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Liste des sigles utiliseés

ANPAA : Association Nationale pour la Prévention en Alcoologie et Addictologie
ARS: Agence Régionale de Sante

ASSR : Attestation Scolaire de Sécurité Routiére

ATPF: Association d’Aide aux Toxicomanes, de Prévention et de Formation
CClI: Chambre de Commerce et de 1’Industrie

CESC : Comité d’Education a la Sant¢ et a la Citoyenneté

CHRU : Centre Hospitalier Régional Universitaire

CIFAD: Centre Interministériel de Formation Anti-Drogue

CIRDD : Centre d’Information Régional sur les Drogues et les Dépendances
CRI: Centre Régional d’Information Jeunesse

EHESP : Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique

EN: Education Nationale

ESCAPAD : Enquéte sur la Santé et les Consommations lors de la journée d’Appel de
Préparation a la Défense

ESPAD : European School Survey Project on Alcohol and other Drugs

GIP: Groupement d’Intérét Public

HPST : Hopital, Patients, Santé et Territoires (loi n°2009-879 du 21 juillet 2009)

ICT: Infirmier Conseiller Technique

IDE : Infirmier Diplomé d’Etat

IEA: Intoxication Ethylique Aigué

INPES : Institut National de Prévention et d’Education a la Santé

IPM : Ivresse Publique et Manifeste

LMDE : La Mutuelle des Etudiants

MILDT : Mission Interministérielle de Lutte contre la Drogue et la Toxicomanie

MIP : Module Inter Professionnel

OFDT : Observatoire Francais des Drogues et des Toxicomanies

OH: nom chimique de I’alcool (terminologie employée par les professionnels de
santé)

OMS: Organisation Mondiale de la Santé

ORS: Observatoire Régional de Santé
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PMSI : Programme de Médicalisation des Systémes d’Information

PRS: Projet Régional de Santé

PSCL1: Prévention de Secours Civique de niveau 1

SDIS: Service Départemental d’Incendie et de Secours
UDAF : Union Départementale des Associations Familiales
VIH : Virus de I’immunodéficience humaine

Définitions

Usage régulier d’alcool : supérieur ou égal a 10 fois dans le mois

Usage quotidien d’alcool : supérieur ou égal a 1 fois / jour

Usage hebdomadaire : supérieur ou égal 1 fois / semaine

Ivresses répétées : supéricures ou égales a 3 fois dans 1’année

Ivresses régulieres : supérieures ou égales a 10 dans ’année

Binge drinking ou épisodes répétés d’usage d’alcool ponctuel sévére : consommation de
5 verres en une seule occasion supérieure ou égale a 3 fois dans le mois.

Intoxication éthylique aigué : notion medicale faisant référence a une ingestion excessive
d’alcool par un sujet. Les conséquences peuvent étre plus ou moins graves, allant du

simple sentiment d’ébriété a la perte de contrdle, au coma éthylique.
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Introduction

Les médias ne cessent de rapporter des faits divers relatant les conséquences d’ivresses
publiques massives. La consommation réguliére de boissons alcooliques est toutefois en
baisse en France depuis 2003. Ceci est manifeste pour les moins de 30 ans chez qui on
observe une chute de la consommation quotidienne (« alcool de table »). Pour autant, on
dénombre toujours 32 000 décés prématurés chaque année dus a 1’alcool toutes générations
confondues. On constate également une stabilité des cas d’ivresses répétées et régulicres
depuis 2005. Fait important : les comportements des plus jeunes tendent a évoluer vers une

consommation ponctuelle et massive, a 1’origine d’ivresses éthyliques aigués.

A ce titre, la Bretagne a dans ce domaine des caractéristiques particulieres : si la
fréquence de consommation est dans la moyenne, cette derniére est caractérisée par des
épisodes d’ivresses massives encore plus importants que pour la plupart des autres régions
francaises. Ces comportements de consommation a risques sont particulierement marqués a
I’adolescence. Ainsi, en 2009, pour 100 653 séjours hospitaliers liés a cette pathologie en
France, 6 903 ont concerné la Bretagne (6,8% des séjours pour 4,8% de la population) et
1642 I'llle-et-Vilaine®. On évoque ainsi parfois un « paradoxe breton », expression
désignant le contraste frappant entre 1’image d’une jeunesse favorisée — taux de chdémage
inférieur a la moyenne, réussite scolaire placant la région en téte des classements annuels —

et des comportements problématiques plus élevés qu’ailleurs.

Ces chiffres sont confirmés par I’enquéte ESCAPAD de 2008 : a 17 ans, 39% des
jeunes bretons déclarent des ivresses répétées, contre 26% en moyenne en France? ; 16%
des jeunes de 17 ans déclarent étre ivres au moins 10 fois par an contre 8,5% en France ; et
88% des jeunes de 16 ans ont déja bu de I’alcool. Bicres et spiritueux sont les boissons les
plus populaires & 16 ans, nettement devant le cidre et les prémix>. C’est aussi une région ou
le cannabis est le plus consommé parmi les jeunes dans le cadre d’une poly-consommation

fréquente.

! Prise en charge de ’alcoolisation aigué des moins de 25 ans aux urgences —CIRDD-Bretagne —Sept 2011.
2 Signe positif, on observe cependant une nette diminution de ce chiffre par rapport a 2005, année pour laquelle il était proche de 48%.
% Les Prémix sont des mélanges soda/alcool fort visant & favoriser une ingestion massive de ce dernier, masqué par le sucre du premier.

Le plus connu est le mélange whisky/coca.
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Avec un habitant sur quatre qui est étudiant, et pres de la moitié de la population agée
de moins de 30 ans, la ville de Rennes est particulierement concernée par ces évolutions.
De ce fait, la municipalit¢ s’est engagée progressivement dans une lutte contre
I’alcoolisation massive des jeunes dans ses manifestations sur 1’espace public. Cet
engagement repose a la fois sur des raisons de santé publique et bien sir des questions de
maintien de I’ordre public. Bien que 1’on observe une baisse globale des admissions aux
urgences pour alcoolisation massive depuis 2005, il reste néanmoins difficile d’évaluer
précisement les effets des actions entreprises, tandis que le nombre d’admissions au sein

des urgences pédiatriques du CHRU de Rennes pour ce motif a fortement augmenté.

Dans cette perspective, il semble opportun de dresser un état des lieux de
I’engagement des pouvoirs publics locaux en matiere de lutte contre 1’alcoolisation
excessive des jeunes, inscrit dans le cadre des dispositions nationales (I). La démarche
engagée, fondée sur une volonté d’encadrer le phénoméne et de limiter les risques sans
pour autant I’endiguer souffre d’un certain nombre de points faibles (II), lesquels

conduisent a formuler un certain nombre de recommandations (l11).
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I. Dans le droit fil des dispositions nationales, les pouvoirs publics locaux ont investi le
champ de la lutte contre I'alcoolisation excessive des jeunes au moyen de mesures

répressives et préventives.

1.1. Les conséquences de I’alcoolisation excessive des jeunes comme fondement de

I’action des pouvoirs publics locaux.

Le phénomene d’alcoolisation excessive des jeunes génére des comportements a
risque dont les conséquences d’ordre public, sanitaires et sociales justifient une

intervention des politiques publiques locales.

Les conséquences d’ordre public se traduisent par une accidentologie plus importante,
des interpellations pour ivresse sur la voie publique, des dégradations urbaines, des
comportements violents tels que des rixes et des agressions ainsi que des nuisances
sonores. Selon les données d’accidentologie disponibles®, la Bretagne figure parmi les trois
régions les plus concernées par les déclarations d’accidents de la route sous influence de
I’alcool au cours des douze derniers mois. Au sujet des interpellations pour ivresse sur la
voie publique, elle se situe au 1* rang (2,9 habitants de 20 a 70 ans pour 1 000 contre 1,7
au plan national) et au 2°™ rang pour la part des accidents corporels impliquant 1’alcool
dans I’ensemble des accidents corporels (13,8% versus 9,7% au plan national). En 2008,
8 121 personnes ont été interpellées en Bretagne pour ivresse sur la voie publique, ce qui

représente une augmentation de 139% par rapport a 2002 (contre 27,3% au plan national).

La surconsommation est également a I’origine de multiples faits délictueux notamment
des incivilités, des degradations de véhicules, des agressions verbales a 1’encontre des
chauffeurs de bus et des faits plus graves tels que des agressions physiques. Si les affaires
de moeeurs, les vols avec violences et la délinquance de voie publique régressent a Rennes
depuis cing ans, les coups et blessures volontaires (violences gratuites, rixes et violences
intrafamiliales) affichent une croissance de 20%, la plupart de ces faits ayant pour contexte
une alcoolisation massive. La ville de Rennes connait également une hausse du nombre

d’agressions sexuelles®, passé de 64 au 1% semestre 2009 & 83 en 2010. La quasi-totalité

4 Source Observatoire national interministériel de la sécurité routiére

® Ce dernier point a été souligné par lors de I’entretien avec le journaliste de Ouest-France en ce sens qu’il est a I’origine de multiples
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des victimes étaient des jeunes filles fortement alcoolisées ne se rappelant plus ce qu’elles

avaient vécu a leur réveil.

Les nuisances sonores se traduisent par des plaintes de riverains fréquemment relayees
au sein de ’association « Vivre a Rennes centre ». Pour autant, il convient de souligner que
les riverains ont tendance a renoncer a faire appel aux forces de I’ordre en raison de la

persistance du phénomene.

Ces comportements dus a I’alcoolisation excessive concernent aussi bien la population
générale rennaise que son jeune public. Ce dernier semble cependant plus particulierement
concerné par les risques d’agressions sexuelles, par les ivresses sur la voie publique plus
que par les IPM®, par les faits d’incivilité et de dégradations urbaines et par les nuisances

sonores provoquées a la sortie des bars de nuit entre 1h00 et 3h00 du matin.

Outre les conséquences d’ordre public, des risques sanitaires majeurs peuvent
également étre associés au phénomene d’alcoolisation excessive. Ainsi, la Bretagne se
situe au 5°™ rang national en ce qui concerne les décés par alcoolisme et cirrhose du foie
(0,51 habitant de 40 a 64 ans pour 1 000 contre 0,39 sur I’ensemble du territoire) et au
7éme rang pour le taux de consultation en centre spécialisé en alcoologie (3,8 habitants de

20 a 70 ans pour 1 000 contre 2,8 au niveau national).

Au-dela de ces chiffres, la littérature décrivant le phénomene d’alcoolisation massive
associe la consommation d’alcool chez les jeunes et la consommation a 1’age adulte. Les
comportements d’alcoolisation pendant et apres I’adolescence ne sont en effet pas sans
conséquences sur ceux qui s’installeront a 1’age adulte. Si les jeunes buveurs excessifs ne
deviennent pas nécessairement des consommateurs a risque, il est établi qu’une initiation
précoce a 1’alcool et une consommation excessive a I’adolescence sont des facteurs de

risque d’usages problématiques ultérieurs’.

Les jeunes populations sont également concernées par d’autres dangers liés a la
consommation excessive d’alcool. Le pouvoir désinhibant de 1’alcool et la modification

des comportements qui en découlent, peuvent en effet conduire a des rapports sexuels non

619 IPM constatées en 2011 par la police municipale.

" Ces éléments nous ont été confirmés par un médecin du pdle addiction précarité du CH Guillaume Régnier
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protégeés et/ou non prévus, exposant potentiellement les jeunes filles a des grossesses non
désirées et les deux partenaires aux infections sexuellement transmissibles et au VIH.
Concernant le coma éthylique, il est nécessaire de rappeler que faute de soins, cette perte
de connaissance peut mener a la mort. Enfin, a plus long terme, la consommation excessive
d’alcool peut avoir des conséquences néfastes sur les études (déconcentration, décrochage
scolaire) ou le travail (absentéisme, accidents du travail, réduction des performances

professionnelles), y compris sur 1’entourage familial et amical.

Les conséquences de ces comportements a risque sont en premiére intention traitées au
niveau des urgences hospitalieres. A Rennes, et pour les seules urgences pédiatriques
(jeunes de moins de 16 ans), le nombre de mineurs admis pour IEA a triplé entre 2004 et
2008, passant de 32 a 90 jeunes. Le nombre de patients de moins de 25 ans vus par
I’équipe d’alcoologie de liaison est également en hausse constante depuis 2008. Deux tiers
de ces patients sont des garcons et une trés large majorité présenterait une alcoolisation de
type festif (83%). Les jeunes admis dans le cadre d’une IPM représentent 39% des
admissions®. Le phénoméne d’alcoolisation excessive des jeunes impacte fortement le
service des urgences du CHRU de Rennes confronté a une situation de saturation quasi
permanente et a de vraies difficultés dans le développement d’une prise en charge

spécifique a destination du jeune public.
1.2. Les mesures d'interdictions aux niveaux national et local

En France, ces mesures se traduisent par des dispositions législatives et réglementaires
locales avec prise d’arrétés d’interdiction de consommation et de transport d’alcool sur la

voie publique.

La loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I’hopital et relative aux
patients, a la santé et aux territoires modifie quant a elle plusieurs articles du code de la

santé publique et comporte dix mesures spécifiques a Ialcool®.

8 Ces chiffres vont & 1’encontre de ’appréciation du phénomeéne par la police municipale laquelle considére que les jeunes sont moins
sujets a une IPM.
° Cf. Annexe Il



Au niveau local, la ville de Rennes et la Préfecture d’Ille et Vilaine ont développé un
arsenal juridique convergent tendant a réduire la consommation d’alcool sur la voie

publique.

Ce positionnement commun n’a toutefois pas toujours été¢ de mise. En 2004 et 2005,
des desaccords existaient en effet entre la préfecture et la mairie de Rennes quant a la
gestion de la féte a Rennes. Des prises de position publiques attestaient de leurs
divergences d'opinions. L'action des forces de l'ordre avait alors amené la mairie a
dénoncer une attitude purement répressive. Il s'agissait notamment pour la mairie de «
conserver l'image et les propositions culturelles d'une ville étudiante ». Selon certains

auteurs®®, 1

attitude de la mairie pouvait se justifier par des motifs d’ordre économique ou
concurrentiel et notamment sur la volonté de continuer a participer au leadership que
« tentent de construire les 2 grandes métropoles bretonnes Rennes et Nantes sur cette

question universitaire ».

Face aux affrontements fréquents entre jeunes et forces de I'ordre, la nécessité d'une
réflexion concertée autour de la gestion publique de la féte a émergé. C'est pourquoi se
sont réunis en 2005 les Etats Généraux de la Féte, ol sont intervenus les différents acteurs
de la vie festive rennaise : des citoyens, des élus, des artistes, des gérants de bars, des
responsables de festivals, des chercheurs... Suite a deux mois de préparation, a différents
débats et propositions, des cahiers de doléances ont été rédigés. Une association a vu le
jour suite a cet événement : Adrénaline. Elle rassemble les personnes concernées et a pour
but d'instaurer une concertation réguliére entre associations, collectivités territoriales et
services de I'Etat. L'un des résultats de ces Etats Généraux a été I'organisation des soirées

Dazibao.

Depuis lors, les autorités municipale et préfectorale ont édicté de nombreux arrétes
réduisant les créneaux horaires de vente d’alcool a Rennes mais également sur I’ensemble
de I’llle et Vilaine™. Ces dispositifs ont connu un nouveau développement en 2012 avec
I’extension de la plage horaire d’interdiction de consommation d’alcool. Ces actes
réglementaires font cependant 1’objet d’une appréciation controversée. La police

municipale, si elle concede que ses agents « ne peuvent pas étre partout » et que leurs

¥ MOREAU (C.), SAUVAGE (A.), La féte et les jeunes, espaces publics incertains, Editions Apogée, Rennes, 2006, pages 158 & 170.
1 Cf. annexes 111.1a 111.8
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actions consistent aussi en des rappels a I’ordre sans verbalisation systématique, consideére
que les arrétés municipaux sont respectés et appliqués a ’inverse de ce que décrit et

observe la presse régionale quotidienne.

Par ailleurs, divers arrétés préfectoraux ont été pris concernant la vente, les bars, les
transports et la consommation d’alcool en ville. Au niveau de la préfecture, 1’accent est mis
sur la police des débits de boisson afin d’assurer 1’effectivité des arrétés pris en la matiere.
L’alcool représente parfois jusqu’a 80% du chiffre d’affaires de petits commergants situés
dans le centre ville de Rennes. En la matiere, le Préfet est compétent pour prononcer un
certain nombre de sanctions pouvant aller jusqu’a la fermeture administrative de
I’établissement. En 2011, 62 sanctions administratives ont été prononcées dont 42
avertissements et 13 fermetures administratives temporaires. Pour 2012, 21 sanctions dont
6 fermetures (avec une fermeture de 6 mois) ont d'ores-et-déja été prononcées. En termes
de suivi, si auparavant les forces de l'ordre se contentaient parfois d'un rappel oral de la
réglementation, les comptes rendus écrits a la hiérarchie pour transmission & la préfecture

sont désormais systématiques.

L’ensemble de ce dispositif atteste d’une prise de conscience des autorités publiques
des dangers de la consommation excessive d’alcool dans Rennes. Il ne peut se suffire a lui-

méme et implique la mise en ceuvre de mesures de prévention.

1.3. Les mesures de prévention : dispositifs de prévention interministérielle et

déclinaison régionale, actions préventives de la ville de Rennes

En France, le volet prévention est conduit dans le cadre global des problématiques
d’addiction au travers de 1’action de la MILDT. Cette entité est a 1’origine du plan
gouvernemental 2008-2011 décliné en cing axes, budgété a hauteur de 87,5 millions
d’euros et comprenant 193 mesures. Ce plan met 1’accent sur la prévention des
consommations précoces et en particulier I’abus d’alcool chez les jeunes en insistant sur la
prévention des conduites d’alcoolisation massive des jeunes publics et la modification des
représentations par rapport a 1’alcool. Il recommande également la mise en ceuvre d’une
politique de prévention adaptée dans les établissements de I’enseignement supérieur et des
grandes écoles ainsi que son développement au sein des établissements scolaires des
premiers et seconds degrés. Au niveau régional, ce plan est relayée par des chefs de projet «

drogues et dépendances » représentés par les directeurs de cabinet des préfets.



La ville de Rennes s’est engagée dans une démarche de prévention de la
consommation excessive d’alcool chez les jeunes depuis 2005. Cette initiative s’appuie sur
les caractéristiques sociodémographiques (population jeune, proportion importante de la
population étudiante) et poursuit 1’objectif de lutter contre les nouveaux modes de
consommation d’alcool chez les jeunes (alcoolisation excessive sur la voie publique) au
regard des risques encourus en matiére de santé publique et afin d’assurer la quiétude et la
qualité de vie des habitants. Chronologiquement, les dispositifs mis en place se sont étoffés

de 2005 jusqu’a aujourd’hui.

Dés 2005, des soirées alternatives telles que la Nuit des 4 jeudis ont été organisées et
sont toujours d’actualité. Ce dispositif s’adresse aux jeunes en général et se déclinent plus
particulierement en faveur des étudiants et des lycéens. Il a pour objectif d’offrir des loisirs
nocturnes sous une forme alternative a la consommation d’alcool et adaptée a la demande
des étudiants dans une perspective de mieux vivre ensemble grace a une implication des
jeunes. La méme année, le collectif Prev’en ville est créé. Ce dispositif, encore en vigueur,
est issu de I’implication de nombreux acteurs dans le champ de la prévention et de la
réduction des risques en milieu festif. Prev’en ville constitue une instance de coordination
des acteurs afin d’informer les publics concernés sur les conduites a risques et orienter vers
les structures d’aide et de soins. Outre la prévention des conduites a risques, I’action de ce
dispositif vise également a sécuriser les déplacements des jeunes lors de leur retour de
soirée et a assurer une présence sur 1’espace public grace notamment a des bus. On note
par ailleurs une attention particuliére apportée a la mise en place de pratiques communes

en matiére de prévention des risques lors des rassemblements festifs.

En 2007, une campagne de communication « A ta santé ! »'? sur les comportements
addictifs est construite en partenariat avec la préfecture d’llle et Vilaine. Celle-Ci
poursuivait 1’objectif principal de présenter une image sans complaisance des risques
encourus par les jeunes en cas de consommation excessive d’alcool. Toujours en 2007,
Noz’ambule est instauré. Ce dispositif associe outil de prévention et présence sociale sur
I’espace public dont 1’objectif est d’assurer la diffusion de messages de prévention. Il

constitue par ailleurs un outil de connaissance des pratiques festives informelles permettant

12 Cf. Annexe IV
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ainsi une adaptation des messages au public concerné afin d’en renforcer I’efficacité.
Noz’ambule présente 1’intérét d’instaurer pour la premicre partie des soirées un dispositif
de prévention par les pairs avec la participation de la LMDE articulé dans un second temps

avec I’intervention de professionnels de ’ANPAA pour la seconde partie de la soirée.

En décembre 2008, une charte de lutte contre I’alcoolisation des jeunes est cosignée
par la préfecture, le parquet, 1’éducation nationale, la ville et la Chambre de Commerce et
d’Industrie (CCI) pour soutenir et mobiliser les professionnels de la distribution avec
actions pédagogiques en direction des jeunes et de leur famille. Enfin, en 2009, une charte
de la vie nocturne, initiée par la préfecture et Rennes, s’articule autour de quatre axes
principaux : développer les actions de prévention des conduites a risque et notamment la
pratique de consommation excessive d’alcool chez les jeunes via une présence humaine sur
I’espace public et des actions de médiation. Cette charte est également en lien avec le volet
réglementation. Cosignée par les présidents de la CCIl et du Carré Rennais, elle vaut
engagement en mati¢re de tenue des débits de boissons. Il s’agit également d’un outil
permettant de renforcer 1’action et la coordination des forces de sécurité. Elle constitue
aussi une base pour la mise en place d’un dispositif de vidéo-protection financée et gérée
par la municipalité dans des zones géographiques de Rennes afin de prévenir certaines
conduites a risques. Cette charte s’appuie enfin sur cette mobilisation en incitant les
exploitants a assurer un service continu de boissons chaudes non alcoolisées, a proposer

des boissons sans alcool a un tarif accessible et I’appel gratuit a un taxi.

D’autres programmes de prévention existent et notamment ceux développés par
I’Education Nationale. Interpellée sur le phénoméne de 1’alcoolisation des jeunes et
particulierement des 14-15 ans, I’Education Nationale participe aujourd’hui a un plan
régional de prévention soutenu par la préfecture au travers des financements de la MILDT.
L’Education Nationale inscrit également sa réflexion dans un contexte plus global, celui de
la protection des jeunes par le développement des compétences psychosociales, formation

aux premiers secours et délivrance des attestations de sécurité routiére.

En partenariat avec la ville de Rennes et le réseau associatif, I’Education Nationale a
aussi choisi de promouvoir certains outils élaborés par les etablissements scolaires. Dans
ce cadre, un soutien et une aide a la diffusion ont été demandees a la préfecture. Par

exemple, le DVD alcool et grossesse du lycée Bréquigny créé en 2010 en collaboration



avec les sages femmes et les médecins du CHRU, projet piloté par ’ANPAA, qui sera

soumis a la validation de la MILDT en vue d’une éventuelle diffusion nationale.

D’autres actions plus collaboratives ont également été menées en lien avec la
municipalité. A la suite d’un rassemblement inopiné de jeunes en état d’ivresse dans le
parc du quartier Bréquigny au cours de 1’année scolaire 2009-2010, le directeur
académique, la prefecture et la ville de Rennes ont adressé un courrier non culpabilisant
dont I’objectif était de renforcer la capacité des parents dans leur rOle de protection. Ce
courrier*® comprenait une partie relative a la réglementation, un livret « parents repéres
éducatifs » et un feuillet portant sur les structures ressources « Les structures
d’information, d’aide et de soutien »™*. Ce courrier a de nouveau été adressé aux parents
d’éléves en 2012 et un échelonnage des départs en fin d’année a ¢ét¢ décidé par

I’établissement afin d’éviter les regroupements.

II. Les mesures édictées traduisent la volonté d’encadrer le phénomeéne et de limiter

les risques sans pour autant le faire disparaitre

11.1. Un phénomeéne sociétal dépassant le cadre rennais avec des caractéristiques locales

Si la situation de Rennes face a I’alcool comporte un certain nombre de
caractéristiques propres, l'alcoolisation aigué reléve néanmoins d’un phénomene sociétal

qui dépasse le cadre de la seule ville.

L'alcool est le produit psychoactif le plus précocement et le plus largement
expérimenté. Sa consommation est en effet moins stigmatisée dans notre culture que
d'autres produits tels que le tabac ou le cannabis. La premiere expérimentation se fait bien

souvent au cours de I'adolescence, deux fois sur cing dans le cadre familial.

La consommation d'alcool a I'adolescence participe a la recherche des limites : les
jeunes explorent les limites de leur moi, mais également de I'espace social dans lequel ils
évoluent. La transgression de certaines normes ou interdits par le biais de la consommation

d'alcool est un moyen pour l'adolescent de trouver une place dans le monde. La période de

3 Cf. Annexe V
4 Cf. Annexe VI
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I'adolescence est un moment d'émancipation ou les jeunes prennent leurs distances avec
I'univers familial, souhaitent faire de nouvelles expériences, se faconner une identité. « La
recherche d'activités a risque pourrait donc avoir une fonction d'individualisation pour les
jeunes »™. C'est cependant une période charniére au cours de laquelle se mettent en place

des habitudes de consommation, qui sont susceptibles de perdurer jusqu'a I'dge adulte.

Le phénomeéne de consommation massive d'alcool (« moins d'alcool, plus d'ivresses »)
fait I’objet d’une analyse approfondie. La recherche de l'ivresse est en effet une donnée
importante a prendre en considération car elle est le marqueur d'un paradoxe : une hausse
des ivresses malgré un recul de la consommation d'alcool. Ce mode de consommation
s'apparente a une consommation de drogue dans laquelle c’est I'effet du produit qui est
recherché pour atteindre une ivresse rapide. Cette démarche a plusieurs objectifs : oublier
ses problemes personnels, faciliter la sociabilité, améliorer son humeur, rechercher les
sensations fortes, se sentir adulte, défier l'autorité et acquérir du prestige aupres de ses
pairs. Les jeunes boivent principalement en groupe et rejettent une consommation solitaire,
associée a de l'alcoolisme. Si la dépendance a l'alcool est tres rare chez les jeunes, son

mauvais usage est beaucoup plus fréquent.

Depuis quelques années, un nouveau mode de consommation d'alcool, nommé le
« binge drinking », se développe aupres des jeunes. Il sagit d'une consommation
occasionnelle et excessive d’alcool qui n’a d’autre but que I’ivresse. En effet, la majorité
des jeunes ne consomment pas régulierement, mais se retrouvent ponctuellement (jeudi
soir pour les étudiants, vendredi soir pour les lycéens et le samedi soir), afin de passer des
moments festifs ou la présence d’alcool est la premicre condition pour la réussite de la
soirée. Lors de ces événements, les jeunes s’alcoolisent excessivement sur une courte durée
(consommation en une seule occasion de 5 verres ou plus pour les hommes et de 4 verres
ou plus pour les femmes) et avec parfois des mélanges d’alcool plus ou moins fort dans le
but d’atteindre un état d’ivresse permettant de lever leurs inhibitions et de « profiter
pleinement de la féte ». De maniére générale, la tendance au regroupement sur I’espace
public pour pratiquer le «binge drinking » s’observe dans toutes les grandes villes
étudiantes d’Europe occidentale. Cette évolution a suscité la creation du « Safer Drinking

Soft », réseau européen d’échange et de partage d’informations et de bonnes pratiques sur

15 Note de synthése suite aux réunions et contributions du groupe de travail “Alcoolisation excessive des jeunes”, septembre 2010



le sujet regroupant des villes belges, allemandes, italiennes, hollandaises et francaises
(Brest, La Rochelle, Bordeaux, Nantes ). Par ailleurs, un entretien avec le directeur de la
prévention de Brest Métropole Océane nous a permis de constater que les préoccupations

des grandes villes étudiantes dans le domaine étaient relativement proches.

On distingue aussi un « culte de la performance » chez les jeunes qui s’expriment par
la surenchére d’une alcoolisation de plus en plus abusive. Les photos et vidéos de ces
« performances » font 1’objet de toute I’attention des internautes et des utilisateurs de
réseaux sociaux qui peuvent ainsi les juger et faire encore mieux (ou pire), afin de faire
partager cela avec le reste du monde et de mettre en scéne une compétition entre chaque

individu (photos et vidéos les plus regardées, éthylotests les plus élevés...).

La consommation d'alcool est facilitée par la relative tolérance de la société a son
égard. La vente d'alcool est interdite aux mineurs, mais dans les faits, s'en procurer reste
tres facile. Les associations éprouvent peu de difficultés a obtenir une licence leur
permettant de vendre des alcools forts. Par ailleurs, les jeunes aiment les nouveautés et sont
la cible des fabricants d’alcool qui I’ont bien compris. Les nouvelles boissons sont congues
pour séduire un public de plus en plus jeune et féminin. Parrainant les fétes, les alcooliers
déploient toutes leurs armes marketing pour accroitre leur clientéle tout en essayant d'éviter
les taxations. lls multiplient les lancements de premix, ces boissons aux golts et noms
exotiques ainsi qu’aux nouveaux conditionnements, valorisant une consommation rapide et
« ludique » d'alcool (« malternatives®® » et «vinipops!’ »). Sans parler des biéres qui

peuvent atteindre des degrés tres €levés... au mépris de la loi.

Toutes ces raisons donnent aux jeunes I'impression qu'il est nécessaire de boire pour
s'amuser, et le probléme réside dans cette idée préconcue que la féte est indissociable de la

consommation d'alcool.

La situation de Rennes comporte néanmoins un certain nombre de caractéristiques
propres. La ville se distingue par une concentration géographique des lieux de
consommation d’alcool sur un espace allant de la Place de la République a la rue Saint

Michel. A titre de comparaison, les lieux de consommation sont relativement plus

16 Boissons & base de malt

7 Cocktail aromatisé de produits vinicoles

EHESP — Rennes face a I’alcool — 2012 -12-



dispersés au sein d’une ville comme Nantes. Si cette concentration peut comporter un
certain nombre d’avantages (limitation des nuisances du phénomene, facilité
d’encadrement par exemple), elle comporte également des inconvénients car elle favorise
I’émergence de phénoménes de groupe qui limitent la capacité d’intervention des forces de
I’ordre en cas de débordement ou des professionnels de santé en cas d’accidents. Les
nuisances pour les habitants des quartiers concernés sont par ailleurs relativement
importantes. Ces caractéristiques sont en constante évolution : les services de la préfecture
ont par exemple été informés de 1’émergence de situations d’alcoolisation aigué le samedi
soir en raison de I’augmentation du colt des carburants qui limiterait les retours des

étudiants dans leur domicile familial le week-end.

On constate également un recul de la dimension protectrice du groupe au sein des
jeunes. Le journaliste interviewé évoque ainsi une nouvelle tendance dans laquelle les
groupes de jeunes ne feraient plus preuve de solidarité entre eux lorsqu’ils sont alcoolisés
et qu'un des leurs n’est plus en mesure de poursuivre la soirée en raison de son état
d’ébriété. Des lors, les autres membres du groupe se bornent a contacter les services de
secours et poursuivent leur soirée sans se préoccuper des risques encourus par leurs
camarades notamment lorsqu’il s’agit de jeunes filles. De telles pratiques proviendraient du
sentiment général de sécurité ressenti par les jeunes au sein de la ville de Rennes en

comparaison de villes comme Paris.

I11.2. Un cadre réglementaire et des dispositifs de prévention dont il est difficile de

mesurer ’efficacité

La ville de Rennes ainsi que ses associations partenaires sont confrontées a de
multiples difficultés relatives a 1’évaluation des actions de lutte contre ’alcoolisation

massive des jeunes.

Concernant tout d'abord I'évaluation des dispositifs de prévention, tous les
interlocuteurs rencontrés expriment l'idee que, comme souvent pour ce type de politiques,
I'effet direct est délicat & mesurer. Il est ainsi trés difficile d’établir un lien de causalité
entre la mise en ceuvre d’une action de prévention et le nombre de faits constatés en
rapport avec 1’objet de I’action. A titre d’exemple, selon le CIRDD, le nombre de jeunes
admis aux urgences aurait légerement diminué depuis 2010, mais le lien de causalité direct

avec des actions comme Noz’ambule ou la Nuit des 4 Jeudis ne peut étre démontré. Ce



constat est unanimement partagé y compris par les responsables de ces dispositifs. Ces
difficultés sont renforcées, selon un de nos interlocuteurs, par une culture de I'évaluation

encore perfectible en pratique.

Pour autant, ces obstacles n'ont pas empéché la mise en ceuvre d'une démarche
d'évaluation. Une évaluation formelle du dispositif Noz'ambule a ainsi été réalisée pendant
un an (2010-2011) par le CIRDD a la demande de la ville, financée par le fonds
d'expérimentation pour la jeunesse (« fonds Hirsch »). Il ressort de cette évaluation que
Noz’ambule est un dispositif connu et apprécié par les jeunes, qui ont identifié son coté
bienveillant et n'hésitent pas a aller chercher la présence et I'écoute de professionnels
adultes et neutres. Les équipes de Noz’ambule et de la Nuit des 4 jeudis transmettent
également des grilles aux élus retranscrivant le déroulement des soirées. Ces grilles servent
de bases aux réunions du groupe de travail mis en place par la mairie qui réunit plusieurs
parties prenantes : élus, associations de prévention, associations de riverains, représentants
étudiants... Elles permettent de développer une évaluation ex temporis et quotidienne du
dispositif afin de I'ajuster en fonction. Par exemple, c'est ainsi que la décision a été prise
d'étendre Noz’ambule au vendredi soir pour toucher également les lycéens (au départ, la
présence n'était assurée que le jeudi) et de mettre en place les « vendredis + »

parallélement aux Nuits des 4 jeudis.

L’évaluation de la Nuit des 4 jeudis se limite & une dimension quantitative avec 12 000
jeunes accueillis sur la saison 2008-2009. Prév’en ville serait pour sa part plus fréquenté
que les autres espaces de prévention et de réduction des risques (40% des usagers de la féte
pour Prev’en ville contre 10% des usagers de la féte en moyenne). L’action « A ta Santé
I'» a fait I’objet d’une évaluation plus développée. La municipalité évoque ainsi une
réceptivité particuliéere des moins de 25 ans tout en précisant une certaine ambiguité sur la
modification des comportements, peu de sondés ayant déclaré que ladite campagne aurait

eu un impact sur leur consommation d’alcool.

La préfecture s’inscrit dans le droit fil des difficultés rencontrées par la mairie en
matiere d’évaluation des actions de prévention conduites par des associations. Ce volet se
bornait également jusqu’en 2012 a des aspects essentiellement quantitatifs. L’année 2012
sera ainsi marquée par la volonté du préfet de renforcer la dimension qualitative des

évaluations fournies par les structures associatives bénéficiaires de subventions. Cette
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préoccupation trouve un écho particulier dans le contexte actuel de réduction des moyens
de I’Etat.

Le préfet est également confronté a une certaine forme d’inertie du milieu associatif
vis a vis des problématiques de santé publique qui traversent la population. Ainsi, dans le
cadre des appels a projets lancés auprés d’associations pour la conduite d’actions de
prévention, les services de I’Etat font face a I’absence d’initiative de la part des structures
pouvant prendre en charge ce type de problématique. Dans le cadre de la lutte contre
’alcoolisation aigué des jeunes, le préfet souhaiterait soutenir des actions de soutien a la
parentalité, dispositif par ailleurs reconnu comme pouvant étre une piste de réflexion

intéressante pour limiter les comportements a risques des jeunes.

Outre les difficultés d’évaluation des dispositifs de prévention, les entretiens réalisés
ont permis de mettre en lumiére les difficultés a obtenir des données chiffrées fiables sur
les incivilités et les troubles a 1’ordre public commis par les jeunes alcoolisés. Cette
interrogation recoit un écho particulier au sein des services de la préfecture, lesquels n’ont
connaissance que des faits constatés, c’est a dire ceux dont les forces de 1’ordre ont eu
connaissance ou que les particuliers ont signalé. Ce biais d’analyse ne permet pas de rendre

compte de la totalité des troubles survenus sur la voie publique.

11.3. Une volonté commune de I’ensemble des acteurs d’encadrer le phénoméne a

réaffirmer dans le cadre d’une coordination accrue

L’évolution de I’arsenal juridique édicté par les pouvoirs publics atteste de leur
volonté de faire évoluer le dispositif au regard des caractéristiques du phénomeéne
d’alcoolisation des jeunes. La mise en application partielle des arrétés municipaux et
préfectoraux relatifs a la consommation d’alcool au sein du centre ville de Rennes illustre
toutefois les difficultés liées aux moyens. Ainsi, a partir de 19 heures (21h les jeudis,
vendredis et samedis), horaire de fin de I’intervention des policiers municipaux, la police
nationale se retrouve seule et avec des moyens humains limités pour assurer 1’application
de I’ensemble de ces dispositions. A titre d’exemple, la préfecture d’Ille-et-Vilaine évoque
le chiffre de 600 a 1 000 jeunes présents sur la place des Lices chaque jeudi, lieu concerné
par I’interdiction de consommation d’alcool sur la voie publique. Il apparait deés lors
difficilement concevable pour les fonctionnaires de police en service d’assurer une

application stricte tout en préservant 1’ordre public.



La situation de I’Education Nationale est a bien des égards éclairante sur la nécessité
de réaffirmer I’engagement des pouvoirs publics face aux conséquences de 1’alcoolisation
excessive des jeunes. La ville de Rennes affiche une volonté d’associer 1’ensemble des
acteurs de I’Education Nationale du premier degré jusqu’a la faculté dans la mise en place
d’actions de prévention et de valoriser les initiatives des établissements scolaires par le
biais de leur CESC. Cette volonté souffre néanmoins d’une traduction limitée dans les
faits. L’Education Nationale ne dispose d’aucun moyen budgétaire en la mati¢re. Les

budgets sont obtenus par les partenaires auprés de la MILDT et des ARS.

Le manque de coordination entre les acteurs pouvant intervenir dans le domaine de
I’alcoolisation aigué des jeunes est également criant. L’exemple de [’action de
I’enseignement supérieur est a ce titre édifiant. Suite a des dégradations commises lors
d’événements festifs organisés au sein de leurs structures, les présidents d’universités de
Rennes et les directeurs de grandes écoles ont ainsi décidé de ne plus autoriser ce type de
manifestation. Cette prise de position s’est traduite par un transfert de ces rassemblements
sur la voie publique avec une rentrée universitaire en septembre-octobre 2011
particulierement agitée. Cet exemple illustre a de multiples égards les enjeux entourant la
démarche de coordination des acteurs afin d’assurer une prise en charge globale et partagée

de cette problématique.

Le manque de coordination s’exprime aussi dans 1’action des acteurs de terrain. A titre
d’exemple, on peut citer une anecdote : la police nationale a interpellé les professionnels
du dispositif Noz’ambule en raison de leur camion garé sur la place, car elle ne connaissait
pas le dispositif'®. Le défaut de coordination est également dénoncé par le service des
urgences du CHRU de Rennes, qui se situe en premiére ligne dans les consequences de
I’alcoolisation massive. Un médecin urgentiste évoque ainsi une absence de contact avec

les services de la mairie.

En outre, si la plupart des acteurs se sont engagés dans la lutte contre les phénomenes
d’alcoolisation excessive des jeunes, le volet « formation » des personnes en charge de ce

dossier a été souvent négligé. La préfecture évoque ainsi toute la difficulté des

'8 Anecdote relatée par un capitaine de la police nationale
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correspondants securité routiére au sein de chaque structure d’enseignement supérieur a
trouver leur place et & assumer leurs missions. Une large part du budget MILDT 2012 a
ainsi été consacrée a la formation des professionnels en charge des questions d’addictions

au sens large dont I’alcool.

L’accessibilité et le rapport a 1'alcool constituent deux des aspects du renouvellement
de I’engagement des pouvoirs publics a encadrer le phénomene d'alcoolisation aigué des
jeunes. Ces aspects ne relévent cependant pas tous de la compétence des autorités locales
rennaises. S’agissant du rapport a 1’alcool, la ville de Rennes est réputée festive. Or, de
nombreux interlocuteurs s’interrogent sur le degré de mobilisation des pouvoirs publics
dans la volonté d’encadrer les dérives dues a cette renommeée. Pour le volet accessibilité, il
recouvre notamment la question du colt de 1’achat d’alcool. Celui-Ci est percu comme
relativement faible et favorise par voie de conséquence la survenance des situations
d’alcoolisation massive des jeunes. A titre d’exemple, nombre de nos interlocuteurs
constatent que le colt d’un verre d’alcool est égal voir inférieur a un verre d’une boisson
non alcoolisée. Le poids financier de la vente d’alcool peut susciter des tentations de ne pas

appliquer les mesures d’interdictions en vigueur.

I11. Afin de répondre au phénomeéne d'alcoolisation excessive des jeunes de Rennes et

a son évolution, de nouvelles actions s’imposent

Elles appellent une nouvelle impulsion des pouvoirs publics locaux tant dans le
domaine du pilotage du dispositif que dans la mise en ceuvre des actions afin de définir une

nouvelle place en faveur de la jeunesse au sein de I’espace public.

I11.1. Une organisation clarifiée pour un pilotage renforcé

111.1.1. L’engagement d’états généraux sur le phénoméne d’alcoolisation des jeunes

permettrait de disposer d’un constat partagé

Impulser une nouvelle dynamique fondée sur une analyse approfondie du phénomeéne
d’alcoolisation excessive. Cette proposition se caractériserait par I’organisation d’états
généraux a l'instar de ceux réalisés en 2005. L’objectif serait d’inclure de nouveaux acteurs
tels que les structures hospitaliéres, les parents, les lycéens et les collégiens, les universites,

les commercants, etc. Le theme de la manifestation pourrait ainsi traiter de la place des



jeunes dans la cité en s’appuyant sur trois objectifs principaux : informer, débattre et
mobiliser afin de promouvoir une véritable politique de santé publique sur le theme de

I’alcool.

Des pistes de réflexion pourraient s’en dégager comme : la question des lieux de festivités
des jeunes (probleme de la concentration des débits de boissons et des commerces vendant
de l'alcool au sein du centre-ville) ; I'ouverture de lieux festifs encadrés au sein des

universités ; la réalisation d’un audit global sur la mise en ceuvre des mesures.

Ces états généraux permettraient de poursuivre un véritable débat collectif et public

impliquant le plus grand nombre d’acteurs sur un sujet particuliérement sensible.

111.1.2. Un dispositif de liaison et de coordination

Identifier un guichet unique. Au regard des entretiens réalisés aupres des différents acteurs
impliqués dans cette problématique, une quasi-unanimité existe quant au manque de
coordination. Il pourrait étre envisagé la création d’un guichet unique dédié a la prise en
charge globale de 1’alcoolisation des jeunes tant dans le volet répressif que préventif. Ce
dispositif reposerait sur le positionnement de chaque acteur dans son domaine de

compétence et I’établissement d’objectifs communs et fédérateurs.

En matiére de prévention, il permettrait de favoriser I'émergence de nouvelles
actions de prévention afin de répondre aux nouvelles préoccupations des pouvoirs publics,
lesquels ne trouvent pas toujours de structures associatives souhaitant porter le projet
(exemple : soutien a la parentalité), d’apporter un cadre méthodologique, partenarial et
contractuel pour I’élaboration, 1’adoption et la mise en place d’un programme d’action
concertée (plan local de santé publique) et évaluation reguliére des résultats. La
participation active de la population doit étre favorisée a toutes les phases du programme.
Ce volet pourrait faire 1’objet d’une plate-forme Internet présentant les chiffres-clés ainsi
qu’un certain nombre de ressources.

En matiere de répression et de prise en charge des cas d’alcoolisation, le représentant
de la Police Nationale y voit I’intérét de permettre une meilleure coordination des rdles

entre les pompiers et la Police Nationale notamment.
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Instaurer des « relais jeunes ». 1l serait nécessaire de disposer de personnes relais entre les
jeunes et les associations de santé publique afin d’assurer la diffusion de messages de
prévention. Cependant, il conviendrait de veiller a la stabilité de ces relais afin d’éviter la

perte d’information liée au turn over de la population étudiante.

111.1.3. Suivi des actions — création d’un tableau de bord partagé

Créer un observatoire de la consommation d'alcool chez les jeunes et de ses conséquences.
Fondé sur des indicateurs fiables et accessibles aux acteurs : travaux de recherche type
AURAIA®", taux de visite des stands de prévention, nombre de supports de prévention
distribués, nombre d’incidents liés a I’alcool, nombre d’interventions des agents de
médiation, nombre d’interventions des services de secours, chiffres relatifs a la vente
d’alcool, recensement des taux d’alcoolémie, etc. Ces indicateurs d’évaluation
représenteraient un outil de partage, de coordination (guichet unique) et de support a
projets. Ils seraient également un outil permettant de réaliser un bilan codts/avantages des
mesures prises, bilan plus que jamais nécessaire dans le contexte actuel de dégradation des
comptes publics. Une telle démarche serait I’occasion d’adapter les modalités de

financement des actions dans un cadre pluriannuel.

Intégrer la ville de Rennes dans le réseau européen « Safer Drinking Soft?® ». Quatre villes
francaises (Bordeaux, La Rochelle, Nantes, Brest) participent a ce dispositif. Celui-ci
permet, au travers d’évaluations croisées, de comparer et de partager les recommandations
de bonnes pratiques dans le cadre d’une démarche de benchmarking avec des villes

universitaires européennes.
111.2. Adaptation de la politique de prévention
Le public ciblé doit étre bien défini (age, niveau de formation, problemes éventuels...)

afin que le préventeur® en connaisse les caractéristiques, les motivations, les

préoccupations et les habitudes de consommation afin de définir un message adéquat. 1l est

1% Admission aux Urgences de Rennes des Adolescents en Ivresse Aigué
2 Dispositif financé par la Commission Européenne

http://www.eukn.org/Interviews/2011/Safer _Drinking_Scenes_throughout Europe_learning_from_each_other_in_order_to_prevent bin

ge_and_heavy drinking

2! Désigne le commanditaire de la démarche de prévention dans le langage du secteur social


http://www.eukn.org/Interviews/2011/Safer_Drinking_Scenes_throughout_Europe_learning_from_each_other_in_order_to_prevent_binge_and_heavy_drinking
http://www.eukn.org/Interviews/2011/Safer_Drinking_Scenes_throughout_Europe_learning_from_each_other_in_order_to_prevent_binge_and_heavy_drinking

capital que le message de prévention soit défini a partir du public, et non pas a partir de ce

que le préventeur voudrait qu'il retienne.

111.2.1. Messages positifs

Les messages adressés aux jeunes doivent se faire dans une dimension plus positive
(axés sur la santé et la maitrise de soi et non sur I'alcool), adaptée a leur vie quotidienne et
surtout éviter toute moralisation. Il est important de les responsabiliser sans les
culpabiliser. Quels que soient les publics concernés, ils doivent étre acteurs des messages a
destination de leurs pairs, sous I'égide des établissements d'enseignement. La prévention

doit débuter des le plus jeune age avec une adaptation des messages au public ciblé.

Pour les plus jeunes, dans le premier degré, il serait maladroit d’aborder le sujet par le
produit alcool, en raison du risque d’incitation a la consommation. Certains jeunes peuvent
étre dans un environnement familial ou 1’on retrouve des problémes d'alcoolisation, dont
ils n’avaient pas pris conscience, ce qui pourrait entrainer un mal-étre. Pour ce type de
public, I’accent est mis sur la protection par le développement des compétences
psychosociales, le renforcement de 1’estime de soi autour des axes suivants® : avoir une
pensée créatrice, avoir une pensée critique ; savoir communiquer efficacement, étre habile
dans les relations, avoir conscience de soi, avoir de I’empathie pour les autres ; savoir gérer
son stress, savoir gérer ses émotions ; savoir résoudre les problémes, savoir prendre des

décisions.

Pour les collégiens, lycéens, étudiants et jeunes adultes, la communication pourra
s’articuler prioritairement autour des dangers immédiats encourus par les jeunes en état
d’ivresse (accidents corporels pouvant entrainer la mort, rapports sexuels non désirés, mise
en situation d’humiliation), en mettant 1'accent sur la perte de chances a court et moyen
termes (réussite scolaire, sportive ou professionnelle). En effet, baser son message de
prévention sur les possibles conséquences sur la santé a long terme (cirrhose alcoolique,
pancréatite...) est inefficace auprés des jeunes. Les préventeurs devront insister sur les

bénéfices observes par le changement des comportements.

2 Avoir une pensée créatrice, avoir une pensée critique, savoir communiquer efficacement, étre habile dans les relations, avoir
conscience de soi, avoir de I’empathie pour les autres, savoir gérer son stress, savoir gérer ses émotions, savoir résoudre les problemes,

savoir prendre des décisions.
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Parallelement, le repérage des jeunes et de leur probléme ou non avec 1’alcool est
primordial, le questionnaire ADOSPA? va dans ce sens. Marie Choquet, directeur de
recherche honoraire INSERM et conseiller du président de la MILDT, rappelle qu’ « il faut
a la fois retarder a tout prix I’dge du début de la consommation et intervenir au niveau du

dysfonctionnement familial, personnel et traumatique®*».
111.2.2. Travailler avec les jeunes et sensibiliser ’entourage

Faire participer les jeunes a la création des messages de prévention : I’enjeu est ici
d’améliorer la réceptivité des messages de prévention via une création et une diffusion par
les jeunes eux-mémes. Cette initiative pourrait ainsi se matérialiser par la réalisation des
campagnes de prévention par des étudiants ou des éléves de lycée ; par exemple sous la
forme d’un jeu-concours. On pourra ainsi favoriser la créativité dans la communication et
les initiatives innovantes a partir de leurs centres d’intéréts (concerts, concours, etc). Les

jeunes (16-25 ans) pourraient utilement participer au conseil et groupes municipaux.

Implication des institutions : il est nécessaire de sensibiliser les écoles (colleges et lycées)
en menant notamment des journées a theme et des interventions régulieres aupres de
différentes classes et, cela, des la 3éme (focus sur la féminisation du phénomeéne décrit par
de nombreux interlocuteurs). Des actions doivent étre menées afin d'inciter la prise en
considération par les universités du phénomene d’alcoolisation collective. Il conviendrait

que celles-ci consacrent des espaces de vie a I’intérieur des campus 2

Sensibiliser les parents : aider les parents dans leur role éducatif au regard des situations
observées lors des opérations « cartable » menées par la police municipale (ex : « comment
accepter, en tant que parent, qu’un jeune rentre au domicile completement ivre ? »). Il est
nécessaire de poursuivre et d'évaluer la démarche d’envoi de courriers & destination des
parents portant sur les risques éventuels de consommation excessive d’alcool a 1’approche
des congeés scolaires. Des reseaux de parents seront crees afin de favoriser une solidarité

entre eux. Ceci aiderait a relégitimer les adultes dans leur réle de principal acteur de

28 ADOlescents Substances PsychoActives
% ettre de la MILDT, avril 2012

% préconisation relayée plus largement par Gwen Hamdi du CRIJ : quelle place pour la jeunesse dans la ville ?)



prévention des risques liés a la consommation de boissons alcooliques aupres des jeunes

dont ils ont la responsabilité.
111.2.3. Technologies de I’information et de la communication

Les technologies de I'information et de la communication peuvent jouer un role capital
dans la politique de prévention en rendant la communication plus attractive et donc plus

efficace.

Mise en place d'une communication de la part de la municipalité sur la ville et ses
évenements festifs, et notamment en nuancant la vision quelque peu mythique de la « rue

de la soif » (exemple : « la féte a Rennes, ce n'est pas que la rue de la soif ! »).

Faire participer les réseaux sociaux a la prévention car ce sont des vecteurs d’information
et de communication prisés par cette population. Il apparait intéressant de s’appuyer sur
I’utilisation massive de ces réseaux afin de communiquer des messages de prévention et .
Aujourd’hui ces réseaux sont davantage porteurs de surencheéres dans les pratiques a

risques : « Samedi, on m’a amené aux urgences, j’étais a trois grammes, qui dit mieux ? »

Développer une plateforme web référencant toutes les sources d’information : données
épidémiologiques récentes, bases théoriques, recommandations d’actions transposables au
contexte local, présentation d’actions validées dans une perspective de guichet unique (cf.
111.1.2). Une foire aux questions (FAQ) pourrait également étre insérée dans cet outil afin
d’assurer un échange des bonnes pratiques et une diffusion des actions de formation

organisées a I’instar du modéle québécois®.
111.3. Approfondissement de la politique de repression

Les politiques de prévention sont a elles seules insuffisantes pour préserver la ville des
troubles a I'ordre public provoqués par l'alcoolisation massive des jeunes dans I'espace
public, dont les manifestations les plus fréquentes sont le bruit et les dégradations. Elles

doivent s'articuler avec des mesures répressives dites « de police » qui sont de la

% Cf. Annexe VII
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compétence du maire et du préfet qui a le pouvoir de se substituer a lui en cas de carence.
Comme décrit précédemment, la ville de Rennes a combiné ses dispositifs préventifs avec
des mesures de police prenant principalement la forme d'arrétés municipaux. Leur
application effective semble pourtant relative et conduit a repenser l'ensemble de la
politique de répression. Les préconisations qui suivent ont pour objet de redéfinir le cadre
du jeu de I'offre et de la demande d'alcool, et visent une meilleure application des mesures

prises.

111.3.1. Révision de I’arsenal juridique local afin d’en assurer une application

effective

L'arsenal répressif rennais se caractérise par la cohabitation de multiples arrétés,
municipaux comme préfectoraux, dont certains sont actuellement inappliqués. Exemple
des plus significatifs : I'arrété préfectoral interdisant la consommation d'alcool sur la voie
publique. La norme n’est plus crédible, et cela favorise la diffusion de I'idée d'une liberté
presque totale en matiere de consommation d'alcool dans l'espace public. Il apparait
aujourd'hui indispensable de clarifier la situation. Soit en mettant les moyens, notamment
humains, en adéquation avec la réglementation édictée - puisque ceux-ci sont présentés par
certains de nos interlocuteurs®” comme insuffisants - ; soit en allégeant le dispositif
juridique afin d'en renforcer la portée. Il s'agirait par exemple d'étendre les horaires de
présence, voire d'augmenter les effectifs de la police municipale. A défaut, il serait

opportun de réduire son champ d'intervention en redéfinissant le zonage.

111.3.2. Une politique des débits de boissons fondée sur une double démarche :
incitation a la déconcentration des lieux de consommation et renforcement de la

répression

La trop forte concentration de I'offre de bars de nuit dans le centre-ville rend difficile une
action efficace des services de la police municipale. Cette situation a par ailleurs été
dénoncée lors de I’entretien avec la police municipale. Selon cette derniére, on pourrait
donc envisager une politique de long terme visant & mieux répartir cette offre, permettant

de résoudre les problémes « d'effets de groupes » - trop forte concentration de personnes en

27 Entretien avec un journaliste de Ouest -France notamment



une zone donnee. Cette proposition peut s'incarner dans une politique d'incitation voire de
préemption des locaux commerciaux du centre-ville en vue d'une autre utilisation. La
municipalité est d’ores et déja engagée dans une démarche de déconcentration. Il faudra

tenir compte des risques de dilution des moyens évoqués par la police nationale.

Ces orientations impliquent toutefois de résoudre la contradiction entre la volonté de
préserver I'image de la ville et un meilleur contréle des pratiques festives. La thématique
du partage des espaces dans laquelle s'inscrit par exemple la transformation du Couvent
des Jacobins en centre d'affaires et de congres place Sainte-Anne est peut-étre une réponse

efficace a cette problématique.

Par ailleurs, on peut imaginer un renforcement des delais de fermeture
administrative pour dissuader les infractions a la réglementation des débits de boissons.
La aussi, il semble opportun de conjuguer cette action a une politique incitative favorisant
un travail en bonne intelligence avec les différents acteurs de « la nuit », afin d'éviter de
susciter, a tort ou a raison, un mouvement de défiance face a l'action publique percue

comme volonté de contrdle.

111.3.3. Implication des jeunes dans les conséquences de I’alcoolisation massive

A T'heure actuelle, en l'absence de trouble a l'ordre public, il n'existe pas a
proprement parler de sanction appliquée a la suite d'une alcoolisation importante. La
question de la responsabilisation est donc posée, ne serait-ce que si I'on considére les codts
engendrés par ces comportements pour la société (mobilisation des services d'urgence). De
plus, on peut s'interroger sur les bienfaits d'une prise de conscience des personnes
concernées. 1l s'agit en somme de leur faire réaliser les conséquences de pratiques

globalement bien acceptées.

Ce point dépasse le champ d'action de la municipalité. On peut imaginer un
développement des sanctions de type travaux d'intérét généraux ou de l'injonction
thérapeutique que la loi du 5 mars 2007 a etendu aux problémes d'alcool. Par exemple, en
cas de souillure d'une place publique, un travail de nettoyage accompagné d'une
information sur les codts pour la société pourrait étre ordonné. De méme, il s'agit, par le
biais de [linjonction thérapeutique, de rompre avec la logique voulant qu'une
hospitalisation a la suite d'une alcoolisation massive n'ait aucune conséquence pour
I'individu.
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Conclusion

La problématique de la consommation excessive d’alcool chez les jeunes a Rennes est
une préoccupation de 1’ensemble des pouvoirs publics locaux. Devant les risques en
matiére de santé publique et compte tenu des troubles a I’ordre public, les autorités ont
développé un certain nombre de dispositifs mélant prévention et répression. Les politiques
menées comportent toutefois un certain nombre de limites. Celles-ci tiennent tout d’abord
a dimension sociétale du phénomene qui, de ce fait, dépasse le cadre rennais. Au plan
local, I’efficacité des mesures mises en ceuvre est par ailleurs difficile a évaluer. De méme,
si I’ensemble des acteurs affichent une volonté évidente d’endiguer le phénoméne, les

modalités d’application souffrent néanmoins de certaines carences.

Dans ce cadre, un certain nombre de recommandations peuvent étre proposées. Elles
traitent tout d’abord du volet pilotage - évaluation des mesures. L’enjeu est ici de disposer
d’un état des lieux partagé et global du phénomeéne et de ses conséquences a I’instar de la
démarche engagée en 2005 dans une perspective de coordination approfondie des acteurs.
Les resultats de cette démarche trouveraient utilement sa place au sein d’une plate-forme
dématérialisée permettant un accés partagé a 1’information traitant de 1’alcoolisation des
jeunes. En outre, la démarche de prévention pourrait s’engager dans une nouvelle
impulsion grace a la diffusion de messages au contenu plus positifs crées par les jeunes
concernés. L’exploitation des réseaux sociaux constituerait une nouvelle piste de
sensibilisation des jeunes. La prévention relative de 1’alcoolisation des jeunes devrait
également inclure les parents notamment pour les plus jeunes, ces derniers pouvant étre des
vecteurs importants d’information. Enfin, le volet répression ne doit pas étre négligé. Le
volet réglementaire devrait étre actualisé afin de coller a la réalité des moyens. Compte
tenu du poids économique de la vente d’alcool, la police des débits de boissons constituent
un puissant relais dans la mise en ccuvre des mesures d’interdiction de vente et de

transport.

La ville de Rennes possede une image festive que les pouvoirs publics souhaitent
conserver afin de préserver Dattractivit¢ de I’agglomération. Cette dimension comporte
toutefois un certain nombre d’aspects négatifs au regard de la santé publique et de 1’ordre
public. La volonté politique de limiter ces phénomenes est manifeste. Elle doit cependant
étre réaffirmée afin de participer a la définition d’une nouvelle place des jeunes au sein de

I’espace public.
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Méthodologie

Les membres du groupe 24 se sont portés volontaires pour traiter le sujet : Rennes face
a I’alcool. La composition du groupe illustre la dimension interprofessionnelle des travaux
conduits dans le cadre du MIP avec deux médecins de I’Education Nationale, deux attachés
d'administration hospitali¢re, deux ¢éleves directeurs d’établissement sanitaire, sanitaire et
médico-social, un médecin inspecteur de la santé publique, une éléve inspecteur de I’action
sanitaire et social, un ingénieur des études sanitaires, deux éleves directeurs des Soins et un

¢leve directeur d’hopital.

Monsieur Jean-Yves NAU, animateur du groupe 24 a été chargé de la coordination de
nos travaux a I’occasion de ses déplacements a ’EHESP ou dans le cadre d’échange d’e-

mails.

Le premier jour a été consacré a une réflexion relative aux différents aspects du sujet.
Ainsi les membres du groupe ont décidé d’axer les travaux sur la population des 16-25 ans
compte tenu des caractéristiques sociodémographiques de la population rennaises déclinées
en introduction et de la représentation de cette tranche d’age dans les problématiques li¢es

a la consommation d’alcool sur le territoire rennais.

A Tissue de cette réflexion, les membres du groupe ont souhaité travailler sur les
causes du phénomene d’alcoolisation excessive chez les jeunes ainsi que les conséquences
tant en matiere de santé publique que d’ordre public. Par ailleurs, les membres du groupe
se sont attachés a la réalisation d’un état des lieux des politiques publiques mises en oeuvre
en la matiere. Ces différents axes de travail ont été dégagés dans la perspective d’émettre
un certain nombre de recommandations afin d’améliorer la prise en charge de ce

phénomeéne.

La définition de cette méthode de travail a abouti a 1’identification des acteurs devant
étre sollicités en vue d’un entretien. Quatre groupes de professionnels intervenant sur la
problématique de I’alcoolisation aigu€ des jeunes ont été déterminés :

- les acteurs du milieu associatif

- les acteurs institutionnels avec I’Etat (préfecture, I’éducation nationale avec

I’enseignement secondaire et 1’enseignement supérieur), les collectivités locales

(Mairie notamment)
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- les acteurs opérationnels avec les forces de 1’ordre (police nationale et police
municipale), les pompiers, les urgences du Centre Hospitalier Universitaire de
Rennes.

- les acteurs de la santé (médecin, enseignant chercheur, sociologue).

La liste compléte des entretiens réalisés est jointe en annexe®.

Une grille d’entretien® a été établie pour chaque groupe d’acteurs. Les entretiens
ont été ensuite répartis entre les membres du groupe. Ils ont été réalisés dans un cadre
formel avec prise de rendez-vous préalable par deux personnes au minimum afin de
faciliter les échanges et le travail de prise de notes. Chaque entretien a donné lieu a un

compte rendu écrit transmis a I’ensemble du groupe.

Dans le cadre de ce travail de récupération d’informations via des entretiens, on notera
que les membres du groupe n’ont pas souhaité conduire d’entretien avec les jeunes au sein
du centre ville. Cette position se justifie par les délais impartis pour la réalisation des
travaux du MIP, lesquels ne permettaient pas de conduire une étude quantitative. Les
membres du groupes ont ainsi estimé que des entretiens individuels conduits sur place
aupres des jeunes n’auraient permis que de recueillir des avis subjectifs sur le sujet. Par
ailleurs, il convient de préciser que les travaux du groupe se sont appuyés sur les données
recueillies par le groupe n°4 du MIP 2011 consacré au “Projet Eclair : Estimation des

comportements liés aux alcoolisations et des intoxications a Rennes”.

Le travail de groupe a été ponctué¢ de points d’étape réguliers a ’EHESP avec un
compte rendu systématique par e-mail a 1’ensemble des membres pour faciliter la

circulation de ’information et le suivi des travaux tout en menant de front les entretiens.

Outre les entretiens, des sous-groupes ont par ailleurs été constitués en fonction des
thémes de travail (causes, conséquences, actions des pouvoirs publics) afin d'approfondir la

réflexion et enrichir la qualité des entretiens.

L’accomplissement du rapport a connu un certain nombre d’entraves. Les délais

restreints ont rendu impossible 1’organisation de déplacements sur Paris pour y rencontrer

2 Cf. Annexes VIII.1 et VIII.2
2 Cf. Annexe IX



des personnalités (alcoologues, sociologue) pourtant recommandés par notre coordonateur.
De plus, le contexte ¢lectoral avec notamment le second tour de 1’élection présidentielle a
retardé la réalisation d’entretiens notamment aupres des services de la Préfecture. Le theme
de I’alcool a Rennes suscitant une certaine polémique, 1’obtention de certains rendez-vous
n’a pas €té possible. Il en est ainsi de la demande d’entretien formulé aupres du Carré
Rennais, association de commercants du centre ville, structure signataire de la charte de la

vie nocturne a Rennes.
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ANNEXE 1 : Evolution et répartition des admissions pour intoxication éthylique aiqué

(1EA)

Evolution des admissions pourlEA au SAU de Rennes de 2007
a 2010
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Figure 1: données du CIRDD Bretagne- 2011

Ce graphique montre I’évolution du nombre d’admission pour IEA de 2007 a 2010. Chez les
moins de 25 ans on remarque que les admissions sont orientées a la baisse. Toutefois on peut
penser que le nombre d’admissions est sous-estimé notamment pour les patients dont

I’alcoolisation n’est pas le motif principal d’admission.

Repartition des admissions pour IEA au SAU de Rennes chez
les moins de 25 ans
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Figure 2 : répartition des admissions de 2008- 2010 Sources CIRDD Bretagne 2011

Le second tableau montre une large majorit¢ d’hommes concernés par ce type d’admissions.
Les ages qui concentrent le plus d’individus sont les tranches 19- 20-21 ans. Une quasi parité
est observée entre gargons et filles chez les moins de 15 ans. Jusqu’a 17 ans le rapport garcon

fille est inférieur a 1 sur 2 mais ce rapport augmente de maniere trés importante apres 17 ans.



ANNEXE 11 : Les dix mesures sur ’alcool de la loi n°2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de ’hopital et relative aux patients, a la

santé et aux territoires (HPST) — version pour diffusion du 25/08/2009

Article de loi

Mesure

Sanction applicables

Complements
de la mesure i venir

Arricle L. 3342-1 du CSP
modifie par
I'arricle 93 de la loi HPST

Interdiction de vente d'alcool avx minenrs

La vente de boissons alcooliques 4 des mineurs est
interdite. L'offre de ces boissons a ritre gratuit a des
mireurs est egalement interdite dans les debirs de
boissons et tous commerces ou lisux publics.

La personne qua delivre la boisson peut exizer du
client qu'il erablisse la prevse de sa majorire.

Le non-respect de linrerdiction constirue ua delir

-

puai d'vae amende de 7500 €.

Les personnes physiques encourent egalement la peine
complementaire d'inrerdicrion A
d'exercer les droits arraches 3 vne licence de debit de

titre  temporiire

boissons pour une durée dun an an plus er celle
d’accomplir un stage de responsabilite parentale.

Fn cas de recidive dans les cing ans, la sancrion est
duan an demprsonnement et d'une amende de

15 000 €.

En outre, la responsabilite pénale des personnes
morales peur étre enzazee.

Dies affichettes.

Un arréte Pi\én:;:.era les
d’affichettes
rappelant la mesure ; ces
affichettes devronr erse
apposees dans les debits
de boissons a
consomuner sur place er
dans lez  debits a
emporter, font
partie les points de vente
de carburants.

modeles

donr

Armmcle L. 33229
du C5P modifie par
I"article 94 de la loi HPST

Interdiction des opens-bars

Iaterdiction d'offrir gratuitement i volonts des

boissons aleooliques dans va but commereial ou

de les vendre a titre principal contre vne somme
forfaitaire.

Cependant, cette interdiction ne 5 applique pas aux
open bars Drgaﬂis@-: dans le cadre :
# d'operarions de dégustarion
¢ de feres er foires rradirionnelles déclarees
s de fetes er foires nouvelles (dans Uattente du
decret 4 i pas

intervenir, 4 a'v a

d’avtorisation a obrenic).

Le non-respect de linterdiction constitue uva deli

puni d'une amende de 7500 €.

Les personnes physiques encourent egalement la peine
complémentaire dinterdiction A titre temporaire
d'exercer les droits artaches 3 vae licence de debit de
boiszons pour nae durde d'un an au plus.

En cas de récidive dans les cing ans, la sancrion est
dun an demprisonnement et dune amende de
15 000 €.

En outre, la responsabilire pénale des personnes

morales peut etre engages,

Un déecret precisera les
conditions d'astorisation
des féres er foires
nowvelles par le prefer de
departement.
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Armicle L. 33229
du C5P modifie par
I'arricle 94 de la loi HPST

Interdiction de vente de boissons aleooliques a
emporter dans les points de vente de carburants :

» entre 15 heures et § heures pour route
boisson alcoolique,

» guelle que soit I'henre, pour les boissons
alcooliques refrigerees.

Le non-respect de linterdicrion constirue ua delic

=

puni d'uoe amende de 7500 €.

En cas de recidive dans les cing ans, la sancrion est
dun an demprisonnement et dune amende de

15000

[ ELE I =T

En outre, la responsabilie pénale des personnes

morales peut étre engazee.

Artacle L. 33314
du CSP modifié par
I'arricle 94 de la lni HPST

Obligation de formation pour la vente de
boissons alecooliques & emporter entre 22 heures
et 8§ heures

Le non respect de cette obliFation est puni dune

amende de 3730 €.

La loi donne un delai de vn an povr se conformer a

I'obligation de formation.

Assimilation de la vente a distance
4 pne vente i emporter

Armicle L. 3351-5
du C5P modifie par
I'arricle 94 de la loi HPST

Renforcement des povvoirs des agents de
contrale
sur les mesures sur "alcool.

Arricle 95 de 1a loi HPST

Renforcement du pouveir du maire d'interdire la
vente d'alcool 3 emporter de nuit
{entre 20 heures et § heures)
sur le territoire de sa commune

Le non respect des arreres municipaux inrerdisant la
vente d'alcool est puni d'une contravention de
4™ classe.

Artacle L. 3323-1
du CSP modifié par
I'article 96 de la loi HPST

Reglementation des «Happy hourss
Obligarion de proposer des promotions sur les
boissons sans alcool au meme ritre que sur les

boissons alcooligues lors des shappy hourss.

Armicle L, 33232
du CSP modifié par
I'article 97 de la loi HPST

Encadrement de la publicite sur internet

Encadrement de la publiciee sur "alcool
sur les services de commuanicarion en ligne ;
autorisation de publicitéd sanf -
»  sur les sires dedies a la jeunesse on au spost
o pour les publicités intrusives ou
interstitielles.

Le non respect des dispositions relatives a la publicité
des boissons alcooliques est puni d'une amende de
75000 € {le maximom de lamende powvant érre porre
a 50% du moarant des depenses consacrees &
I'operation illézale).

En cas de recidive, les contrevenants encourent la peine
:DmElémEMai.fe d’interdiction de vendre pendint cing
ans la boisson alcoclique en cause.

Ea outre, les personnes morales pewvent voir leur

resp onsabilire Péna]e ENIZATEE.

L'affichette préiue par
Iarreré de la mesure
wlnrerdicrion de venre
d’alcool aux mineurs »
devra étre apposes dans
tous les points de vents
des carburants,




ANNEXE I111.1 : Arrété du 11/04/2012 portant interdiction d’accés pendant les nuits de

jeudi a vendredi et de vendredi a samedi a toute personne en possession de récipient

d’alcool dans certaines rues de Rennes — Sous préfecture de Saint-Malo

" |
Libered « E-‘afhl + Eraternlol

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET D'ILLE-ET-VILAINE

Sous préfecture de Saint-Malo

Arrété portant interdiction d'accés pendant les nuits de jeudi vendredi et de vendredi a samedi 3
toute personne en possession de réclpient d'alcool dans certaines rues de Rennes

Le préfet de la région Bretagna, préfet d'llle et Vilaine

VU Tarticle L2214-4 du code général des collectivitds territoriales, suivant lequel « le soin de réprimer
les troubles & la tranquillité publique, tel qu'il est défini au 2° de larticle 12212-2 et mis par cet article
en regle générale 3 la charge du maire Incombe & I'Etat seul dans les communes ol la police est
étatisée, sauf en ce qui concerne les bruits de voisinage » ;

VU larticle L2212-2 du code général des collectivitds territoriales, suivant lequel Ia police municipales
comprend notamment le soin de réprimer les troubles 2 la tranquilité publique telles que les rixes et
les disputes accompagnées d'ameutement dans les rues, le tumulte excité dans les lieux d'assembiée
publique, les attroupements, les bruits, y compris les brults de voisinage, les rassemblements
nocturnes qui troublent le repos des habitants et tous les actes de nature 3 compromettre |a

tranquillité publique » ;

VU le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des Préfets, & I'organisation et & l'action
des services de I'Etat dans les régions et départements ;

VU l'arrété préfectoral du 18 janvier 2005 portant Interdiction & toute personne, pendant les nuit de
jeudi & vendredi d'accés en possession de récipient d'alcool dans certalnes rues de Rennes ;

VU l'arrété préfectoral du 30 juln 2011 portant réglementation de la police générale des débits de
boissons en Ille et Vilaine ;

VU la charte rennaise de la vie nocturne du 11 septembre 2009 -
VU le rapport du DDSP du 17 janvier 2012 ;

CONSIDERANT que de maniére habituelle, la nuit du jeudi au vendredi et du vendredi au samedl,
dans le secteur constitué par la place Sainte Anne, le contour Saint Aubin, la rue Saint Michel, la Place
Saint Michel, la rue de Penho&t, la rue Saint Louls, la rue Rallier du Baty et Ia place des Licas, sis 3
Rennes, plusieurs dizalnes voire de centaines de personnes se regroupent en possession
d'importantes quantités d'alcool qu'elles consomment sur place ; qu'au fil de la nuit, ce secteur se
retrouve jonché de verre brisé ;

CONSIDERANT au surplus, qu'un nombre important de bouteliles d'alcool dont se munissent ces
individus est jeté sur I2 voie publique, ce qui contribue 3 accroitre d'autant Je trouble 2 [a tranquillité

publigue ;

CONSIDERANT que ces faits sont constitutifs de graves troubles 3 la tranquillitd publique et qu'en
vertu de l'article L2214-4 du code général des collectivitss territoriales, il appartient au préfet de
prévenir de la commission de tels troubles ;

CONSIDERANT que o=s troubles sont le fait d'individus fortement alcoolisés, que ceux-ci
consomment sur [a vole publique d'importantes quantités d'alcool qu'lls apportent a cet effet ;

CONSIDEREANT enfin que ces troubles ont également tendance & se muitiplier dans les nuits de
vendredi & samedi ;

Sur proposition du sous préfet de Salnt Malo ;
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ARRETE

Article 1 : Du jeudi 214 au vendred| 6H et du vendredi 21H au samedi 6H, l'accés au secteur constitusé
par :

la place Sainte Anne

le contour Saint Aubin

la rue Saint Michel,

la Place Saint Michel,

|a rue de Penhodt,

la rue Salnt Louls,

la rue Ralller du Baty

la place des Licss,
auxquels s'ajoutent :

le sguare Ligot,

la place du Parlement,

sont interdits & toute personne deétenant avec lul wn redpient contenant de l'alcool.

Artlcle 2 : Toute Infraction au présent arrété est passible des sanctions prévues au code de la santé
Publigue

Article 3 : L'arrdté préfectoral du 18 janvier 2005 est abrogé.
Article 4 : Le sous préfet de Saint Malo, le directeur départemental de |a sécurité publique, sont

chargés, chacun en ce qui ke concerng, de 'exécution du présent amété qui sera publié 2u Recueill des
Actes Administratifs de a2 Préfecture d'Tlle et Vilaine et d'un affichage en mairie de& Rennes,

114V 2012

le,




ANNEXE 111.2 : Arrété du 30/06/2011 portant réglementation de la police générale des

débits de boissons en llle et Vilaine

_
Liberté + Egalisé + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET D'ILLE ET VILAINE

Sous Préfecture de Saint-Malo

ARRETE

Portant réglementation de la police générale des débits de boissons en Ille et Vilaine

Le Préfet de la région Bretagne
Préfat dTie et Vilaine

- VU le code de la santé publique ;
- Vu le code de I'environnement et notamment ses articles L 571-17, R 571-29 ;
- VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L2212-1, 12212-2, L2215-1, L2215-6;

- Vu la ol 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme: de I'hdpital et relatif aux patients, a la santé et aux
territoires ;

- VU le décret n° 2009-1652 du 23 décemnbre 2009 portant application de la loi n°2009-888 du 22 juillet 2009 de
développement et de modernisation des services touristiques et plus particuliérement son article 15 ;

- Considérant qu'il résulte des constats de polics et de gendarmerie quil y 2 un lien de causalité entre fa
possibilité de s'approvisionner en boissons alcoolisées @ emporter, dans les établissements restant ouverts une

majeure partie de la nult (épiceries de nult, sodétés de vente & distance), et la recrudescence des Ivresses
constatées sur la vole publique ;

- Considérant que cette situation est génératrice de troubles & l'ordre public et de dangers notamment pour |2
sécurité routiére et plus particuliérement la santé publique des jeunes , ainsi que pour la salubrité et la tranquillité
publiques ;

- Considérant qu'l y a liey, compte tenu de ce qui précéde, de prendre des mesures destinées a limiter
l'exercice de de la vente des boissons alcoolisées 8 emporter

- SUR proposition du Sous Préfet de Saint Malo
ARRETE

Article 1 : Les dispositions du présent arrété concernent:

<les établissements ouverts au public dams lesquels sont servis des bolssons @ consommer
sur place, a savoir ;

¢ Les débits de boissons dont I'exploitant est titulaire d'ure licence de 2%™, 3*™ ou 4" catégorie,
telles que définies & Varticdle L3331-1 du code de la santé publique ;

& Les rastaurants dont I'exploitant est titulaire de la « petite licence restaurant ». ou de fa « licence
restaurant »

= Les établissements de vente a distance, les ventes & emporter notamment les épiceries de nuit.
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Article 2 : Toute personne visée a I'article L 3332-1-1 du code de la santé publique déclarant l'ouverture, la
mutation, la translation ou le transfert d'un débit de boissons & consommer sur place de deuxiéme,
troisiéme et quatriéme catégorie ou toute personne déclarant un établissement pourvu de |a
« petite licence restaurant » ou de la « licence restaurant » doit suivre une formation spécifique sur
les droits et obligations attachés a I'exploitation de leur catégorie d'établissement.

Adticle3  Sauf dispositions particuliéres prévues aux articdes suivants Iheure légale de fermeture des
établissernents visés & l'article 1 est fixé & 1H. Iis ne peuvent ouvrir avant 7h00 du matin.

Article 4: Les exploitants d'établissements dont le fonctionnement est directement lié & des lieux qui, en
raison de la nature de leur activité, sont ouverts la nuit ou dont I'activité commence en deuxiéme
partie de la nuit (tels que le Marché dIntérét Régional..) peuvent étre autorisés, par mesure
individuelle délivrée par le Préfat & ouvrir leur établissernent 3 5h30, du lundi au samedi,

Article 5: Les établissements dont 'exploitant est titulaire de la « licence restaurant » sont autorisés & :

© ouvrir 3 Zh0O tous les jours ;
¢ fermer & 2 h 00 du matin tous les jours.

Cette heure de fermeture est portée & 3 h pour 'accusil exclusif de groupes constitués pour des
occasions de caractére familial (tels que mariage...) ou associatif. En cas de contrdle, les exploitants
devront étre en mesure de présenter tous les éléments justificatifs nécessaires.

Article 6: Les établissements dits de divertissement (bowling, billard) dont la structure d’accueil répond
aux exigences destinées & permettre leur homologation par la Fédération Frangaise agrée par le
Ministére des sports , peuvent étre autorisés, par mesure individuelle délivrée parle Préfet, 3 :

© ouvrir leur établissement a 9h tous les jours ;
¢ fermer leur établissement & 3h tous les jours

Artide 7:  Les établissements nocturnes (bar de nult) peuvent étre autorisés, par mesure  individuelle
délivrée par le Préfet, & :

© ouvrir leur établissement a 15h tous les jours ;
¢ fermer |eur établissement @ 3h tous les jours.

Article 8: Les établissements dont I'exploitant est titulaire d'une ficence d'entrepreneur de spectacles,
peuvent étre autorisés, par mesure individuelle délivrée par le Préfet, & :

© ouvrir leur établissement & 15h;
o fermer leur établissement & 3h les jours de spectacle.

Les autres jours, ces établissements doivent respecter les dispositions de larticke 3 du présent
arrété, et fermer a 1 H du matin,

Article 9 : Les dérogations accordées en vertu des dispositions des articles 6, 7 et 8 du présent arrété sont
délivrées par le Préfet a titre temporaire et pourront &re révoquées a tout moment en cas de
troubles & l'ordre public causés par les conditions d'exploitation de I'établissement.

Article 10 : Les établissements ayant pour activitd principale I'exploitation dune piste de danse et qui
respectent un certaln nombre de critéres (acoustique, sécurité, ordre public, moralité, présence d'un
D] a temps complet) c'est-a-dire les discothéques et dancings sont, en vertu de |'article 15 du décret
2009-1652 du 23 décembre 2009, autorisés 3 ouvrir jusqu'a 7 H tous les jours,

L'exploitant peut ouvrir son établissement & partir de 15 h.

o3
La vente d'alcool, dans les établissements mentionnés l'article 10, est interdite pendant I'heure et
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Article 21 : Tout &tablissement recevant du public et diffusant de la musique ampilifide, a titre habituel, (au
mayen d'enceintes par exempie), doit &tre en mesure de présenter une étude dimpact acoustique &
jour, permattant d'estimer les niveaux de pression acoustique & lintérieur comme & l'extérieur des
locaiix et décrivant les dispositions prises pour en limiter le niveau sonore,

Ces documents dolvent &tre mis & jour en cas de modification de l'installation.

Le non respect de ces dispositions entrainera Fautorité administrative, & mettre en demeure et apres
procédure contradictoire, 3 prendre les mesures destinéss a faire cesser les troubles et notamment
suspendre [activité jusqu'a exécution, des mesures prescrites.

Artlcle 22: Les arrétés du 25 septembre 1989, du 13 julllet 2004, et du 31 décambre 2009 sont abrogés et
remplacés par le présent arrété qui prendra effet 8 compter du.1® juilier 2011,

Article 23 : Le présent arété doit étre affiché & 'endroit le plus apparent de I'Stablissement.

Article 24 - Le Sous Prifet de Saint Male, les Maires du département, le Directeur Départemental de la Séeurité
Publique, le Colonel Commandant le Groupement de Gendarmerie dTlle-et-Vilaine sont charges,
chacun en ce qui le concerne, de Fexécution du présent arrébé qui sera publié au Recueil des Actes
Administratifs de la Préfecture d'Tlle et Vilaine et affiché dans toutes les maires.

Michel CADOT

EHESP — Rennes face a I’alcool — 2012
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ANNEXE 111.3 : Arrété n°8095 du 15/12/3009 interdisant la diffusion de prospectus

publicitaires concernant la vente d’alcool a2 domicile sur la voie publique — Municipalité

de Rennes

VILLE DE RENNES
Arrété - 2009 -3095

PSPHISPSTIAC/SL — 20098.01 — Pofice générale — Diffusion de proapectus publicitaires concernant ia
vente d'aicool & domicile sur ia voie publique ~ lmgdbtm.

LE MAIRE DE RENNES,

B Regule
Vu le Code Général des Colectivités Territorlales et notamment l'article 1.2212-2,
: 15 DEC. 2009
Vu le Code de la Santé Publique,
, Préfecture
Vu le Code Pénal st notamment Farticle R. 610-5, d'lle-at-Viains

Considérant que depuis 2005, I'activité commerciale de vente d'alcool & domicile se développe
sur Rennes et gu'alle banalise ef incite & la consommation d"alcool,

Considérant les actions inifiées par la Ville de Rennes en matiére de prévention contre les
dangers da l'alcool, dans e cadre du plan « prévention de la consermmation excessive d'alcool ».

Considérant que la diffusion des prospactus publicitaires pour ces sociétés se fait sur I'espace
public dans un périmétre ol la population scolaire et étudiante y est importante (centre ville, fin daprés-
midi).

arréte :

Article 1er : & compter du 1% janvier 2010, aucune diffusion publicitaire concemant I'activité commerciale de
venie d'aicoc! & domiclle ne pourra se faire dans les zones définies a larticle 2.

- Article 2 : cette interdiction vaut sur ia zone délimitée par ls quai Saint-Cast, le boulevard de Chézy, la rue
Legraverend, |a rue de M'Hotel Dieu, ia rue Lesage, |a rue du Général Guillaudot, le cortour de la Motts, la rue
Gambelia, l'avenue Janvier, la place de la Gare, le boulevard de Beaumont, le boulevard du Colomsbier, boulevard
de la Tour d'Auvergne, |a place de Bratagne, i place du Maréchal Foch ; et par ailleurs dans un périmétre de 300
métres autour des établissements scolaires.

Article 3: la présent amdté sara publié et affiché dans les formes habituelles.

Ardicle 4 : les infractions au présent amété seront constatées par procés verbaux par los agents habiiés et
seront poursuivies conformément aux lois & réglements en vigueur,

: Monsieur le Directeur Général des Services, Monsieur la Commisszire Central de Palice ot
Monsieur le Chef de Sarvice de Police Munkcipale, sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de I'exécution du
présent amété,

BEE. 2089

2 .15.DEC..2009
3ent arrété est
,wl‘O!re



ANNEXE 111.4: Arrété n°3159 du 10/05/2010 portant extension du périmétre

d’interdiction de la consommation de boissons alcoolisées et utilisation de contenants en

verre dans les lieux et voies fréguentés par le public et dans les parcs et jardins publics —

Municipalité de Rennes.

Ville d= Rennes

Arr8td -2010 - 4SS

DGPCS - 2010 - Sécurits Fublique - Consommation de boissons acoolisées =1 utilisation de contenan:s
en verre dang leg leux 21 voies fnéguentés par o putiic ot dans ies parcs ef Jardns publics — Extension
du périmétra d'intardiction

LE MAIRE DE RENNES

Vu = Cocde Général des Colisclivités Temriloriales et notamment les articies L2212-1 =t
L2212.2,

Vvu i= Code Pénsal st notammeant l'articie R 510.5 ;

Vu larrédté municipal n* 2004-8822 du 27 octobre 2004 intsrdisant i consommation de
beissons an boutsil=s de varre dans cerisins lisux 2t voiss publics du centre-ville,

Vu iz Charte Rannaise de iz Vie Noctume signés le 11 seplembre: 2008,

Consdérant les debordements réguliérement constatés tout au long de lannéde sur fe
domaine public sn ralafion difecte avec uns consommation excessive dalcool dans e périmétre gu
centre-ville de Rannes |

Considérant les constats récurrents faits par Jos partenairss du CLSFD, corroboréds par ies
données statistiques, montrant un phénoméne d'sicooclisafion majeurs, notemmeant chez les jeunes,
phénoméne marqué par des rassemblements d=ns les rues du centre-vile dans censins parcs et jardins
de la Vile de Rennes

Considéarant |l bilan d'activités du commisssriat de police du centreville (rue de Penhodt)
faisant état de regroupements de personnas aicooliséss sur la voie publigue donnant fleu & de fortes
nuisancss pour ies riverains situés cans ces endroits & & de nombreuses interventions des servicss de
police pour des molifs divers (viclences, ivresses publiqus =t manifeste, lapages, ....) . vu ls compte-
rendy mensuei des faita &adiis pas les surveliiants cas parcs & jardins de s Direction ces Jarding #e Ia
Ville de Rennes,

Considérant qu'll est nécessairs de régiementer ja consommation des boissons alkcoolisées
sur la voie publigue afin d'éviter au maxinum jes atisintes 4 Iz tranguiliité publiqus tsliss que las rixas,
disputes et incivilités, le turmulte sur les voies et dans les beux pubdlics, jes atfroupemants, jes brufis, les
rassemblements noctumes cul troublant la rapos des habitents ot tous actes de naturs 3 comprometire
Pordra &t Ia tranguiits publics ;|

Consigérant que les consommations de boissons akcoolisées &t ['utifisation de conienants an
vorte se sont &tandues dans certaing secteurs situés en périphérie du pénmetre défini dans lNarrté du
27 octobra 2004, commes an aftastent les cbsarvations iles par les sarvicas de polica ot les doldances
recues t=nt an Mairie qu's I'Hétal de Police.

Considerant que le danger polentiel pour & s2cur@ du public audsts de |a méme maniére
dans las secteurs corsioares el qull convien: dés lors Féendre le pénmétrs prasiablement dafini,
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ARRETE

Article 1% : La consommation de boissons slcoolisées et l'utiisation de contenants en verre
sont merdites sur lespace public, en dehors des terrasses de cafés, restaurants &t sutres stablissements
autonsés, dans le nouveau périmafrs délimité par 12 rue Vianesy, ie boulevard de Verdun, Mavenue du
41" Régiment d'infanterie, le boulevard de Chézy, je canal Saint-Martin, le boulevard d'Armorique, le
rie de &2 Motte Brolon, 1a rue d'Antrain, le boulevard de fa Dt Anne, la rue Chateaudun. ke
Sculevard Laénnec, ia rus Saint-Haler 1a rue Pierre Marting I8 rue de Quineleu, la rue de Chatillon, Ja rue
Paul Féval, le carrefour Nitsch, le boulevard du Colombier, le boulevard de la Tour d'Auvergne, fe cours
Raphad! Binet, |2 boulevard Saint Conwoion, 2 rue Postumings, i rue Alexandre Duval, le boulevard
Voltsire, la rue Jules Valies, aliée Louis Lucipia, le Quai d'Auchel, le Pont Robert Schuman, le jerdin de
@ Conflusnca, I'lle, |a rue Vanneau,

Acticls 2 : La consommation de boissons aicoolisées et utiiisation de contenants en verre
sont int=rdites dans les parcs et arding publics Inclus dans '8 périmétre de larticie 1, compiétés par les
Erdins hors périmatre suivants : ke pare Oberthur, le square de la Touche, Je square Saint Cyr, e square
Charies Géniaux, Ja parc de Villsjean, le square du comist Vensissin, Je parc des Gayeulles, le parc de
Maurapas, le square Villenauve, le parc des Hautes Ourmes, le parc de Bréquigny, e jardin du Landry, e
jardin des Ormaaux.

Catte imterdiction ne concams pas les boissons livides aux restaurants implaniés dans cas
parce ol jarding &t deslindas 2 Iz consommiation dans Ia limis de ces &tzblissements, zinsl qua celles
destinées aux pique-niques organis2s dans las emplacements résarvés & cat effet

Article 3 : Les infractions au prasent armété seront constatéas et poursuivies conformément
1 la réglementation en vigueur.

Article 4 : Le présent arrété se substitue A larrsté 2004-5522 du 27 octobre 2004,
Article § : Le présent amrété serz publié st affiché dans ss formes habituslies.
Article 8 . Monsieur le Dacteur Général des Services de ia Ville de Rennes, Monsieur le

Directeur Départemental de l2 Sécurté Pudlque d'lie-et-Vilsine sont chargas, chacun en ce qui le
concams, de lexécution du présent améts,

A Rennes, le 6 mal 2010

POUR COPIE CONFORME
Le Feacsomiain Tt adigos

«Q’é‘
® 7

Danial DELAVESU

.'wsa’ iz Préfacture fo - ’ﬁoHM ot
Affiché jg - ..I.ﬂ.!ML-?Ma

Le présent amrate est
axécutoirs



ANNEXE I11.5 : Arrété n°1320 du 17/02/2012 interdisant la vente de boissons alcoolisées

a emporter sur une partie du territoire de la ville de Rennes — Municipalité de Rennes

VILLE DE RENNES

Arrété - 2012 _13%

DPAP/DPAP ERE/MRt —2012.01 - Sécurité — Vente de boissons alcoolisées & emporter — Interdiction
sur une partie du territoire de la Ville de Rennes.

LE MAIRE DE RENNES,

Vu l'article L2212-2 du Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu l'article L3332-1-1 du Code de la Santé Publicue et les mesuras de lutte contre lalcoolisme ;
Vu les articles R3353-1 et R3353-5-1 du Code de la santé publique ;

Vu l'articie R610-5 du Code Pénal |

Vu l'arrété municipal du 17 aodt 2005 instituant 'inlerdiction de vente de boissons alcoolisées &
emporter dés 20 H dans le centre ville de Rennes chaque jour de ia semaine |

Vu l'article 95 de 12 ioi n® 2009-879 du 21 juillet 2008 portant réforme de I'hOpital et relatif aux
patients, 2 la santé et aux territoires |

Vu Farrété préfectoral du 30 juin 2011 interdisant a tous les commerces la vente de boissons
alcoolisées 8 amportar entre 22 H et 8 H du matin sur lensemble du territoire du départemeant
d'llle-at-\Viaine ;

Vu iz Charte rennaise de la Vie Nocturne du 11 septembre 2008 |

Considérant les débordements réguliers constatés tout au long de Fannée sur le domaine public
en relation directe avec une consommation excessive d'alcool dans le périmétre du centre-ville de
Rennes et de sa périphérie ;

Considérant e nombre croissant de troubles & 'ordre public, corroboné par les données
statistigues municipales et les rapports des services de police, bruits excesslifs, lvresses sur la vole
publique, agressions verbales et physiques, provoqués par ia clientéle de commerces pratiquant la vente
de boissons aicoolisées & emporter consommées sur la vole publicue ;

Considérant qu'il appartient au maire de prendre les mesures appropriées pour assurer le bon
ordre, 1a sécurité, a santé et la sakubrité publiques ;

Considérant qu'il y a lieu, compte tenu de ces éléments, de prendre des mesures destindes a

réguiler davantage f'exercice de la vente des boissons alcoolisées a emporter sur une partie du territoire
de Rennes.

Arréte

W : Il est interdit sur une partie du territcire de Rennes de vendre 2 emporter toutes
boissons des 3*™ ot 4™ groupes telles que visées & l'article L33.21-1 du Code de la Santé
Publigue : :

-antre 20 H ot B H tous les jours de la semaine

Ariicle 2 : La zone mentionnée a 'article 1 est délimitée par le quai Saint-Casi, le boulevard de
Chézy, |a rue Legraverend, la rue de 'Hotel Diey, 1a rue Lesage, la rue du Général Guillaudot, le contour
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de la Motte, la rue Gambetta, Favenue Janvier, le boulevard de la Liberté, la place de Bretagne, la place
du Maréchal Foch,

3:ll."e_st sur une partie du territoire de Rennes de vendre & emporter foutes
boissons des 27, 37 et4™" groupes telles que visées & l'article 133 21-1 du Code de Ia Santé
Publique :

- entre 21 H et 8 H tous les jours de |z semaine

Article 4 : La zone meantionnée a larticle 3 est délimitée par ia rue de Quineley, la rue Piera
Martin, la rue Saint-Hélier, la rue de Chateaugiron, le boulevard Villebois-Mareuil, ie boulevard de
Strasbourg, le boulevard de Metz, ke boulevard Voiney, la rue de la Brdion, le boulevard
d'Armorique, le boulevard des Trois Croix, ia rue de Saint-Maio, le boulevard de Verdun, la rue Vaneay, la
promenade du lavoir, le jardin de |2 confluence, 1a rue Louis Guillouy, la rue de Lorient, ia rue Moulin du
Comie, le Quai Eric Tabarly, I'allée Louis Lucipia, a rue Jules Vallgs, le boulevard Voltsirs, la rue
Alexandre Duval, fa rue Claude Bemard, le boulevard de Guines, la rue Paul Féval, la rue de Chatilion, la
rue de Quineleu.

Article § : Le présent arrété abroge I'ammaté municipal du 17 acOt 2005.

Article 6 : En application des dispositions de I'article R 3353-1 du Code de la Santé Publique, "la
violation de Iz présente interdiction est punie de I'amende prévue pour les contraventions de Ia quatriéme
classe en vigueur, soit 750 euros”,

Article 7 : Le présent arrété pourra faire Pobjet d'un recours contentieux, dans un délai de deux
mois suivant sa publication, auprés du tribunal Administratif de Rennes. |l pourra, die plus, faire l'abjet d'un
recours gracieux dans le méme délai auprés de Monsieur le Maire. Le silence gardé par l'autorité
temitoriale pendant deux mois dquivaudra 4 un rejet du recours et ouvrira un nouveau délal de deux mois
pour un éventuel recours contentieux.

Articla 8 : M. le Directeur Général des Services de fa Ville de Rennes, M. le Directeur
Départemental de la Sécurité Publique, Commissaire Central de Rennes sont chargés, chacun en ce qui
le concerne, de l'exécution du présent améié.

Transmis 4 la Préfecture e ., 1.7 FEV. 2012
Affiche le - ... 1.7.FEV..2012

La présent arrété est

axécutoire



ANNEXE 111.6 : Périmétre des arrétés municipaux relatifs a la réslementation sur ’alcool
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ANNEXE 111.7 : Périmétre de ’arrété municipal de ’interdiction de consommation sur la voie publique
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ANNEXE 111.8 : Périmetre d’interdiction de la réglementation sur la vente de boissons alcoolisées 3 emporter

sees a emporter

Rlé%le.?\entation sur la vente de boissons
alcoo
Périmetre d'interdiction
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ANNEXE IV : Campagne « A ta santé ! », mise en ceuvre en juin 2007, par la préfecture d’Ille et Vilaine et la ville de Rennes

L'ALCOOL VOUS RAPPROCKE

‘,——




L'ALCODL YOUS DONNE Bl AVEC L'ALCOQL, VOUS FAITES

0€ BELLES COULEURS. SR Pt BCLLES RENCONTRES. T

>

EHESP — Rennes face a ’alcool — 2012 -22-



ANNEXE V : Courrier éducation nationale




ANNEXE VI : Les structures d’information, d’aide et de soutien

Que FaIRe ?

Pour s’ INFORMER :

POUR ECHANGER. ..
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Des ADRESSES UTILES POUR VOUS AIDER EN TANT QUE PARENT

+

Des ADRESSES UTILES POUR LES JEUNES :

x




ANNEXE VI1I : Comment aborder le sujet des drogues avec son adolescent

Comment aborder
le sujet des drogues
avec son adolescent

Canadi

.*l Gouvernement
du Canada

EHESP — Rennes face a 1’alcool — 2012

} Les parents font la différence. Vous étes le modéle le plus

important pour votre enfant et sa meilleure défense contre
la consommation de drogues.

En abordant ouvertement le sujet des drogues avec votre adolescent,
vous pouvez renforcer votre relation avec lui. Lorsque vous aurez bati
une relation solide, la communication sera plus facile.

Lorsque les pérents et les adolescents sont en désaccord, il peut arriver
qu'ils s’éloignent. Bien que cela puisse étre difficile, il est trés important
que vous gardiez les voies de communication ouvertes.

Le point de vue de votre adolescent est trés important.

> La plupart des adolescents ont une bonne relation avec leurs parents.
Toutefois, beaucoup d'adolescents estiment que leurs parents ne sont
pas toujours la lorsqu'’ils ont besoin d'eux.

> Au fur et & mesure que les adolescents grandissent, ils ont besoin de
pouvoir dire ce qu'ils pensent. Cela peut occasionner des conflits et,
durant cette période, il peut vous arriver de croire que votre adolescent
ne vous écoute pas, méme si en réalité, il vous écoute.

» Souvenez-vous que lorsque votre adolescent vous répond et
qu'il défend sa position, cela ne signifie pas qu'il vous rejette.
En fait, il se pourrait qu'il s'agisse plutét du contraire. En affirmant
son indépendance, votre adolescent construit une relation plus
solide et bénéfique avec vous.

» De nombreux adolescents ne veulent pas parler uniquement des
drogues; ils auraient aussi envie d'aborder des sujets comme I'adge
adulte et la puberté, les problémes scolaires et leurs amis.

Mis a part une relation solide et une communication ouverte
avec les parents, il existe d'autres facteurs importants

qui peuvent réduire ou augmenter les risques que les
adolescents fassent I'essai de drogues.
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Voici certains des principaux facteurs pouvant aider
votre adolescent a faire les bons choix:

Un lien fort avec sa famille

Une participation bénéfique dans la collectivité
Des liens solides avec I'école

Les croyances religieuses et spirituelles

Les aptitudes sociales

Y ¥YY Y'Y Y

La présence de bons amis

Voici certains des principaux facteurs pouvant augmenter

les risques que votre enfant fasse I’essai de drogues:
-» Une faible estime de soi
L'utilisation de drogues par des amis
La pression exercée par des camarades
Les conflits familiaux

De faibles résultats scolaires

Y'Y ¥ ¥y

Un manque de liens avec I'école

Aidez votre adolescent a résister a la consommation

de drogues par les moyens suivants:

» Stimulez chez lui la confiance en soi et son intelligence

» Créez un sentiment d'espoir et d’optimisme

» Veillez a ce qu'il grandisse dans un environnement sécuritaire

et participe a des activités parascolaires

» Assurez-vous qu'il dispose du soutien communautaire dont il a besoin

DAl S Son o

| e goup, o
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Lorsque I'on aborde le sujet des drogues avec
son adolescent, voici ce qu’il faut garder a I'esprit

Réfléchissez d’abord. Agissez ensuite. Essayez de demeurer clair
et de bien cerner vos idées, et ne laissez pas vos émotions prendre
le dessus. Gardez |'esprit ouvert.

Gardez un ceil sur le comportement de votre adolescent. Demandez-lui
chaque jour ce qu'il fait et n'ayez pas peur de lui imposer des limites,
notamment pour I'heure a laquelle il doit rentrer a la maison.

Encouragez votre adolescent a établir avec vous les limites, mais ne
craignez pas d’adopter une position ferme lorsque cela est nécessaire.

N'ayez pas peur d’appliquer les limites que vous avez établies. Faites
savoir a votre adolescent que vous imposez des limites parce que vous
vous souciez de lui et ne voulez que ce qu’il y a de mieux pour lui.

Trouvez des moyens pour vous assurer que votre adolescent croit
ce que vous dites et qu’il a confiance en vous.

Parlez souvent avec votre adolescent. De nombreuses « mini-
conversations » sur les drogues valent mieux que de longs
eXposés ennuyeux.

Lorsque vous parlez a votre adolescent, pensez a son point de vue
et écoutez respectueusement ce qu'il a a vous dire.

Faites en sorte que la conversation demeure positive et dynamique
au lieu de simplement attendre une occasion de critiquer les mauvais
comportements de votre adolescent.

Tirez parti des moments propices a la discussion parent enfant pour
aborder le sujet de I'usage des drogues avec votre adolescent, par
exemple dans la voiture ou pendant un repas, au moment ou vous
discutez d'une situation a I'école ou d'un événement d’actualité
rapporté au bulletin d’information.

Prenez le repas du soir ensemble le plus souvent possible. Un souper
en famille est une bonne occasion de renforcer la communication avec
votre adolescent.
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» Aidez votre adolescent a acquérir de saines aptitudes de raisonnement
et encouragez les conversations et I'échange ouvert des idées et
des émotions. .

» Privilégiez les messages concernant I'incidence des drogues sur les
performances sportives, la santé et 'apparence. De tels messages
sont plus susceptibles de se révéler efficaces, car les adolescents de
ce groupe d'age sont plus sensibles a la pression des camarades, au
doute et a l'insécurité. Les adolescents aiment avoir le sentiment qu'ils
appartiennent a un groupe, qu'ils ressemblent a leurs amis et qu'ils
agissent comme eux.

» Ayez une véritable conversation avec votre adolescent. Ecoutez-le
et respectez son opinion. Donnez a votre adolescent une quantité
raisonnable de renseignements pertinents, en évitant de devenir trop
émotif ou de dramatiser la situation, de fagcon a ce qu'il sente qu'il a
le pouvoir de faire des choix sains par rapport aux drogues.

Rappelez-vous de garder les voies de communication ouvertes avec-votre
adolescent. Commencez tét et sachez devancer les questions concernant
les drogues. Les adolescents devraient étre informés sur les drogues par
leurs parents d’abord. Soyez clair quant a votre position sur le sujet. Vous
étes le modéle le plus important pour votre adolescent et sa meilleure
défense contre la consommation de drogues.

La présente brochure accompagne le livret Aborder le sujet des drogues avec son adolescent

ainsi que le site Web suivant, destiné aux parents: preventiondesdrogues.gc.ca

Pour de plus amples renseignements sur la fagon d'aborder le sujet des drogues avec son adolescent,
visitez preventiondesdrogues.gc.ca

La brochure Comment aborder le sujet des drogues avec son adolescent — Conseils aux parents pour

une efficace est ible dans Intemet a l'adresse suivante: preventiondesdrogues.gc.ca
ttaires
« Aider son @ éviter la ion de drogues — Consells pour améliorer sa résilience
« Aborder ie sujet des drogues avec son adalescent “ o
Pour obtenir plus de renseignements ou des copies , veuillez avec:
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ANNEXE VII11.2 : Liste des entretiens non réalisés

ENTRETIENS NON OBTENUS

Agence régionale de santé D épartement prévention et promotion de la santé

Association 1'Orange bleue

Asspciation de riverains "Vivre a Eennes cenfre”

Carré rennais, Association des commercants du centre ville et des quarfiers

Dr Claire MAITROT, Meédecin conseiller technique du recteur

Pr Philippe BATEL  hpital Eeaujon, Clichy

Dy William LOWENSTEIN, clinique Montevideo, Boulogne

Henri BERGERON, sociologue de 'addiction

Thierry FILLAUT  Professeur dhistoire, Université de Bretagne Sud L onent

Didier LEBOUGEANT, Adjoint au Maire chargé de 1a sante




ANNEXE IX : Grilles d’entretien type

1. Mairie

Quelle est votre perception de 1’alcoolisation des jeunes a Rennes ? Votre perception de

I’évolution de ce phénomene ?

Quelle stratégie est mise en place actuellement ?

Privilégiez-vous une démarche répressive (mesures de police) ou préventive ?

Pensez-vous que ces mesures sont efficaces ?

Quels sont vos partenariats institutionnels ou associatifs pour combattre le probleme ? Quelle

est la forme de ces partenariats (subventions, actions conjointes, conventions, etc.)

Quel bilan faites-vous de ces partenariats ?

Quels moyens (humains, financiers, etc.) consacrez-vous au phénomene ?

Quelles sont les limites, selon vous, des politiques municipales dans le domaine ?

Les politiques municipales dans le domaine font-elles 1’objet d’une évaluation formalisée

(bilan écrit par ex.) ? Si oui, quelles sont les modalités de cette évaluation ?
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2. Associations

Quelle est votre perception de 1’alcoolisation des jeunes a Rennes ? Votre perception de

1’évolution de ce phénomeéne ?

Quelles actions mettez-vous en place pour lutter contre le phénomene ? Selon quelles

modalités (lieux d’action, méthodes, etc.) ?

De quels moyens disposez-vous ? D’ou proviennent-ils (subventions, etc.) ?

Quels sont vos partenaires d’action ?

Comment vous coordonnez-vous entre différents acteurs, notamment associatifs, sur le

territoire ?

Quel bilan faites-vous de votre action ? Comment 1’évaluez-vous ?

Quel jugement portez-vous sur 1’action des différents acteurs, particulierement les acteurs

publics ?



3. Collectivités publigues hors Mairie

[ARS, Préfecture, Rectorat, Direction, Institut d’études politiques, Faculté]

Quelle est votre perception de 1’alcoolisation des jeunes a Rennes ? Votre perception de

1’évolution de ce phénomeéne ?

Quelle stratégie est mise en place actuellement sur le territoire rennais par les services de

I’Etat? Dans le cadre d’un partenariat avec la ville de Rennes ?

Privilégiez-vous une démarche répressive (mesures de police) ou préventive ?

Pensez-vous que ces mesures sont efficaces ?

Quels sont vos partenariats institutionnels ou associatifs pour combattre le probleme ? Quelle

est la forme de ces partenariats (subventions, actions conjointes, conventions, etc.) ?

Quel bilan faites-vous de ces partenariats ?

Quels moyens (humains, financiers, etc.) consacrez-vous au phénomene ?

Quelles sont les limites, selon vous, des politiques municipales dans le domaine ?

Les politiques municipales dans le domaine font-elles I’objet d’une évaluation formalisée

(bilan écrit par ex.) ? Si oui, quelles sont les modalités de cette évaluation ?

Sur le volet éducatif

Quel pilotage faites-vous des mesures ? (le rectorat dicte les mesures ou marge

d’autonomie) ?

EHESP — Rennes face a I’alcool — 2012 -34-



4. Secteur interventionnel

[Polices nationale et municipale, pompiers, urgences]

Quelle est votre perception de 1’alcoolisation des jeunes a Rennes ? Votre perception de

I’évolution de ce phénoméne ? Avez-vous des chiffres ?

Pour la police : privilégiez-vous une démarche répressive ou préventive ?

Pensez-vous que les mesures menées par la commune et les services étatiques sont efficaces ?

Le constatez-vous au quotidien dans votre travail ?

Quels sont vos partenariats institutionnels ou associatifs pour combattre le probléme ? Quelle

est la forme de ces partenariats (subventions, actions conjointes, conventions, etc.) ?

Quel bilan faites-vous de ces partenariats ?

Quels moyens (humains, financiers, etc.) consacrez-vous au phénomeéne ?

Quelles sont les limites, selon vous, des politiques municipales dans le domaine ?



5. Inspection académique

Quelle est la place de I’Education nationale dans la problématique alcoolisation aigue a

Rennes ?

Quel est le role de I’infirmiére conseillére technique ?

Quelles sont les actions particulieres menées dans les établissements scolaires ?

Quels sont vos partenaires principaux ?

Quels sont vos outils ?

Avec quel budget ?

Avez-vous effectué des évaluations des actions menées ?

Quelle est la marge de manceuvre rectorat-Inspection académique ?
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6. Questionnaire médecine préventive des universités

Quelle est votre perception de la consommation d’alcool chez les étudiants rennais ?

Notez-vous une différence entre les campus ?

Il y a-t-il eu des manifestations d’ivresse aigué sur les campus ? Dans ce cas, quelles mesures

ont éte prises ?

En termes de prévention, il y a-t-il des actions menées de facon systématique chaque année ?

Si oui, sous quelle forme ?

Dans le cadre de la Charte sur la vie nocturne et les soirées spécifiques des 4 jeudi, il y a t’il

intervention de la médecine préventive universitaire par le biais de certains étudiants ?

Avez-vous noté une différence de comportement et ou une diminution des ivresses aigué

depuis la mise en place par la ville de Noz’ambule et de la nuit des 4 jeudi ?

Certains étudiants vous font-ils retour de leur impression quant aux actions mises en place par

la ville, notamment les nouveaux arrivants sur Rennes ?

S’il se produit un incident avec action des forces de police avec plus ou moins hospitalisation

concernant un étudiant ou un groupe d’étudiants, étes-vous informée ?

Avez-vous des idées a proposer pour une nouvelle prévention de ces conduites a risque pour

limiter ces phénomeénes d’alcoolisation ?
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