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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE « EGALITE s FRATERNITE

ASSEMBLEE NATIONALE

LE PRESIDENT Paris, le 21 janvier 1994

‘Monsieur le Président,

Par lettre du 3 décembre 1993, je vous al informé que le Bureau de
1' Assemblée nationale, lors de sa réunion du ler décembre 1993, avait subordonné
sa décision concernant la saisine de 1'Office, que vous présidez, sur les orfentations
de la politique de la recherche, i Ia consaltation préalable des commissions
permanentes compétentes : celle des Affaires culturelles, familiales et sociales et
celle de la Production et des échanges.’

J'ai 1'honneur de vous faire connaitre que, aprés avis favorables des
deux commissions concemnées, le Bureau a, lors de sa réunion du 19 janvier 1994,
décidé de donner une suite favorable 4 la demande des membres de ' QOffice.

Dans le cadre de cette saisine sur les orientations poliiques de la
recherche, le Bureau demande 3 I'Office de répondre, notamment, aux questions
suivantes :

- Est-il possible de faire & 1'heure actuelle des choix clairs en matidre
d'organisation de I'appareil de recherche ?

- Une évolution progressive des structures de la recherche est-elle
possible ? '

- Les compétences de nos chercheurs peuvent-elles étre misux utilisées
par 1'appareil économigue ?

- La recherche frangaise dispose-t-elle d'un environnement adapté ?

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 3 1'assurance de mes

~ sentiments les mejlleurs.

Philippe SEGUIN

Monsieur Jacques MOSSION
Président de 1' Office parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques

et technelogiques



Résumaé de I'évaluation par I'Office

du rapport de M. Frangois FILLON sur la recherche francaise

Le Ministre :

‘» évite d'entrer dans des faux débats :
- pilotage par I'amont ou par 'aval ?
refus de toute orientation au nom de la liberté de la
recherche ?

établit les vrais diagnaostics :
- insuffisance de la R & b industrielle
+ concentration excessive et éloignement des besoins
du marché
- insuffisancedelaii&™
- insuffisance de I'innovation
- absence de stratégie

donne de vraies priorités :
- mieux valoriser donc dynamiser notre potentiel de
recherche (par la mobhilité, les coopérations)
- favoriser l'innovation
- aiderlesP.M.E.

fait preuve de courage en refusant de sacrifier :
- l'exeellence et la qualité au profit de la dispersion des
implantations ou du saupoudrage des crédits
- la nécessaire mobilité des chercheurs 4 la peur des
corporatismes



» (ertaines positions peuvent heurter les convictions :

des tenants d'une politique vigourense d'aménagement
du territoire (cf. conclusions de la mission sénatoriale
sur 'aménagement du territoire et la reconquéte de
V'espace rural présidée par M. Jean FRANGOIS-PONCET)
des "fédéralistes européens” (défense de 'autonomie de
la racherche frangaise)

» Iyaquelques omissions ou insuffisances :

la politique de 1'énergie

la synergie entre recherche civile el militaire

la situation des universités (les solutions sont proposges
mais sang véritable analyse des problémes)

« Descompléments peuvent étre apportés par 1'Office :

sur les priorités stratégiques (les multimédia) et les
autoroutes électronigues

sur la politique spatiale (recentrage sur l'espace
militaire et l'espace civil : télécommunications ot
ohservation de la Terre, importance du "segment sol").

Au total, un bon rapport dont 1'Office ne peut gqu'approuver les

grandes lignes.



INTRODUCTION

L'Office voudrait d'abord exprimer sa reconnaissance au
ministre de 1'Enseignement supérieur et de la Recherche,
Frangois FILLON, qui lui a fait I'honneur de 1'agsocier & la vaste
réflexion qu'il a initiée sur les grands ohjectifs de la recherche
francaise et de le considérer, paur l'avenir, comme un interlocuteur
permanent, au sein du réseau de veille et de prospective qui deit
appuyer le comité d'orientation stratégique pour la recherche qu'il se
propose de mettre en place,

Les spécificités de ses modes de saisine, exclusivement
intrapariementaire, ainsi que la briéveté des délais des phases
successives de la consultation nationale, dans une année marquée par
des élections cantonales, n'ont pas permis & 1'Office de se prononeer
d'emblée, comme le ministre 'aurait souhaité, sur de pré-rapport
d'arientation établi par le groupe de travail prégidé par le haut-
commissaire 3 I'énergie atomique, Robert DAUTRAY.

Néanmoins, I'Office a rédigé en décembre 1993 un dacument . ..

préliminaire sur les priorités de la recherche et a mené, & partir de
février 1994, en paralléle au déroulement de la consultation
-nationale, son propre programme d'auditions. -Ont £té invités a venir
g'exprimer, d'une part les dirigeants de certains des principaux
organismes publics de recherche, d'autre part, des responsables des
activités de recherche de grands groupes industriels, choisis pour
avoir gu auparavant une expérience de la recherche dans le secteur
public et & l'étranger. Enfin, I'Office n'a pas entendn limiter sa
réflexion a la seule recherche civile, comme en témdigne I'avdition, le
30 mars 1994, du délégué général & Varmement, M, Henri CONZE.

La note initiale, évoquée plus haut, a été communiquée au
ministretet le compte rendn des auditions est publié en annexe du
présent rapport, qui pour sa part, correspond d'un point de vue formel,
4 la suite donnée par 1'Office & la saisine que lui a adressée le Burean
de 1'Assemblée Nationale, en accord avee les commissions
compétentes en matidre de recherche.

I s'agit, en fait, d'une contribution au débat sur la recherche qui
doit se dérouler le 21 juin prochain 4 1'Assemblée Nationale, a
l'initiative du ministre de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche.

{1)  Cetie nate est disponible au secréturiat de { Office.



Cette contribution, I'Office 1'a congue comme un commeniaire
du rapport écrit sur la recherche francaise que le ministre vient
d'adresser & Lous les parlementaires.

1l ne s'agit pas bien sur d'un point de vue exhaustif ni définitif,
En effet:

- Le débat du 21 juin & 'Assembhlée Nationale sera suivi d'une
discussion au Sénat.

- Le Gouvernement présentera ensuite les modalités et les
moyens précis de 'action gu'il entend mener pour l'avenir de la
recherche francaise,

Le rapport ministériel que I'Office a examing dresse en quelque
sorte le bilan des enseignements de la consultation nationale lancée &
l'sutomne dernier et en comble eertaines des lacunes.

Pour profitable qu'elle ait été, cette procédure, par sa rapidité,
ne pouvait étre considérée que comme un préliminaire, indispensable
mais néanmoins incomplet, & un élal des lieux plus précis et & une
réflexion stratégique plus approfondie concernant la situation de la
recherche frangaise.

Certaines des critiques exprimées devant I'Office au sujet de
I'organisation de cette consultation (guidage par le sommet de la
hiérarchie, expression insuffisante des jeunes chercheurs) sont
d'aillenrs la contrepartie de celte rapidité que l"argence de faire réagir
la communauté scientifique sur les objectifs de la recherche imposait
peut-élre comme un mal nécessaire.

Pour excellent qu'il seit, le rapport du ministre sur la recherche
frangaise ne peul constituer dans ces condilions gu'un prélude & des
initiatives plus concréles, une invitation a poursuivre et & approfondir
le dialogue, ¢'esl en tout cas comme cela que 1'Office I'a entendu,

[Ed]



L LES POINTS DE CONVERGENCE ENTRE LES
ANALYSES DU MINISTRE ET CELLES DE L'OFFICE

A, Evaluation globale

L'Office juge globalement tras satisfaisant le "rapport sur la .
recherche frangaise” du ministére de V'enseignement supérieur et de
la recherche, dés lors qu'il s'agit d'an document destiné 4 dégager une
problématique et pas encore & définir précisémeni des rermédes.

Ses deux principaux mérites sont

- d'avoir évité de se laisser enfermer dans une dialectique
stérile, opposant de fagon simpliste et irréelle, un intégrisine de la
recherche fondamentale & une conception vénale de la science qui,
pour certains, en constituerait une perversion ;

- de proposer une évolution, en souplesse et sans
bouleversement ni autoritarisme, vers davantage de mobilité et
d'interdisciplinarité, au risque de heurter néanmoins certains
corporatismes.

La spécificité, la diversité et la complémentarité des différents
types de recherche (fondamentale, économiquement finalisée et
socialement impliquée) et 1a complexité de leurs interactions ont été
fort bien percus.

«L'amont n'a pas & diriger l'aval> écrit le ministre, «et
inversement, un pilotage par l'aval de la recherche fondamentalie serait
une erreur. Respectons les différences de part et dautre : pour la
recherche fondamentale, la liberté d'explorer ; pour la recherche
indusirielle, Ia logique du marché.»

Cependant «il existe de nombreuses passerelles et coopérations
entre ces deux mondes»... «Les arganismes publics s'investissent aussi
dans la recherche finalisées...
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B. Situation et politique de la recherche

La présentatiun synthétique de I'élat de la recherche frangaise
qui fait l'objet du deuxiéme chapitre est excellente et souligne bien
tout & la fois l'insuffisance globale de la recherche industrielle
francaise et sa concentration excessive sur des secteurs souvent peu
diffusants et qui ne représentent pas l'essentiel de la valenr ajoutée
générale de I'industrie.

Le canstat dressé en ce qui concerne la recherche publique n'est
pas triomphaliste : certes, «elle occupe souvent les premiéres places
dans le concert scientifique internationals, mais ses succés «resient
fragiles» et «sont plus souvent - gelon le rapport - le prix de
personnalilés ou d¥éguipes exceptionnelles que révélateurs d'une force
dangemble.. Malgré de récents progrés «les laboratoires francais de
niveau internaiional demeurent trop peu nombreuxs,

L'Office partage entiérement la préoccupation centrale du
ministre de retrouver une vision stratégique de la recherche et de se
doter 4 ceilte fin des instruments nécessaires (comité restreint
d'orientation stratégique, réseau large de veille et de prospective,
instance élargie de cansultation et de dialogue),

La encore, le ministre a évitd d’entrer dans un faux débat entre . .

la tentation au dirigisme, d'un coté, la liberté de la science, de 'autre.

«LEtat - souligne le rapport - doit déléguer davantage pour
favoriser linitiative el stimuler les coopérations sans pour autant
abandonner son pouvoir d brientations.

Les nécessités de substituer 'incitation & la contrainte et de
concilier rigueur et souplesse sont reconnunes.

L'inecitation doit permettre d'encourager :
- ]a mobilité des chercheurs ;

- la décentralisatior cu la déconcentration des unités de
recherche sans affaiblissement de nas potentiels ;

- enfin, les coopérations au niveau international, entre
organigmes publics, et entre recherche publiqee et privée,

La rigueur doit s’exercer dans la définition des objectifs et
I'évaluation de leur mise en ceuvre {ce qui suppose la mise en place
d'indicateurs précis). Certains thémes de recherche finalisés ou
concernant des technologies diffusantes peuvenl se préter i plus de
directiviié gue d'autres.



211 -

Quant a la souplesse, elle doit étre garantie par des contrats
définissant les responsabilités respectives, et donc les marges de
liherté des différents acteurs de 1a recherche,

A total, il est éerit que «avec le renforcement des interactions i
la base et de la concertation infer-organismes, la politique contractuelle
sera la clef de voite de tout le disposiiif de mabilisation stratégique de
la recherche publique™.

Cette politique contractuelle suppose cependant une
clarification des compétences des différents intervenants
{communauté européenne, Etat, régions, laboratoires publics et
privés...).

Ilincombe en particulier 4 1'Eiat :

- d'orienter, de fédérer et d'assurer la continuité de 'effort de
recherche en s'assurant, notamment, qu'il tend A satisfaire les
attenties de la société ;

- d'agsurer la qualité et I'égalité d'accds aux connaissances.

I'Office souscrit & cette coneeptlion tout & la fois stratégique,
coopérative et orientée vers I'intérét général, du role de I'Etat dans les
activités de recherche,

C. Recherche et entreprises

Soucieux de la situation de notre économie et en particulier de
Yemploi, I'Office s'est mantré particulidrement attentif, au cours de
ses investigations, au niveau de l'effort de recherche de nos
entreprises.

Cette préoccupation était d'autant plus forte qu'il partape
entiérement l'analyse du ministre selon laquelle «la premiere et la
plus évidente de nos faiblesses reléve de notre retard dans le domaine de
la recherche industrielle et du transfert technologique» alors méme que
I'avenir de notre économie dépend de notre capacité 4 surmonter ce
handicap.

L'importance et la periinence des développements consacrés a
'effort de recherche des entreprises en général el au développement
technologique des P.M.E. en particulier a été pour V'Office une
heureuse surprise.
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Plusieurs de ses interlocuteurs avaient estimé en effet que ces
questions n'avaient pas été examinées avec une suffisante atiention
lors de la consultation nationsale,

Le rapport a tout d'abord le mérite de souligner gue la stratégie
de recherche francaise doit dépasser les seuls domaines de la
recherche et de la technologie pour s'étendre & l'innovation en
entreprise.

Les différences et 'interdépendance cependant étroite enlre la
recherche industrielle, l'intégration des nouvelles technologies et les
processus d'innovation dans les entreprises ont été bien pergues.

L'Office approuve 'assertion du ministre relative & l'incidence
cruciale de 'innovation sur 1'emploi, la croissance et la compétitiviké
de notre économie, s'agissant, notamment, d'affronter la concurrence
des nouveaux pays industriels par I'offre de produits et services
nouveaux a forte valeur ajoutée.

Il partage le diagnostic selon lequel :

- La recherche technologique frangaise reste trop structurée
autour des programmes étatiques qui bénéficient d'abord aux grands
groupes industriels,

- Notre retard, notamment par rapport a I'industrie allemande,
ne provient pas des secleurs 4 haule inlensité Lechnologique mais
s'explique par la faiblesse de 1'effort de recherche entrepris dans les
secteurs & intensité technalogique moyenne et faible.

- Enfin, une insuffisante attention & la demande, notamment
des P.M.E., explique l'avantage comparatif d'autres pays pour la
recherche en entreprise (probléme du "market pull" par rapport au
"technology push"), les notions d'innovation et de marché étant
inséparables.

Tout le monde reconnait que les covpérations entre la recherche
publique et les entreprises ont beaucoup progressé au cours des dix
derniéres années et que «la force de notre dispositif de recherche
publique - comme le souligne & juste titre le ministre - peut éire un
atout incomparable pour [a compétitivité de 'économie francaises,

Certains de nos interlocuteurs ont méme été jusqu'a estimer
désarmais entidrement satisfaisante la sttuation & cet égard.

Cependant, une majorité d'autres nous ont laissé penser que des
progrés restaient & faire sur ce point.
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Ils donnaient ainsi raison au ministre qui juge qu'«il est temps
que sengage un partenariat de plus grande ampleur entre recherche
publique, entreprises et pouvoir publics a partir :.

- d'nne anticipation commune des conditions d'ajustement des
nouvelles technologies & la demande du marché ;

- d'un dialogue stratégique suivi d'une co-programmation
d‘objectifs et de moyens,

Ce partenariat entre la recherche publique et les enlreprises
doit s'appuyer, selon le rapport du ministre de la recherche, sur une
politigue rénovée des actions incitatives,

Cette politique reste cependant manifestement & définir,

C'est en définitive, le soutien aux P M.E. et & la technologie qui
fait 1'objet des constats les plus vigoureux et des propositions les plus
concrétes,

«Le bilan est clair - écrit le ministre - peu a été réellement fait
pour combler nos retards dans ce domaine. La part des P.M.E. dans les
soutiens publics a perdu dix points dans les derniéres annéess.

«Deux besoing nécessaires au renfarcement de {fnnovation dans
les P.M.E. apparaissent comme profondément insatisfaits : le probléme
du financement et le probléme d aceds aux compétences externes».

«On a trop privildgié une approche par l'offre de technologies, de
compétences ou de financements. Il fout renverser ces pratiques en
favorisant la demande des entrepreneurs».

Une telle évolution doit se faire en comprenant qu'il n'y a pas de
maodele unique de développement de l'innovation et que le processus
correspondant differe de celui d'une déeouverie scientifique dans la
mesure oil ce n'est pas affaire de connaissanees seulement.

Concernant le financement de l'innovation des P.M.E., les
analyses du ministre rejoignent celles exprimées au sein de 1'Office
par le sénateur Pierre LAFFITTE : insuffisance de fonds propres au
départ et difficulté de l'investissement immatériel, faiblesse du
capital risque et du capital développement absence de relais bancaires
dans la phase cruciale de développement et d'industrialisation, échec
du second marché.,, .

Et le ministre de proposer la mise a l'étude de mesures telles
que :



- l'ouverture d'un marché boursier européen analogue au
NASDAQ américain, sur lequel viennent se refinancer beaucoup de
P.M.E, innovantes frangaises ;

- le perfectionnement des mécanismes de garantie ;
- 1a coneentration sur les P.M E. du erédit d'impdt recherche ;

- un effort de diffusion des grands programmes vers les mémes
entreprises.

S'agissant de l'accés aux compétences externes, le rapport
ministériel dénonce d'autres insuffisances qui concernent :

- la consultance stratégique ;

- les services d'interface {conseil en développement et point
d'appui technologique) ;

- V'infrastructure de transfert et de diffusion (CRT, CTI,
CRITT!...).

Aprés avoir noté que «la région est l'espace privilégié pour le
soutien technologique aux P.M.E.», le ministre souligne que «la
cartographie de ces organismes demeure complexe et les procédures
souvent trop courtes on pariielless.

11 propose donc de simplifier et d’harmoniser les formalités,
notamment au moyen de l'ingtauration d'un gnichel régional unique,
et de privilégier;

- la mise en réseau régional des partenaires des P.M.E. ;
- le renforcement des pdles de compétence régionaux ;

- enfin, la promotion de réseaux d'entreprise d'innovation
collective encouragés par I'ANVAR,

Ces mesures ne sont peul-élre guére originales, clles ont le
mérite de pouvoir faire 1'objet d'un consensus augquel I'Office ne peut
que s'associer, Souvent proposées mais jamais appliquées (en
particulier pour ce qui est du guichet unique), leur mise en aeuvre, gui
se heurte 2 des obstacles structurels importants, constituerait déja un
progrés considérable,

(1) CRT: Centrederessources technologiques.
cii. Centres techniques indusiriels.
CRITT : Centres régivnaux d tnnovation el de trunsferts technolugiques.
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Le deuxidme théme qui fait 'objet des déclarations les plus
fermes du ministre a trait au rattrapage de notre retard dans les
sciences technologiques.

Le rapport ministériel reconnait la nécessité d'un
renouvellement de l'effort de 1'Etat en faveur de la recherche
technologique de base et des enseignements supérieurs
technologiques.

Les filidres technologiques sornl natamment trop souvent
vietimes dans notre pays d'une image négative parfaitement
injustifiée et la formation technologique par la recherche n'est pas
couverte par les diplémes de troisiéme cycle actuels d'ot la création
d'un "diplome de recherche technelogique” (D.R.7.).

D. L'imporiance des ressources humaines

L'excellence, le rajeunissement des effectifs, 1a mobilité et la
diffusion des connaissances apparaissent comme les priorités du
ministre en ce gqui concerne la gestion du potentiel humain de
recherche.

«En aucun cas, affirme-t-il sans ambage, lappartenance a la
fonction publique des chercheurs et des enseignants chercheurs ne doit
servir d alibi aux corporatismes et aux renies de sifuation qui nuisent &
lexcellence scientifique et & la erédibilité des acteurs de la recherches,

L'excellence implique une certaine sélectivité propre &
«redonner aux équipes les plus performantes les moyens matériels et
intelicetuels d'exercer pleinement leur mission au service du pays.» Il
est éerit par ailleurs que «Le renouvellement et le renforcement des
équipes impliquent gue les soutiens accordés fassent {objet d'un
examen rigoureux pour quaucune rente de situation ne puisse
s'installer au détriment de la qualité» Cette préoccupation rejoint celle
exprimée plusieurs fois an sein de 1'Office par le sénateur Pierre
LAFFITTE.

Le renouvellement des générations par la politique de 'emnploi
scientifique et technique est d'autant plus nécessaire que plus de la
maitié des chercheurs et ingénieurs de rocherche du secteur public
civil ont aujourd'hui plus de 45 ans.

Dans ces conditions, 'Office ne peut qu'approuver les mesures
préconisées par le ministre:
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- systéme d'analyse prévisionnel de la situation démographique
et des flux de personnel 4 ia fois giobalisante et la plus fine possible
pour tenir compte des diflérences de situalion selan les disciplines! ;

- renouvellement annuel régulier des effectifs basé sur un plan
pluriannuel en fonction de projections & horizon décennal avec
eréation de postes d'accueil contractuels temporaires.

Une importance particuliére est accordée par ailleurs:
- au renforcement de l'attrait des carriéres de chercheurs;

- 4 la formation post-doctorale en adaplant cependanl les
effectifs aux débouchés ;

- enfin, 4 la revalorisation des fonctions d'ingénieurs techniciens
administratifs (ITA) et ingénieurs administratifs techniciens et
puvriers de services (IATOS).

Concernant la mobilité des chercheurs, 1'Office la considére,
ainsi que le ministre, comme un impératif mais reconnait ne pas en
avoir étudié & fond toutes les modalités possibles,

Le principe selon lequel «la mobilité doit étre volontaire,
valurisante et soumise & une évaluation rigoureuse» ne lui parait pas
devoir soulever d'vbjection.

La conséquence naturelle d'une politique d'incitation a la
mobilité parait éire effeclivement, aingi gque le souligne le rapport, de
récompenser ou, au moins, de ne pas pénaliser ceux qui optent pour
une carriegre diversifiée, ce qui suppase une évaluation qui ne soit pas
basée sur des critéres exclusivement académiques.

La généralisation par ailleurs de la mobilité initiale,
immeédiatement aprés la thése ou 4 l'oceasion du reerutement, semble
une bonne idée, susceptible d'amorcer une évolution des déroulements
de carriéres dans le sens sauhaité.

Des possibilités de carriéres séquentielle et non plus linéaire
devraient ainsi étre offertes aux jeunes chercheurs leur permettant de
diversifier lenr vie professionnelle par l'expérience valorisante de
passages dans l'enseignement supérieur, en entreprises et par des
actions internationales.

1y Cancernant par exemple les ITA de PIN2PY due UNRS (institut Noational de
Physique Nucléaire et Physique des Purticules) lewrs effectifs dépasseruient les
besoins ef lewrs fonctions ne seraient pas suffisamment différencides de celles
des cherchewrs selon un wuis recaeilli par [ Office.
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Les obstacles administratifs éventuels & une telle mobilité sont
mal connus de I'Office. Nous ne sommes sonc pas en mesure de jugersi
- camme l'affirme le rapport - «le parallélisme actuel des statuts de
chercheurs publics autorise une variété de fonctions ef des allernances
successtves au cours de la carriére» plutét gu'un corps unique dont la
mise en place s'avérerait difficilement praticable et menacerait
T'excellence de la recherche fondamentale.

En revanche, l'assertion du ministre selon laquelle «iea
coexistence de chercheurs & temps plein ot d'enseignants chercheurs a
fait la preuve de sa fécondité» a été validée par nombre de nos
interlocuteurs.

Concernant enfin la diffusion des connaissances, Yintroduction
du rapport considére la disponibilité des chercheurs publies pour
I'expertise comme un devoir vis-2-vis de la collectivité nationale, Clest
le terme de «mission de service publics qui cst utilisé 4 ce propos dans
le dernier chapitre qui établit un lien entre mobilité des hommes et
mobilité des connaissances.

«La circulation des connaissances - y est-il écrit - représente un
tmpératif pour favaoriser linterdisciplinarité et l'excellence, pour
déuvelopper l'innovation et pour faire du savoir scientifique un lien fort
enlre lous, susceptible de dissiper les inquidtudes et de réduire les
inégalités aussi bien géographiques que sociales,

Trois priorités sont fixées ;

- mettre 'information scientifique au service de la recherche et
de l'économie ;

- mobiliser les acteurs de cette information ;
- élargir la diffusion de la culture scientifique.

Sur le premier point, le ministre annonce une expertise des
banques de données francaise, qui parait opportune & 1'Office, ainsi
gu'un effart spécifigue en faveur des bibliothéques universitaires - qui
en ont bien besoin ! - et de leurmise en réseau informatique.

Comme le souligne le rapport «la collecte et la diffusion de
Linformation scientifique et technique est au coeur du fonctionnement
du dispositif de recherche publique, fout en constituant une interface
indispensable avec la communauté scientifique internationale».
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1I. LESSUJETS DE DISCUSSION

Si les points qui viennent d'étre évoqués font 'ebjet d'un
consensus au sein de I'Office et, plus largement, des responsables de la
politique de la recherche, les désirs risquent, dans d'autres domaines
de se heurter aux réalités,

Deux guestions apparaissent de ce point de vue comme
particuligrement sensibles :

- le role de la recherche dans 'aménagement du territoire ;

- la participation francaise & la recherche européenne.

A. Recherche et aménagement du territoire

Le probléme de la dimension critique des établissements et des
équipes de recherche est incontournable.

Le rapport ministériel le souligne dés son introduction et évogue
la difficile concurrence entre deux aspirations contraires : "d'un c6ié
une coneentration suffisante des lieux de production, gage de la qualité,
de lautre, une répartition large des lieux de diffusion des résultats,
pour favoriser les échanges et la disponibilité des produits de la
recherche au profit des acteurs locaux”.

Tout en mettant au premier plan des priorités I'équité dans
T'accés aux connaissances, une répartition plus harmonieuse sur le
territoire des universités et des autres centres de recherche publigue,
le ministre ne craint pas de rappeler les contraintes liées aux
exigences de cohérence et de gualité du dispositif frangais de
recherche dans son ensemble.

Cohérence toutd'abord :

"Une approche renouvelée de lo politique d'aménagement du
territoire passe par une clarification de la rdparlition des compétences
entre ' Elal et les régions. Chaque niveau de larganisation territariale a
un rile & jouer mais il revient a 1'Elat d'en améliorer et d'en préciser
larticulation”,

"1l est clair - affirme notamment le ministre - que les recherches
impliguant de forts investissemenis en éguipements on immobiliers ne



.19

Pervvent &tre congues et programmées que dans le cadre d'un véritable
schéma national(..)".

Qualité ensuite :

Au deld des rapports gqu'entretiennent recherche et
développement local, les activités de recherche ne peuvent &tre
assimilées 4 un service public de proximité. On a ¢ru un peu vite que
T'on pouvait procéder 4 une délocalisation des lahoratoires sans porter
préjudice aux péles d'excellence.

La préservation de la qualité de 'ensemble du dispasitif de
recherche frangais passe - selon le rapport- par une certaine
sélectivité et une certaine spécialisation des poles d'aclivité.

"Limpératif de l'excellence pour la science frangaise - est-il éerit -
commande une politique sélective de regroupement par cenires de
compélences (.)", ou encore "Réunir les fonctions de recherche,
d'enseignement supérieur et de création d'entreprises passe par
Yorganisation de l'espace métropolitain en sites scientifiques de haut
niveau”

Sélectivité done, mais aussi spéeificité : *un objectif fort des
contrats de plan doit étre le renforcement des péles de compétences
aulour de spécificités propres & chague région”,

Certes, qualité et proximité doivent étre concilides, reconnait
cependant le ministre, et I'Etat a pour devoir de promouvoir
Véquilibre entre régions favorisées et régions moins favorisées.

Les universités jouent notamment un rdle e¢lé dans
I'amélioration de la répartition des activités de recherche sur le
territoire et un effort particulier de maillage des bibliothéques
universitaires est prévn dans cette perspective.

Plus généralement, la diffusion de la science et de la technologie
sur tout le territoire, notamment par le canal des "autoroutes
électroniques” apparait comme 1'un des objectifs prioritaires du
minigtére,

Par ailleurs, la région est présentée comme "l espace privilégié
pour le soutien technologique aux P.M.E. "mais il est question aussi des
bassins de développement, "qui constitueront demain un des pivots de
la nouvelle organisation territoriale” notamment pour la réalisation
d'actions de gqualité communes aux établissements d'enseignement
supérieur et unités ou organismes publics de recherche”,

Au total, I'abjectif pour 1997 est de voir 55 % de la recherche
publique frangaise localisée en provinee.
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Il n'en demeure pas mains que l'impression dominante que
donne la lecture du rappart est celle de vouloir éviter une dispersion
géographigue excessive qui affaiblirait notre potentiel de recherche.

Ce souci est bicn sfr louable du point de vuoe de l'intérét
national. Il n'en risque pas moins de provoquer des déceptions chez les
¢&lus locaux, lors de la négociation des contrats de plan Etat-régions ou
de I'établissement de la carte prévisionnelle des sites d'enseignement
supérieur, de recherche et de diffusion technologique.

La multiplication en province d'universités, de technopoles et de
laboratoires publics risque en effet de s'en trouver restreinte.

M. Robert GALLEY, député de 1'Aube, rappelle qu'un certain
pragmatisme et parfois aussi une certaine fermeté deivent présider
la politique de localisation des unités de recherche. Les mémes
critéres ne seront pas appliqués en ce qui concerne, par exemple, les
traitements de surface, gui relevent des LU.T, ou la physique des
particules qu'il n'y a loutefois aucune raison de vouloir concentrer en
région parisienne alors qu'existent en province des pbles scientifiques
de haut niveau tels que Grenoble ou Sophia-Antipolis.

Ces considérations rejoignent celles exprimées par M. Serge
POIGNANT, député du Finistére, qui souligne que méme si leur
dimension critique est plus importante, et donc leurs lieux
d'implantation possibles moins nombreux, les unités de recherche
fondamentale ont vocation aussi a étre décentralisées, ce qui permet
aux lahoratoires qui font de la recherche appliquée en province de
trouver des interlocuteurs fondamentalistes.

Quant a M. Claude BIRRAUX, député de la Savoie, il met 'accent
sur l'importance du maillage du territoire et de l'irrigation du tissu
scientifique et industriel par des réseaux par lesquels s'élablissent des
contacts et circulent des connaissances,

B. La dimension européenne de la recherche

La plupart des analyses du rapport ministériel concernant la
participation de la France a la recherche européenne correspondent a
des opinions communément admises ou couramment partagées, y
compris par les membres de I'Gffice :

» sur le fait, tout d'abord, que la construction d'une Europe de la
seience ne doit pas se limiter au cadre communautaire (¢ce qui suppose
des coopérations institutionnelles ad hoce et & géométrie variable) ;
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« sur la nécessité de la coopération européene ensuite : "dans les
domuaines névralgiques de la recherche ef de la technologie - éorit le
ministre - il est clair que seule une approche européenne cohérente nous
permeitra de lufter & armes égales mais ausst d%nstaurer des
coopérations équilibrées avec nos principaux partenaires”. Par ailleurs,
"la science frangaise participe & des projets d'une ampleur telle que nul
ne peut les assumer seul”. Enfin, "une masse critique européenne
s Trapose & tous dans le domaine de [ technologie”;

» un consensus peut également &tre trouvé en ce qui concerne le
role de I'Etat auquel il appartient de conduire les négociations
multilatérales relatives aux trés grands équipements internationaux
et d'éviter que la recherche nationale ne se touve tenailléde "entre un
carcan européen el des apérations régionales concurrentes entre elles”
{pour reprendre 'expression du ministre) ;

+ chacun g'accorde enfin & reconnaitre la lourdeur, l'opacité et
I'insuffisante orientation stratégique des procédures commmunauntaires
et donc la nécessité de les réformer.,

Le ministre dénonce également une certaine dispersion des
mayens que 1'Office a souvent lui-méme constaté dans certains de ses
programmes d'études (notarment sur la (élévision numérique). T}

déplore une montée des groupes de pression au détriment de la- -~ -

rigueur scientifigue comme de la rationalité des choix politiques.

Ceci est sang douie vrai et I'Office souscrit aux conclusions du
rappart concernant 1a nécessité :

- d'une stratégie européenne,

- de l'identification de thématiques a forte valeur ajoutée
rendant les programmes plus lisibles,

- de la concentration des moyens incitatifs sur des priorités
transversales et sectorielles,

- d'un accroissement de la transparencc et d'une simplification
des procédures d'attrlbutton des aides ;

- enfin, d'une évolution et d'un meilleur cantrdle des procédures
que 1'Office du Parlement européen (le S'T7.0 A ) ne semble pas avoir les
maoyens d'accomplir,

En revanche, la position du ministre peui provoquer une
discussion au sein des membres de I'Office, selon leur conception de
I'Europe, quand il affirme que "c'est en assumant une certaine
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autonomie et en choisissant une stratégie nativnale, que nous influeront
efficacernent sur l'orientation des programmes communaulaires".

Ceci est peut-étre du domaine des réalités mais d'aucuns
pourront penser que cela ne correspond pas pour autant & ce qui serait
souhaitable.

Les marchandages auxquels donne lieu la défense d'intéréts
nationpux rivaux peuvent conduire 4 de mauvais compromis en
I'absence d'une intégration réelle d'vbjectifs et de moyens.

Par ailleurs, nos partenaires européens nous reprochent
souvent de les entrainer dans des programmes trop ambitienx et
éloignés dea réalités du marché,

Dans ces conditions, 'efficacité de notre pouvoir de persuasion
passe par une certaine discrétion et par le développement de relations
conviviales et étroites avee la communauté scientifique européenne en
évitant tout repli sur soi an tonte crispation sur des positions que nous
n'arriverions pas & faire partager.

La fierté nationale gue nous inspirent certaines de nos
réalisations est légitime mais ne doil pas étre trop affichée.

Il est évident cependant que la foi en I'Europe ne doit pas étre
aveugle et conduire & un "angélisme "(selon le terme du ministre) nous
conduisant & sacrifier nos intéréts (notamment en matiére de
propriété intellectuelle et de brevets).

11 s'agit donc davantage d'un probléme de communication vig-a-
vis de nos partenaires que d'un probléme de fond.

Enfin, 1'Office tient & ce que soit évoqué dans le débat
parlementaire sur la recherche, le prableme de la complémentarité
cntre les programmes communautaires et l'initiative Eurékal, dont
les gqualités de souplesse, de légereté et de liberté laissée aux
enireprises méritent d'étre & nouveau soulignées.

Certains membres de 1'Office souhaitent la constitulion
sptonianée an sein de I'union eurepéenne de réseaux communautaires
d'unités de recherche assoeciant, comme au sein d'Euréka, laboratoeires
publics, universités et entreprises de différents pays.

(1) M. HenriQUILLAUME, P.D.Q. de 'ANV AR el secrélaire nutional d'Buréha, a
beaucoup insisté, devant 1Office, sur ce puint.
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III. LES REMARQUES DE L'OFFICE

Les observations de l'Office concernant le rapport sur la
recherche frangaise du ministére de 'Enseignement supérieur et de la
Recherche peuvent se classer en deux catégories :

- celles concernant des sujets insuffisamment traités ;

- celles consistant & compléter certaines conlusions ou a leur
apporter des nuances,

A. Les sujets insuffisamment traités

1l était inévitable, dans un document qui, malgré sa densité,
présenle un caractére essentiellement synthétique, que le ministre ne
puisse pas traiter de fagon exhaustive lous les problémes qui se posent
4 la reherche francaise.

Les considérations qui suivent ne doivent done pas étre
interprétées comme des critiques visant des lacunes du rapport mais
comme la marque de certaines préoccupations particuliéres de 1'Office.

1° La situation des universités

Ce n'est pas la recherche et l'innovation concernant les P.M.E.,
comme s'y attendait 'Office, qui a été le moins abordé dans le rapport
ministériel mais plutét les problemes des universités,

Cela ne signifie pas que la situation des universités ne soit pas
évoquée. Cela aurait été d'ailleurs surprenant de la part d'un
ministére gui regroupe désormais la recherche et l'enseignement
supérieur. Mais le sujet n'est pas vraiment traité dans sa
problématique mais de fagon presque incidente.

La recherche universitaire ne se voit exclusivement réserver
qu'une demi-page (p.24). Pour le restant elle n'est abardée,
briévement, qu'a travers ses liens avec l'aménagement du territoire,
la mobilité des chercheurs ou la diffusion de l'information scientifique
et technigue.

Aprés avoir souligné 'ampleur du développement depuis 15 ans
de la recherche universitaire et lz croissance des crédits qui lui sont
consacrés {+ 75 % en 6 ang), le ministre annonce une réforme, au
profit de cette derniére, du systéme de répartition des mayens et des
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postes universitaires ainsi qu'une évalnalion d'ensetmble des
troisiémes cycles de recherche.

Un effort, déja évoqué, est par ailleurs annoncé en faveur des
bibliothéques universitaires, de la formation post-doctorale, ainsi que
pour favoriser les interactions avec les autres composantes de la
recherche publigue et la mobilité des chercheurs (création d'emplois
en contrepartie de 1'accueil de chercheurs en mobilité).

Tout ceci est certes louable, mais ne répond pas aux graves
préoccupations que nous ont exprimées beaucoup de nos
interlocuteurs dont la situation des universités constituait souvent le
principal souei.

Ont été en effet svoqués devant 1'Office l'insuffisante autonomie
des établissements, le manque d'autorité réelle de leurs présidents, les
lacunes de politique scientifigue, la difficulté qu'ils éprouvent &
encadrer! un flux massif d'éludiants de premier eycle tout en menant
des activités de recherche, 1'émiettement, enfin, de leurs moyens
(1,8 milliard sur un B.C.R.D. de plus de 50 miliards et sur 8,3 milliards
partagés entre plus de 200 universités, établissements
d'enseignement supérieur et écoles d'ingénieurs). La loi SBavary a été
mise en cause etil a été prétandu que la recherche universitaire vivait
sous perfusion grace aux autres organismes publics.

Sans faire siennes ces analyses, I'Office souhaiterait qu'il puisse
en étre débattu.

Il est conscient toutefois que le statut des universités est un
sujet sensible et gu'il s'agil d'éviter de "remettre le feu aux poudres” &
cette occasion,

Il signale enfin le retard trés important en France de la
recherche en éducation, pourtant capitale pour I'avenir de la nation.

2° La synergie entre recherche civile et militaire

Le ministre évogue bridvement dans son rapport "le couplege
furt entre laboratoires civils el de défense qu'imposent désormais la
croissance des colits el le caractére de plus en plus dual de certains
programmes”.

(1) Letat de la recherche ef du dévelvpppement technologique (annexe joune au
projel de loi de finunces pour 1994} nole qu'l est regrettuble gue le savoir
accumulé par les chercheurs ne vienne pus nvurrir dovaniage lu formation des
éludiants & une épogue o les besoins en enseignands sond particullérement
aigus.
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L'Office approuve tout & fait cette formule qu'il juge toutefois un
peu lapidaire.

I1 comprend cependant qu'il puisse &tre difficile d'en dire plus &
un membre du gouvernement qui a la responsabilité du seul budget
civil de la recherche et développement.

Il estime que le sujet est de premiére importance et constate que
plusieurs personnes qu’il a auditionnées estiment insuffisantes les
synergies entre recherche civile et militaire.

La programmation en baisse de certains équipements militaires
devrait occasionner des reconversions vers des activités civiles de
recherche développement et constituer ainsi une des rares marges de
manaeuvre disponibles pour le redéploiement du dispositif de
recherche francais.

Inversement, l'importance stratégique croissante de l'espace
militaire peut provogquer une nouvelle mobilisation de l'industrie
spatiale frangaise et européenne ébranlée par 1'abandon des
programmes de vols habités.

L'Office propose donc d'inclure des personnalités des industries

de défense, et peut-éire-le délégué général a V'armement lui-méme,. . ..

dans le comité d'orientation stratégique pour la recherche ou dans le
réseau de veille et de prospective que le ministre se propase de mettre
en place,

M. Robert (YALLEY propose en outre gu'il soit désormais
autorisé de se livrer 4 une analyse des résultats de certaines
expériences effectuées précédemment, sous couvert du "secret
défense”, dans le cadre de la recherche militaire,

3° L'énergie

Peut-étre parce que I'excellence francaise en la matidre est
évidente, particuli¢rement dans le domaine du nucléaire, ou pour ne
pas interférer avec un futur débat parlementaire plus ou moinsg
projeté, la recherche sur l'énergie n'est pratiquement pas abordée
dans le rapport,

La satisfaction durable des bescins énergétiques mondiaux
constitue pourtant un des principaux défis que la science doil relever.

A long terme, la fusion thermonucléaire constitue un enjeu
majeur ¢t les recherches sur ce théme font 1'objet d'une concurrence
scientifique intense entre européens et américains.
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A un horizon plus rapproché, la maitrise de 'enrichissement de
l'uranium par laser et les recherches sur l'enfouissement et le
traitement des déchets (piégeage du cesivm par de nouvelles
molécules) sont également absolument prioritaires.

M. Robert GALLEY rappelle l'intérét que présentent également
les turbines & gaz & haut rendement pour fournir de 1'énergie aux
régiong éloignées des grandes centrales nucléaires ou thermiques,

Dans le domaine des énergies renouvelables, la filidre solaire
francaise, en pointe il y a guelques années, semble aujourd’hui en
pleine régression en l'absence de politique industrielle
correspondante.

4° L'environnement

Les considérations qui précédent sur les problémes des déchets
nucléaires et des énergies renouvelables conduisent I'Office a
regrelter que les sciences et les technologies de l'environnement
n'aient pratiguement pas été abordées par le rapport.

Tl s'agil pourtant d'un enjeu capital a la fois sur le plan de
I'avenir de notre planéte, de la qualité de la vie de nos concitoyens et
aussi sur le plan économique, en prévision de I'imposition de nouvelles
normes conduisant & I'élaboration de nouveaux produits.

En outre, les sciences de 'univers, plus encore peut-étre que les
sciences de la vie, constituent un domaine éclaté dans lequel s'impose
une certaine ¢coordination,

M. Robert GALLEY tient & souligner plus particuliérement
Iimportance des recherches sur le recyclage des déchets dont la
biodégradation, malgré les progrés accomplis, n'est jamais totale.

La science frangaise comporte dans ce domaine des points forts
(aéronomie, clitnatologie), mais aussi des faiblesses (écologie générale,
écotaxicologie).

5° Les sciences humaines

Plusieurs membres de 'Office ont proclamé leur attachement
aux recherches menées dans le domaine des sciences humaines. Qutre
I'éclairage qu'elles appartent sur certains choix d'investissement on
au sein de programmes multidisciplinaires transversaux, elles
permettent d'étudier les conditions nécessaires pour lutier contre les
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exclusions sociales que le progrés scientifique peut provoquer et
rendre acceptable le changement technologique. '

Selon l'expression de M. Claude BIRRAUX, député de Haute-
Savaie, elles sont le meilleur rempart contre deux intégrismes
opposés, celui des "scientistes” et celui des opposants i la science.

B. Les compléments d’analyse ou de réflexion
1° Concernant 1a stratégie el les:priorités

L'Office suggére, & l'initiative du sénateur Pierre LAFFITTE, la
tenue d'assises annuelles auxquelles participeraient les acteurs de la
recherche et tous ceux qui sont impliqués dans la politique
correspondant ou qui s'y intéressent particuliérement {chercheurs,
industriels, hommes politiques, hauts fonctionnaires, journalistes).

Pour la sélection des priorités, une méthade d'analyse
“faisabilité, avantages, enjeuz" pourraitétre proposée. L'analyse de la
faisabilité des projets permettrait de prendre en considération les
problémes non seulement financiers mais aussi techniques qui se
posent, pour les comparer aux avantages attendus et voir s'ils sont
maitrisables par la France seule.

La notion d'enjeux permettrait de dépasser les considérations de
stricte rentabilité économique pour faire entrer en ligne de compte
I'intérét scientifique ou la nécessité de relever certsins défis
(environnement, santé),

Sans doute conviendrait-il aussi de réfléchir a la facon d'insérer
la réflexion prospective et stratégique sur la recherche et la
programmation des équipements correspondants dans une
planification nationale globale rénovée.

En attendant, les résultats de la consultation nationale
devraient &tre, & tout le moins, coordonnés avec ceux de T'enguéte de
prospective technologique et -des débats sur 'énergie envisagés par
ailleurs.

Une réflexion stratégique et prospective sur 'avenir n'empéche
pas de se pencher rétrospectivement sur le passé et d'analyser le
présent. A cet égard, 1'Office sonhaiterait commander une étude sur
les canses et les conséquences (notamment pour P'emploi) de Ia
rigidité de 'offre de I'appareil frangais d¢ production de biens et de
services qui le conduit & ne pas se redéployer suffisamment
rapidement vers de nouveaux marchés en croissance rapide.
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Ce retard d'ajustemaent de 'offre & la demande existe aussi bien
sur le plan géographique comme en témoigne l'insuffisance de nos
exportations en Asie du Sud-Est, qu'en ce qui concerne la mise sur le
marché de nouveaux services et produits (magnétoscopes, jeux vidéo,
CD-ROM, microfibres textiles, ete).

Concernant les priorités sectorielles de la recherche (le
troisidme des 12 points clés de la conclusion du rapport), 1'Office
voudrait plus particuliérement insisler sur l'électronique et les
technologies de V'information dont la valeur ajoutée et le chiffre
d'affaires dépasseront en Europe aun XXIe siécle ceux de la chimie ou
méme de 1'automobile.

L'Europe doit absolument maitriser le développement de ces
filiéres industrielles et des services correspondants pour préserver sa
compétitivité et créer des emplois.

Elle a raté, dans un passé récent, le virage des technologies de
l'information dont la convergence avec les télécommunications,
domaine dans lequel ses positions sont brillantes mais fragiles, dait
déboucher sur la révolution des multimedia.

Elle doit impérativement se préparer 4 ce bouleversement en se
battant sur plusieurs fronts : -

- les composants (notamment ceux des décodeurs) et les micro-
systémes;

- -les équipements (particuligrement les terminaux) ;
- les infrastructures (autoroutes électroniques)
- les logiciels.

Ceci doit étre cansidéré, sans 'ombre d"an doute, comme une priorité
absolue,

Parmi les projets de recherche transversaux impliquant 4 la fois
les sciences du vivant el les sciences humaines et sociales, le SIDA
constitue une autre priorité.

Concernant l'agro-alimentaire, 1’Office rappelle son
attachement aux recherches sur l'utilisation non alimentaire des
productions agricoles gui font 'objet d'une de ses études en cours et
peuvent apporter une contribulion & la résolution des graves
problémes qui se posent actuellement aux agriculteurs.

Enfin, il lui semble qu'il importe de garantir une recherche
fondamentale non seulement solide et équilibrée mais aussi novatrice.
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Le risque de sclérose qu'entraine l'état de la pyramide des ages
actuelle des chercheurs ainsi que des modes de recrutement et
d'évaluation trop endogines a été souligné par nombre de nos
interlocuteurs,

2° Concernant le financement de la recherche

_ La stratégie et le choix des priorités sont indissolublement liés
aux moyens dont dispose la recherche,

L'Office souscrit pleinement & 'objectif affiché par le rapport
d'"accroitre la dépense intérieure de recherche-déuveloppement pour
ratiraper, dés 2005 l'écart séparant la France de ses trois principaux
concurrents (Allemagne, Etats-Unis, Japon) "

En effet, la recherche devant consiituer une priorité nationale
absolue, seul nun accroissement des dépenses budgétaires peut
permettre un redéploiement dynamique des moyens qui bénéficient a
la satisfaction de nouveaux objectifs {observation de la terre, irruption
des multimedia, lutte conte le SIDA} sans sacrifier la poursuite
d'actions préalables de long terme (fusion thermonucléaire,
supraconducteurs) on & finalité. purement cognitive (sciences de.
Punivers),

L'affectation des crédits budgétaires consacrés i la recherche
doit faire 1'objet d'une intense réflexion concernant :

+ laremise en cause de la rigidité des services votés ;

» la répartition entre personnel, investissement et
fonctionnement : "l'équilibre entre la mégascience” (tras grands
équipements), les grands programmes technologiques et les actions de
dimension plus réduite ;

« les meilleurs moyens de ratiraper certains retards importants
{informatique, micro-processeurs, petites installations de réception
d'émissions par satellite) en choisissant entre la mobilisation
immédiate et massive des crédits ou le saut technologique a
'apparition de la prachaine génération d'équipements.

La reconversion d'une partie de l'effort de recherche-
équipement militaire et la coopération internationale constituent
d'autres marges de manoeuvre pour le financement et le
redéploiement de la recherche publique qui complatent celles que peut
procurer la ¢roissance du B.C.R.D..
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Concernant le rattrapage du relard de la recherche exécutée par
les entreprises, il dépend non seulement des aides du budget de 1'Etat
(au demeurant de plus en plus contestées par nos concurrents
commerciaux) mais aussi du niveau de leurs ressources propres et de
la mobilisation d'autres instruments (incitations fiscales, crédits).

L'Office souhaite que les grands programmes dont la nécessité
demeure dans certains domaines {aéronautique, espace, autoroutes
. électroniques) n'exercent pas un effet d’éviction budgétaire vis-a-vis
des aulres actions. L'Etat doit donc préserver et abonder
suffisamment les instruments souples et sélectifs d'intervention dont
il dispose comme le ¥.R.T. (Fonds de la recherche et de la technologie).

La coopération entre organismes publics et universités, en
particulier sur des thémes pluridisciplinaires, pourrait étre
encouragée financiérement & I'échelon national, régional ou local ; au
méme titre gque les partenariats entre recherche publique et
entreprises,

3¢ Concernant la dimension internationale de la recherche

a) L'QOffice souhaiterait tout d'abord que la coopération
internationale se traduise toujours par une réelle économie de
moyens, ce qui suppose une véritable confiance mutuelle entre les
Etats concernés,

Or, dans des domaines tels que l'exploration spatiale (4tude des
rayonnements X) ou peut-étre 1a physique des particules, on a parfois
I'impression d'une émulation ou méme d'une rivalité stérile entre les
recherches effectuées de fagon multilatérale et celles menées &
I'échelon national ou bilatéral.

Les équipes nationales essayent de tirer le meilleur profit pour
elles-mémes des résultats des recherches effectuées en coopération,
afin de conserver l'avance de leur Etat dans tel ou tel domaine ou, tout
simplement, par goiit du prestige, s’'agissant par exemple de projets
spatiaux menés en relation avec la NASA. Il peut en résulter des
doubles emplois conduisant & certains surinvestissements (satellites,
accélérateurs de particules ...).

b) L'Office propose par ailleurs, suite 4 'abandon des
programmes de vols habités, un recentrage de la politique spatiale
francaise et européenne sur l'espace utile et l'espace militaire.
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Cette réorientation doit étre concilide avec la poursuite des
programmes automatisés d'exploration de 'univers qui jouent un role
moteur dans le progres des techniques spatiales.

Dansg le domaine des activités spatiales, marché difficile mais en
expansion réguliére, l'essentiel des résultats commerciaux concerne
les équipements au sol ; c'est 12 qu'il faut d'abord investir pour
rattraper notre relard.

S'agigsant du segment spatial stricio-sensu, les satellites de
communication représentent le marché le plus important aujourd’hui
et, & terme, cela risque d'éire le cas des satellites d'observation de la
terre (télédétection).

Or, des mutations technologiques trés importantes sont en
gestation dans ces domaines dans lesquels 12 concurrence, américaine
aujourd'hui, japonaise demain, s'intensifie.

Il importe que 1'Europe maitrise les technologies de base des
satellites commerciaux du futur (antennes actives, commutation
numérigue 4 bord, capteurs,...).

Quelle que soit l'évelution & venir des réseaux terrestres, les
satellites de télécommunication continueront a-alimenter les tétes de
réseaux cablés, en ce qui concerne la télédiffusion qui constitue leur
principale application, et resteront complémentaires des autres modes
de transmission (filaires, hertziens), s'agissant, notamment, de
desservir des régions isolées. :

Le sénateur Paul LORIDANT, auteur d'un rapport de 1'Office sur
la politigue spatiale, estime par ailleurs insuffisante la part réservée
a I'espace par la loi de programmation militaire,

Le dispositif spatial militaire francais envisagé (dérisoire par
rapport & Yormada américaine) comporte deux lacunes majeures : le
positionnement et la défense! antimissile.

Concernant la seconde, le danger potentiel existe et les Etats-
Unis auraient été intéressés il y a quelques années par une
coopération francaise & leur projet de "guerre des étoiles”. La France
aurait pu tenter d'obtenir, en contrepartie de sa participation, d'étre
associée au G.P.8. américain (Global Positionning System).

(1) Les traités internationaux interdisen! le deploiement d'armes offensives en
arbite mais des movens spaticux de déicclion ef e desiruction de missilas
adverses peuvent-ils Stre assimilés & des armes offensives ¥
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Enfin, toute politique spatiale frangaise el européenne doit bien
sfir tenter de préserver notre part du marché des lancements
commerciaux de sailellites.

¢} S'agissant du recentrage et de la coordination de la recherche
touchant les pays en voie de développement, 1'Office suggere
d'intensifier les échanges scientifiques et techniques avec la Chine,
comine suite & une mission effectuée par certains de ses membres dans
cel immense pays dont le potentiel de progrés économigue est
considérable.

d) La promotion d'une francophonie active doit précisément
passer, selon 1'Office, par l'accueil d'un plus grand nombre de
boursiers, stagiaires et étudiants étrangers auxquels des possibilités
d'apprentissage rapide de notre langue doivent étre offertes.

Elle repose aussi sur un efforl important de terminologie,
alliant la créativité a4 la rigueur, pour enrichir, par de nouveaux
lermes, le vocabulaire scientifique et technique frangais.

Sans doute convient-il cependant, en maiiere scientifique, de
distinguer les communications trés techniques qui s'adressent aux
professionnels de la recherche de celles destinées & un public plus
large, comprenant des étudiants, voire des amateurs éclairés.

L'anglais, dans la pratigue, s'impose souvent pour les
premiéres, ne serait-ce que faute de pouvoir trouver des interprétes
suffisamment spécialisés.

Pour les secondes, le bilinguisme peult éire un moindre mal.

La défense de notre langue ne doil pas reposer en effet
uniquement sur la promotion du multilinguisme, elle doit passer ausst
par le rappel et 'affirmation de son statut de langue internationale,
commune & plusieurs pays.

Une politique de publications scientifiques, gui pourrait
s'appuyer sur le nouveau Fonds francophene multilatéral pour la
recherche, apparait également comme importante.

La encore, il faut distinguer le soutien aux revues de
vulgarisation, rédigées en frangais, de l'encouragement au
rayonnement international de la science francaise au moyen de
publications bilingues, voire de langue exclusivement anglaise,
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A cet égard, il conviendrait que 1'Burcpe tente de lancer une
revue scientifique internationale, rivale de Science et de Nature,
rédigée en anglais, mais dont le comité de sélection des articles ne soit
pas exclusivement composé de personnalités du monde angle-saxon.

4° Concernant l'innovalion dans les P.M.E.

Les analyses du rappori ministériel relatives aux P.M.E.
rejoignent en grande partie les préoccupations de 'Office (voir I).

L'Office propose cependant de compléter le huitiéme des points
clés de la conclusion du rapport Dynamiser Iinnovation dans leg
P.M.E.-P.M.i. par la mention de la nécessité d'encourager "I'essaimage"
(c'est-&-dire la création d'entreprises par les chercheurs) a partir des
E.P.5.T. (établissements publics scientifiques et techniques). C'est une
politigue que méne avec succes le C.E.A. (Cammissariat & I'énergie
atomique). Les E.P.S.T. peuvent jouer un réole également trés important
dans 'incubation des jeunes entreprises innavantes.

Il semble par ailleurs nécessaire a I'Office d'évaluer I'ensemble
des structures de conseil, d'interface et de transferts de technologiest
et pas seulement les C.R.T. (centres de ressources technologiques). .. ..

Concernant le probléme crucial du financement de I'innovation,
il importe, comme I'éerit le ministre, d' "approfondir les réflexions en
cours et dboutir & des conclusions opérationnelies”

11 convient tout d'abord de souligner I'urgence de la création
d'un euro-NASDAQ, en raison des tentatives hégémoniques
concurrentes de la City londonienne et d'en apprécier les difficultés
(rapprochement des structures de bilan des entreprises des différents
pays, disponibilité d'analystes spécialisés dans 1'appréciation des
risques des investissementes et des potentiels de réussite des
entreprises innovantes).

Mais en amont du probléme du refinancement se trouve celui de
la rareté des sources de capital-patient en l'ahsence, en France et en
Europe, de fonds de pension et devant la répugnance des banques a
participer au capital des entreprises concernées,

Les difficuliés, en outre, ne sont pas seulement financiéres mais
aussi d'ordre juridique et comptable (comptabilisation des apports en

(1] Concernant les CT1 dant l'action est quelgue peu critiguée par le rapport, leur
bilan, notamment celui du CETIM (inciustries mécaniques), o d1é jugé Lrés
positif par certains de nos inierlocutenrs.
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industrie et des investissements immatériels, ...).Dans ces conditions,
d'autres pistes méritent d'étre explorées.

L'étude de deux exemples peut tout d'abard se révéler
intéressantes. Il s'agit :

o d'une part de l'ensemble des instruments complémentaires du
NASDAQ (comme le partenariat & responsabilité limitée ou la
“tritisation” qui permet de transformer des créances en titres
négociables, ...);

« d'autre part du programme "S.B.LR." qui a le mérite de
distinguer trois phases dans le processus d'innovation : la faisabilité,
le développement {qui justifie une aide dix fois plus élevée gue celle
initialement accordée), enfin la premiére industrialisation qui reléve
du capital risque.

L'introduction d'une société sur I"Euro-NASDAQ pourrait étre
liée au parrainage d'une grande entreprise renommée comme cela est
envisagé en Grande-Bretagne.

Une nouvelle forme juridique de société pourrait étre créée :
l'entreprise d'innovation & risque.

L'Office signale enfin la proposition faite, au cours de son
audition, par M. Henri GUILLAUME, P.D.G. de I'ANVAR, tendant &
transformer en fonds propres tout ou partie des avances
remboursables consenties par son agence,

Mais le probleme de base fondamental demeure celui de
'absence d'épargne longue capable de s'investir en fonds propres.

Cette réalité s'impase du reste non seulement aux sociétés
innovantes mais & toutes les entreprises en général.

Considérant :

» que le montant des sommes nécessaires au démarrage et au
développement des sociétés innovantes (environ 5 milliards par an)
n'est pas exorbitant, en proportion du total de V'épargne des Francais
et de la capitalisation boursiére de la place de Paris,

« que la mutualisation des risques encourus au moyen de la
création de fonds communs de placement spécialisés a échoué,

la solution ne serait-elie pas, tout simplement, d'affecter au
financement de l'innovation une faible part du produit d'une mesure
beaucoup plus générale de relance de I'épargne longue (style SICAV
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Monory}, orientée vers le développement industrie! (CODEVI) ou d'un
grand emprunt national {comme l'emprunt Balladur) ?

Une telle affectation de ressources supposerait cependant une
"intermédialion" techniquement difficile 4 mettre au point et
n'aurait, dans le cas d'un emprunt, qu'en effet limité dans le temps.

En raizson de la préférence pour la liguidité des investisseurs,
une "transformation" des ressources de 1'épargne & court terme en vue
de leur utilisation sur le long terme demeure nécessaire,

5° Concernant le développement des compétences pour
'entreprise et la recherche technologique de base

S'agissant des actions collectives des DRIRE (Directions
régionales de l'industrie et de la recherche) et des conseils régionaux,
tendant & inciter les éléves ingénieurs & réaliser davantage de stages
et de projets de fin d'études dans les P.M.E., I'Office constate que ces
mesures risquent de ne viser qu'une minorité d'entreprises qui font de
la recherche (moins d'une P.M.E. sur dix) ou appartiennent & des
secteurs & intensité technologique forte ou moyenne.

Pour heaucoup de P.M.E., l'interlocuteur technique privilégié est
le lycée technique et les besoins prioritaires en ressources humaines
concernent davantage des techniciens supérieurs que des ingénieurs.

C'est pourquoi, I'Office s'inquidte du taux d'échec trés important
constaté & la sortie des S.1.8. (sectiuns de techniciens supérieurs).
Dans ce type de formation en pleine expansion, 44 % des sorties (soit
prés de la moitié) se font sans le diplome terminal constate un article
de novembre 92 de la revue Education et Formation. En outre, une
faible part des étudiants ayant échoné au B.T.S. (brevet de technicien
supérieur} trouve & se réorienter.

Sans doute ne s'agit-il pas directement de recherche, ni méme
d'innovation mais la clarification des filitres technologiques de
I'enseignement supérieur, dont les 5.1.5. font partie, est évoquée dans
le neuvieme point clé de la conclusion du rapport "développer les
compétences pour I'entreprise et la recherche technologique de base™.

L'Office approuve d'ailleursles autres mesures préconisées i cet
égard:

- doublement du financement. des. CORTECUS {Convention de
formation pour la recherche des techniciens supérieurs) ;.
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- assouplissement des conditions des aides de I'ANVAR &
I'embaunche de jeunes formés par la recherche ;

- renforcement des postes de chercheurs dans les sciences
technologiques, ete...

Toutefois, il constale que V'aceés au D.R.T. (dipléme de recherche
technologique) dont il approuve la mise en place, doit étre réservé aux
candidats ayant trouvé une entreprise d’accueil pour la définition et la
réalisation au moins partielle d'un travail de recherche,

Ce travail doit étre co-dirigé par l'ingénieur de l'entreprise
d'accueil et par un universitaire.

Cette exigence montre bien que la formation en entreprise, pour
importante gu'elle soit, n'est pas suffisante et gqu'il convient
impérativement de créer des podles de formation technologique
universitaires de haut niveau (dans l'esprit de ce qui a été tenté &
Compiégne),

Pour atteindre le niveau d'excellence de certains instituts
américaing {(M.1T. de Boston, CALT de Californie...), on peut se
demander si 1'échelle nationale suffit et si la dimension européenne
n'est pas celle qui s'impose.

L'Office renvoie enfin au compte rendu de l'audition du
Président et du Directeur général délégué de la S5.1.P, (Société
européenne de propuision) publié en annexe.

MM. VIGNELLES el BETIN affirment que l'attention accordée, en
France, 4 1la maturation Lechnologique des projets est insuffisante et
gue nous avons trop tendance & vauloir réaliser des objets
technologiques excessivement complexes que nous ne savons pas
vendre.

En dehors du développement des compétences et de la recherche
de base, il existe donc un probléme de conception et de gestion des
projets, la conceptian ne devant pas étre trop ambitieuse et 1a gestion
suffisamment atlentive.

6° Concernant I'amélioration de 'information seientifique
el technique

L'Office voudrait simplement rappeler ici les conclusions du
rapport de la mission sur la télévision éducative présidée par le
sénateur Pierre LAFFITTE,
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La missien a tout d'abord constaté gue la production de
programmes éducatifs en France reste peu développée (ce qui n'est pas
seulement vrai pour la science). «La foiblesse de la France en ce
domaine - déclare son rapporteur - est flagrante» et notre production
reste «artisanales».

Aprés avoir souligné 'importance des enjeux, notaonment en ce
gui concerne la francophonie, elle a conclu que «toufe ambition en
maiiére de lélévision d'accés aie savoir ne pourra étre atteinte que si une
véritable industrie des programmes voit le jour dans notre pays».

Il parait opportun & 1'Office de souligner A4 nouveau que
l'amélioration de Yinformation scientifique et technigque dans notre
pays et la réussite de la chaine télévisée du savoir el de la formation
passe par la création d'une industrie de programmes éducatifs
puissante,

M. Robert GALLEY fait valoir en outre que les contacts humains,
indispensables & la recherche, ne seront jamais remplacés par
l'utilisation de messageries ou la consultation & distance de bases de
données via les autoroutes électroniques.
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CONCLUSION

Invité, pour la premiére fois, & évaluer les choixz scientifiques et
technologiques dans leur globalité, I'Office est conscient de la
nécessité d'approfondir certaines de ses analyses (notamment en ce
qui coneerne les universités, les autres organismes publics de
recherche, et le statut des chercheurs).

Il entend poursuivre le dialogue avec le ministre et accepte la
propasition de ce dernier de le faire participer 4 un réseau national de
veille et de prospective.

Il demande que cette participation soit informelle et que tous les
moyens lui en soient attribués.
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RESUME DES PROPOSITIONS DE L'OFFICE
SOUS FORME D'AMENDEMENTS
AUX DOUZE POINTS CLES DU RAPPORT DU MINISTRE

(Les textes des ajouts figurent en caractdre ialique gras)

La science et la technologie sont un enjeu majeur pour le
développement économique, social et culturel de !a France. En
accélérant la progression des connaissances, la politique de recherche
a trois objectifs fondamentaux :

» nssurer la continuité de l'effort de recherche pour le
rayonnement scientifique international du pays ;

» fagconner notre avenir économique en contribuant &
I'innovation technologique, & la compétitivits des entreprises, d
la satisfaction durable de nos besoins énergétiques ;

« participer a la définition delpolitiques publiques dynamiques
en matiére d'emploi, de santé, d'environnement et de cadre de
vie.

1. Assurer 'effort national de recherche

« Accroitre la déﬁensé intérieure de recherche-développement
pour rattraper, dés 2005, V'écart séparant la Prance de ses trois
principaux eoncurrents (Allemagne, Etats-Unis, Japon).

« Consentir un effort particulier, dans ce cadre, pour combler le
retard de la recherche exécutée par les entreprises.

« Veilier & l'équilibre entre I'investissement, le fonctionnement
et les dépenses de personnel ; les grands équipements, les
grands programmes et les actions de dimension plus modeste.

« Conserver et ab_bndef suffisamment des instruments
budgétaires d'intervention souple et sélective.



.42-

« Compléter les aides budgétaires par d'autres incitations a la
coopération, a l'investissement et a la mobilisation de
I'épargne.

« Développer des synergies entre recherche civile et recherche
militaire.

Retrouver une vision stratégique

e Création d'un Comité d'orientation stratégique placé aupres
du ministre en charge de la recherche,

« Présentation, au moment du vote du budget, d'un rapport
annuel du ministre au Parlement sur la stratégie nationale de
recherche,

« Tenue d'assises annuelles de Ia recherche.

« Elahoration d'indicateurs précis et réguliérement publiés sur
1'état de la recherche et de Finnovation,

Mobiliser la recherche autour de priorités

¢ Garantir une recherche fondamentale solide, équilibrée et
navatrice,

« Mise au point d'une méthode de sélection des priorités basée
sur une analyse “faisabilité-avantages-enjeux”.

« Projets de recherche transversaux sur les grands
équipements, la recherche spatiale, les sciences du vivant,
Vénergie, 'environnement, l'agro-alimentaire, les transports,
les pays en développement, les sciences humaines et sociales et
sur l'emploi.

« Programmes de développement technologique sur les
biotechnologies et la chimie pharmaceutique, les matériaux, la
productique, I'aéronautique, 'automobile, le génie logiciel,
I’électronique (composants) et les technologies de
I'‘information (informatique, télécommunications, multimédia).
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Renfarcer et fédérer la recherche publique
o Coanforter les centres d'excellence de P'enseignement
supérienr,

+ Mener une politique de contractualisation entre I'Elat et les
organisimnes publics de recherche.

s Mobiliser la recherche publique autour des projets
transversaux prioritaires, par la concertation inter-organismes
et la contractualisation.

« Mise en place, au ministdre en charge de la recherche, d'une
coordination sur les sciences du vivant et de I‘environnement,

» Relance des actions incitatives de YEtat et des organismes.

Participer a Vaménagement du territoire

¢ Nécessité d'un équilibre entre excellence scientifique et
répartition territoriale harmonicuse de l'effort de recherche.

_» Soutien & la recherche en région et organisation de l'espace

national en sites scientifiques de haut niveau.
» Maillage dense pour la diffusion scieniifique et technalogique.

+ Schémas régionaux de développement de I'enseignement
supérieur et de la recherche,

+ Valoriser I'atout que représente l'outre-mer francais.

» Maintien du caractére national de 'évaluation.

Tenir le rang dans la dimension internationale

= Redonner sens et direction aux programmes eommunautaires
en les soumettant & une évaluation.
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+ Maintien du poids de la France et de I'Europe dans les trés
grands dguipements.

» Concentration efficace et coordonnée des moyens affectés a
la recherche nationale d'une part, et internationale, d'autre
part.

« Retrouver une ambition a long terme pour 'Europe spatiale
orientée vers 'espace utile et 'espace militaire.

« Recentrage et coordination de la recherche touchant les pays
en voie de dévelappement, notamment en direction de la Chine
et des nonveaux pays industriels d'Asie du Sud-Est.

« Promotion d'une francophonie active axée sur l'accueil
d'étudiants et de chercheurs étrangers et sur un effort
accentué de terminclogie.

« Effort renouvelé sur la propriété intellectuelle et la politigue
des brevets.

Réaliser le partenariat recherche publique - entreprises
« Restauration du dialogue stratégique entre recherche
publigue et industrie.

« Développement du partenariat autour des programmes de
développement technologiques prioritaires.

« Réorientation du Fonds de la recherche et de la technolagie
pour inciter au partenariat.

Dynamiser 'innavalion dans les P.M.E.-P.M.L.
« Favoriser la création de P M E..P.M.1. technologiques
innovantes,

« Inciter les E.P.S.T. & jouer un rble privilégié a cet égard a
travers 'essaimage puis I'incubation des jeunes entreprises,

= Lier le soutien public aux grands programmes 4 un effort de
diffusion technolagique verales P.M.E-P.M.I..
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« Concentration du erédit d'impdt recherche au profit des P.M.E -
PMI.

= Favoriser le renforcement des fonds propres des entreprises
par des procédures publiques et privées et notamment par Ja
création d'un marché européen spécialisé dans le
refinancement des P.M.E. innovantes.

« Optimisation et intensification de la diffusion technologique,
noftamment par la mise en place de “"guichets" uniques
regraupant aides financiéres et procédures administratives.

« Evaluation de I'ensembie du dispositif de conseil, d'interface
et de transfert technologique concernant les P.MLE.,

Développer les compétences pour l'entreprise et la
recherche technologigque de base

s Augmentation de 100 % du financement Etat pour leg
Corlechs en 1994-1098,

» Pour Y'attribution de l'aide ANVAR & l'embauche de jeunes
formés par la recherche, qualification requise ramenée de
Bac + 64 Bac + 5.

+ Renforcement des postes de chercheurs dans les sciences
technologigues,

+ Clarification des filidres technologiques de 'enseignement
supérieur et notamment des S.T.5. {section de techniciens
supérieurs).

= Mise en place d'un diplome de recherche technologique et de

poles unwersrtalres de formation technologique de haut
niveau,

Renouveler I'emploi scientifique et technique

« Mise en place d'un systéme d'analyse prévisionnel des flux de
personnel relevant du budget civil de recherche-développement.



11

12'

_46 -

« Plan pluriannuel sur dix ans permettant un renouvellement
annuel régulier des effectifs.

« Revaloriser 'attractivité des emplois de chercheurs, d'LT.A. et
d1ATOS.

Permetire la mohilité

« Diversification des varrieres pour les chercheurs et les
enseignants-chercheurs.

+ Objectif de 1.500 mobilités volantaires de 1985 & 2000 entre
organismes, établissements d'enseignement supérienr et
entreprises,

« Ouverture d'emplois d'enseignants-chercheurs & I'accueil de
chercheurs en mobilité,

« Incitation & une expérience de recherche en organisme ouaun
séjour en entreprise avant l'habilitation a diriger des
recherches.

« Facilitation des démarches de création d'entreprise par le
personnel de la recherche publique.

« Réforme de l'évaluation pour tenir compte des critéres de
mobilité.

« Mobilité obligatoire lors du premier emploi ou pour acceéder
a un grade superieur

Améliorer l'information scientifique et technique
« Mise en place du Haut Conseil de l'information scientifique et
technique.

« Contribuer a la réussite de la chaine télévisée du savoir et de
la formation,

« Augmenter a cet effet I'offre de programmes éduca tifs
audiovisuels.
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» Renforcement des banques de données informatisées et des
réseaux concernant les activités de recherche, le patrimoine
culturel et naturel ainsi que les fonds des bibliothéques
universitaires,

EL 2]
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ANNEXE

LISTE ET COMPTES RENDUS DES AUDITIONS
DE L'OFFICE PARLEMENTAIRE D'EVALUATION DES
CHOIX SCIENTIFIQUES ETTECHNOLOGIQUES
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Liste des personnes auditionnées
dans le cadre de la participation de 'office & la consultation
nationale sur les grands objectifs de la recherche

» Jeudi 3 février 1994 - M.Rens PELLAT, président du CNES
(Centre national d'études spatiales) ;
- M. Robert DAUTRAY, haut commissaire &

I'énergie atamique, sur les priorités de la
recherche.

» Mercredi 3¢ mars 1994 - M, Christian BECLE, président du CNER
(Comité national d'évaluation de la
recherche) ;

- M. Lucien BRAMS, membre du CNER;
- M. Michel QUATRE, membre du CNER ;

- M. Jean-Louis ARMAND, membre du
CNER ;

- M. Henri CONZE, délégué général pour
I'Armement ;

- M. Jacques FRIEDEL, président de
'Académie des Sciences ;

- M.Jean KRAUTTER, président du comité
dgs applications de I'Académie des Sciences
(CADAS);

p Mercredi 27 avril 1994 - M. Robert CHABBAL, ancien directeur
pour la science, la technologie et l'industrie
de I'OCTIE ;

. M. Jean-Clande LEHMANN, directeur de
la recherche de Saint-Gobain ;

- M. le Professeur Alain POMPIDOU,
Député européen, conseiller du Premier
Ministre ;

p Mercredi 4 mai 1994 - M.Henri GUILLAUME, président de
PANVAR (Agence de valorisation de la
recherche) ;

- M. Serge FENEUILLE, ancien directeur
général du CNRS (Centre national de la
recherche scientifique) (1986-1988),
directeur général {3epuis 1989) de Lafarge
Coppée SA ;

- M. Alain BENSOUSSAN, présidenl de
I'INRIA (Institut national de recherche en

informatigue et en automatique) (depuis
1984);



» Mereredi 11 mai 1994

p Mereredi 25 mai 1994

p Jeudi 26 mai 1994

» Mercredi 8 juin 1904

» Mercredi 15 juin 1994

-B1-

M. Jacques SERRIS, chef du service de la
technologie et de la stratégie (ministére de
I'Industrie ) ; :

M. Philippe GUILLARD, chargé de la sons-
direction du développement technologique
(ministére de 1'Industrie ) ;

M., Jacques JOUSSOT-DUBIEN, directeur
de la recherche A l'adminisiration centrale
du ministere de 'Education nationale

(1986-1988), vice-président du CSRT
(Conseil supérieur de la recherche et de la
technologie} ;

M. Philippe LAZAR, directeur général
{depuis 1932) de MINSERM (Institut
national de la santé et d€ la recherche
médicale) ;

M. Hubert CURIEN, président du conseil
d'administration du CERN (Centre
européen de recherche nucléaire), ancien
ministre de la recherche ;

M. Francois KOURILSKY, directeur
général du CNRS (Centre national de la
recherche scientifique);

M. Roger VIGNELLES, président directeur
général de la SEP (Société europsenne de
Propulsion} ;

M. Pierre BETIN, directeur général
délégué de 1a SEP;

M. Georges DUREAULT, président des
CTI{Centres technniques industriels) ;

M. Alain CREPY, ancien délégué général
des CTT;

M. Michel LEPAREUR, délégué général
des CTT1;
M. Christian SAYETTAT, délégusé général

du CETIM (Centre technigque des
industries mécaniques) ;

M. Yves F?RGE, dire&:teur de la recherche
et du développement du groupe
PECHINEY :

M. Jean-Jacques DUBY, directeur de la
recherche de 'UAP {Groupe de I'Union des
Assurances de Paris) ;

M. Michel FENE YRO1L,, directeur du
CNET {Centre national d'étude des
télécommunications),
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Séance du Mardi 21 décembre 1983
Présidence de M, Pierre Laffitte secrétaire.

Les membres de 1a délégation ont procédé & un échange de
vues sur le pré-rapport d'orientation sur les grands objectifs de
la recherche &tabli par le groupe de travail réuni par le ministre de
};enseignement supérieur el de la recherche, et présidé par M. Raoul

autray.

A]irés avoir noté que, selon ce pré-rapport, le grand débat
national sur la recherche souhaité par le Gouvernement devait
g'organiser en trois étapes (une phase interne de consultation rapide,
une phase externe de large consultation nationale, un débat au
Parlement), les membres de 1'Office sont convenus de faire connaitre
a M. Racul Dautray leurs observations sur son pré-rapport et de tenir
3 cette fin une réunion 2 la mi-janvier, Ils ont par ailleurs émis le
souhait que les bureaux des Assemblées estiment utile de demander a
1'Office d'établir un rapport destiné a préparer le débat parlementaire
sur l'orientation de la politique de recherche annoncé par le
Gouvernement,
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Séance du Jeudi 8 février 1994
Présidence de M. Robert Galley, vice-président

L'Office a tout d'abord approuvé les conclusions du rapport de
M. Claude Birraux, député, relatif a la stireté nucléaire,

**La délégation a ensuite procédé A l'audition de M. René
Pellat, président du C.N.E.8. (Centre national d'Etudes spatiales),

Celui-ci n'a pas limité son propos aux seuls problemes de la
politique spatiale.

Il a évoqué les spécificités de la recherche francaise, souli ghant,
hatamment, le poids des grands programmes technologiques destinés
a faire face & des enjeux importants, énergétiques ou stratégiques,
ainsi gue le caractére pratiqguement unigue au monde du C.NR.S,
(Centre national de 1a Recherche scienti ique), arganisme a la fois
centralisé, pluridisciplinaire et cloisonné, peu ouvert sur
T'enseignement.

I a suggéré d'intégrer les classes préparatoires aux grandes
écoles aux universités, afin d'accroitre le preatige de ces dernigres,
sans pour autant rendre les concours d'entrée correspondants moins
gélectifs, - :

Il a vanté les mérites des "programmes cxploratoires” propres a
la recherche militaire, qui ne dé%)ouchent pas nécessairement sur la
fabrication d'un produit industriel. Si le programme Hermes avait 6té
concu de la sorte, a estimé M. René Pellat, il n'aurait pas été
interrompu et 7 milliards de francs n'auraient pas été dépensés en
valin.

Le président du C.N.ES. a également insisté sur le poids, en
matiére spatiale, des décisions passées avartées et sur l'srreur qui
avait consisté & vouloir imposer aux Allemands a la fois Hermss et
Ariane V.1l a rappelé que l'essentiel du marché des activités spatiales
se situait dans ce que 'on appelle le "segment sol” (gqui comprend,
outre les stations de contrdle, toutes les installations de réception et de
traitement des données transmises par satellite).

La France qui, souvent, n'a plus les moyens des ambitions que le
général De Gaulle lui avait fixées, doit éviter, sclon M. René Pellat,
deux écueils : une politique de dilution des priorités en matidre de
recherche ou une politique du "hérisson" qui consiste, vis-a-vis de nos
partenaires, & détendre, de fagon crispée, les programmes ambitienx
auxquels nous avons voulu les associer et qu'ils sont tentés
d'abandonner.

**L'office a ensnite entendu le haut commissaire 2 l'énergie
atomique, M. Robert Dautray, Celui-ci a précisé aux délépgués les
conditions dans lesquelles le rapport servant de base & la consultation
nationale sur les grands objectifs de 1a recherche avait été établi puis
corrigé & V'issue de la phase I de cette consultation.
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11 a indiqué que les sujets essentiels de discussion concernaient
les ressources humaines et, en particulier, la situation de la recherche
universitaire, la recherche industrielle et I'side dont elle a besoin, les
relations entre la science et la société, enfin, la recherche
fondamentale, avec les problémes du cofit croissant des équipements
et de la répartition des taches entre les programmes nationaux et
internationaux.

En réponse & une question de M. Robert Galley, députs,

président, M. Robert Dautray a souligné les mérites des grands

rogrammes, notamment au regard de leur caractére formateur et de
eur effet mobilisateur,

Répondant 4 une autre question de M. Henri Revol, sénateur,
sur l'impact des nouvelles technologies sur l'emploi, le haut
comrmissaire s'est déclaré convaincu, en ce qui concerne le chﬁmage
des jeunes diplomés, gu‘il était possible d'employer des étudiants de
niveau post-doctoral dans les universités, les grands organismes de
recherche et les entreprises.

11 a souhaité une plus grande mobilité entre la recherche
publique et privée.

Evoquant enfin les gquestions énergétiques, il a rappelé les
avantages de 'énergie nucléaire, soulignant notamment qu'un
amme d'uranium est susceptible de produire autant d'énergie que
eux tonnes de pétrole, sans en pier les inconvénients, liés en
particulier au meléme des déchets.
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Séance du Mercredi 30 mars 1994

Présidence de M. J acques Mossion président.

Dans le cadre de 3a participation a la consultation nationale sur
les grands objectifs de la recherche, 1'Oifice a tout d'abord entendu
M. Christian Beécle, président du CNER (Comité National
d'évaluation de la recherche), accompagné de MM. Lucien Brams,
Michel Quatre et Jean-Louis Armand, membres de ce comité,

M. Christian Bécle a rappelé anx délégués quels étaient les
missions et les travaux, achevés ou en cours, du CNER ainsi que ce qui
le différenciait d'autres organismes tels que le conseil supérieur de la
recherche et de la technologie (CSRT) ou le conseil seientifique de
1'évaluation.

Il a déplaré que le CNER n'ait pas été associé, 2s qualité, 4 la
consultation nationale en cours.

M. Lucien Brams a alors déclaré qu'il manquait A la recherche
frangaise, par nature de compétence interministérielle, un grand
dessein et une programmation cohérente de ses objectifs. I a souligné
l)lus particulierement la faiblesse dans notre pays des sciences de
'ingénieur et des dispositifs de transferts de technologic vers les
petites et moyennes entreprises,

**Puis la délégation a procéds & l'audition de M, Henri Conze,
délégué général pour I'armement,

M. Henri Conze a souhaité que les impératifs de stratégie
industrielle (et notamment le rdle des petites et moyennes industries)
soient davantage pris en compte dans la programmation. des
¢quipements militaires. Il & rappelé le caractére mobilisateur des
grands programmes technologiques qui constituent une spécialité et
une réussite frangaise. Il a évoqué les insuffisances de la coopération
industrielle européenne ainsi que les domaines dans lesquels des
synergies entre recherches militaires et civiles exitaient et devaient
éire améliorées (aérospatiale, télécommunications, composants
électroniques...) '

**L'Office a enfin, écouté M. Jacques Friedel, président de
I'Académie des sciences ¢t M. Jean Kautter, président du
comité des applications de cettc académie (CADAS).

M. Jacques Friedel a estimé que la consultation nationale en
cours risquait, en raison de sa rapidité, de déboucher sur des
conclusions quelque peu superficielles et insuffisamument étayées de
données quantitatives.

Mais il a jugé néanmoins qu'il s'agissait d'un exercice qui n'était
pas inutile et pouvait constituer une amorce intéressante, dune
analyse plos approfondic.

_ Il a souligné quels étaient, selon lui, les principaux problémes
de la recherche frangaise : relations entre la recherche fondamentale
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et 1a recherche industrielle, la recherche civile et militaire, les
décizions de Bruxelles, de Paris et des régions, nécessité de donner de
nouvelles orientations a la politique spatiale. M. Jacques Friedel a
particuliérement insisté sur I'impariance attachée par ‘Académie des
sciences a la recherche universitaire, faisant valoir que celle-ci était
difficile & mener de pair avec l'encadrement d'un nombre croissant
d'étudiants.

M. Jean Krautter a alors déclaré que le probldme essentiel
selon lui de la recherche francaise, au demeurant excellente, était
celui d'un meilleur couplage avec l'industrie.

1 ne suffit pas -a-t-il déclaré- d'améliorer les connaissances. Il
faut non seulement trouver mais saveir, & partir des découvertes
effectuées, innover, produire et vendre»

1) a estimé qu'il serait utile d'analyser, cas par cas, les réussites
et les échecs & cet égard, dans le monde des entreprises, et d'en tirer
des conclusions générales. Il a évoqué le probléme du financement du
capital risque auquel les entreprises pourraient contribuer plus
largement, sur leurs fonds propres, plutdt que de privilégier les
placements de trésorerie & court terme.

M. Pierre Laffitte, sénateur, secrétaire, a suggéré de
rassermbler une fois par an, 4 l'occasion d'une conférence consacrée
aux enjeux de la recherche, tous les décideurs concernés (chefs
d'entreprise, ministres, parlementaires, dirigeants d'organisme,
chercheurs, journalistes...).
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Séance du Mercredi 27 avril 1994

Présidence de M. Jacques Mossion, président

L'office a poursuivi son pmﬁramme d'auditions, desting &
préparer sa contribution 4 un prochain débat parlementaire sur la
recherche prévu au mois de juin.

Il a, tout d'abord, entendu M. Robert Chabbal, ancien
directeur (jusqu'en 1992) pour la scicnce, la technologie et
I'industrie de I'OCDE (Organisation de coopération et de
développement économique).

M. Robert Chabbal a notamment insisté sur les points suivants :

- le niveau de la recherche publique francaise est correct et
I'assoeiation au sein de laborateires universitaires de chercheurs a
temps plein et d'enseignants chercheurs 4 temps partiel, parfois en
méme temps gestionnaires, est un avantage gue beaucoup de pays
&trangers nous envie,

Il conviendrait de corrf}parer le cotit d'un chercheur en France et
& I'étranger et de ne pas affecter systématiquement la guasi-totalité
des crédits de recherche aux dépenses de personnel,

Le fait d'avoir inclus dans le¢ BCRD (budget civil de la
recherche-développement) le financement des grands programmes
technologiques (GPT) éLait une erreur car ce dernier, défendu par de
puissants groupes de pression, s'effectue au détriment d'autres
actions.

La part, relativement modeste, de 1a recherche industrielle dans
notre PIB (produit intérienr brut) (moins de 1,5 %) s'explique par le
positionnement de notre industrie dans des secteurs dont le niveau
technologique est moyen, la France, comme les autres pays européens,
ayant raté le virage des teehnologies de 'information.

M. Robert Chabbal estime qu'il importe davantage pour les
PME (petites et moyennes entreprises) d'innover que de faire elles-
mémes de la recherche. Mais cela supposerait. de consacrer un
minimum de moyens & la création de relations fécondes entre ces
entreprises et leur environnement, les centres de recherches et les
grands groupes.

Enfin, M. Bobert Chabbal a souligné que la France reste un
pays ol les cloisonnements entre disciplines sont particuliérement
rigides. .

**L'office a ensuite entendu M. Jean-Claude Lehmann,
directeur de la recherche de Saint-Gobain. :

M. Jean-Claude Lehmann a estimé que, contrairement 2 la
recherche privée, la recherche publique avait pen renouvels, ces
derniéres années, son organisation et ses méthodes.
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Il convient de créer, en France, comme au Japon, un eonsensus
entre les différents acteurs de la recherche nationale qui seit un
facteur de mobilisation. Les esprits sont mirs pour cela mals il reste &4
intégrer davantage les enjeux stratégiques et socio-économiques de la
recherche dans la conception méme des programmes publics et dans
les objectifs des entreprises.

Il n'y a pas suffisamment de dialogue dans notre pays entre les
laboratoires et les entreprises.

Méme la recherche fondamentale ne peul pas s'abstraire de son
contexte socio-économique ef se dévelapper, de fagon linéaire, sans
orientations finalitaires. La valorisation de la recherche est une
priurité et le développement d'activitéds & forte valeur ajoutée est la
meilleure fagon de résister & la concurrence des nouveaux pays
industriels. Que le chercheur public se sente impliqué dans les défig
que la société doit relever ne gignifie pas qu'il doive en étre prisonnier,

Enfin, M. Jean-Claude Lehmann a rappelé gu'il n'existait
pas, en Prance, de véritable grand pble de recherche A vocation
technologigque analogue, par exemple, au MIT (Massachusgets
Institute of Technology) américain. Citant l'exemple de la mise au
point de produits abrasifs au sein du groupe Saint-Gobain, il a
constaté que les compétences technologiques étaient souvent
dispersées dans notre pays et qu'il manquait des centres de recherche
intégrés ou, en tout cas, s'intéressant & ce qui se passe entre I'amont et
les applications directes (ces derniéres relevent de la compétence des
centres techniques industriels, au demeurant peu utilisés).

**Enfin, la délégation a entendu M. le Professeur Alain
Pompidou, député européen et conseiller du Premier ministre.

Evoguant tout d'abord le manifeste publié par 1200 chercheurs

a l'occasion de la consultation nationale sur les priorités de la

recherche. M. Alain Pompidou a insisté sur les besoins de fizer des

riorités et de déterminer une politigue de recrutement en fonction
g'objectifs clairs, de besoin bien identifiés et de projets préeis,

Il a estimé que la recherche Fran¢aise manquait d'one vision
siratégique gui permette de la programmer eificacement. 11 a
souligné la nécessité de favoriser les activités post-doctorales en
matiére de recherche en France, notamment & travers les allocations
de bourses d'études,

Il a rappelé que dans l'industrie, le développement de la
recherche fondamentale n'est plus linéaire mais itératif, ses objectifs
étant fusionnés, dés le départ, avec ceux des services chargés du
développement et de la commmercialisation des produits,

11 a souligné I'intérét du concept de recherche exploratoire, sorte
de phase préalable qui peut ne pas déboucher sur la
commercialisation.

Il a traité successivermnent, des problémes de l'insuffisance, en
France, du capital risque, de la défense de la propriété industrielle et
intellectuelle, qui doit favoriser la diffusion des connaissances, et,
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enfin, des normes dont les Britanniques et les Allemands ont compris
toute I'importance,

Puis M. le professeur Alain Pompidon a évaqué les
problémes d'éthique, déclarant qu'il fallait passer d'une éthique du
vivant & une éthigue de la science, dont le respect pourrait étre assnré
& travers les mécanismes de financement des recherches et d'octroi de
licences d'exploitation 4 de nouveaux procédés.

M. Pierre Laffitie, sénateur, a alors insisté sur :

- la nécessité de récompenser les meilleures équipes de-
chercheurs et de sanctionner les moins performantes ;

- l'importance des formations et des approches
pluridisciplinaires ;

- le probléme crucial de la "sortie" du capital risque (il convient
de créer un marché qui permette de récompenser les ca pitaux patients
c'est-a-dire d'offrir aux investisseurs la possibilité de vendre leurs
titres en réalisant une plus-value).

En conclusion, M. le Professeur Alain Pompidou a évoqué le
probléme de l'absence d'instances d'évaluation indépendantes des
projets de recherche. 11 a estimé possible et souhaitable de confier A de
petites équipes de personnes compétentes, le soin de programmer les
prochains TGE (trés grands équipements): scientifiques non
nucléaires, Il a cité «la régle des douze ans» qui oblige 3 un
renouvellement périodique des projets et des équipes de I'INSERM
(Institut de la santé et de la recherche médicale).
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Séance du Mercredi 4 mai 1994

Présidence de M. Robert Galley, député, vice-président

Poursuivant son programme d'auditions sur les priorités de la
recherche, V'office a, tout d'abord, entendu M. Henri Guillaume,
président de FANVAR (Agence nationale de valorisation de la
recherche)

M. Henri Guillaume a estimé, en premier lieu, que les activités
de transferts de Lechnologies n'étaient pas suffisamment prises en
considération dans le déroulement des carriéres des chercheurs du
secteur public (particuliérement dans l'universitg).

Il a estimé que soient réservés i ces activités des contingents de
postes.

Il a rappelé les problémes liés au soutien des PME (petites et
moyennes entreprises) innovantes : financements de la croissance des
plus performantes (un tiers d'entre elles), ressources humaines et
appul de proximité bénéficient aux autres (les deux tiers restants).

M. Henri Guillaume a regreti€ que les mérites de l'initiative
Kuréka (souplesse, proximité du marché,..) n'sienl pas éte
suffissmment soulignés dans les documents publiés & 'occasion de la
consultation nationale et qui n'ont pas assez traité également, selon
lui, des relations entre cette initiative et les programmes de
recherche-développement communautaire.

Ces derniers programmes selon M. Henri Guillaume et
M. Pierre Laffiite, sénatcur, encourent plusieurs critiques dont
celles notamment de ne pas étre facilement accessibles aux PME, de
ne pas toujours correspondre & de réelles priorités siratégiques et de
nécessiter une durée trop longue d'élaboration et de mise en oeuvre.

Le président de 'ANVAR s'est déclaré en désaccord avec les
propositions de "renationalisation” de la politique de recherche ou de
création d'une ANVAR européenne, le cadre le plus adapté aux
actions de valorisation de la recherche étant celui de la région.

Il 2 estimé "correct” le montant de la dotation budgétaire de son
agence (actuellement de un milliard et demi de franes) tout en situant
l'optimum de ressources & un niveau de deux milliards de francs qui
permettrait, notamment, de satisfaire davantage de demandes dans
les régions les plus innovantes (lle-de-France, Rhane-Alpes, Provence-
Alpes-Cotes d'xzur].

Répondant & une remarque de M. Pierre Laffitte, sénateur,
sur les translerts de technologie, il est convenu que les structures qui
en étaient chargées étaient effectivement trop nombreuses et que
leurs actions devraient étre mieux coordonnées.

Poursuivant avec M. Pierre Laffitte, sénateur, sa discussion
qui s'est ensuite portée sur le capital risque, M. Henri Guillaume, a
noté que les insuffisances dans ce domaine n'étaient pas seulement
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francaises mais européennes. Le probléme n'est pas unigquement celui
des fonds propres mais aussi des autres sources de financement de
linvestissement, le niveau élevé des taux d'intérét pesant sur la
partie en aval de 'aide publique octroyée.

M. Pierre Laffiite, sénateur, 2 alors fait valoir gue le ratio
fonds propres sur montant des emprunts était pris en considération
par les banguiers. Tous deux ont souligné le contraste enire la
faiblesse des investissements en capital risque des banques et
Iimportance de leurs engagements dans I'immoblier.

Les difficuliés de “sortie" du capital risque (réalisation des plus-
values) en freinent le développement. L'idée de créer, comme aux
Etats-Unis un marché spécifique, 3 la suite de Iéchec du second
marché, devrait étre éLudide,

Constatant que les remboursements pouvaient freiner le
développement des PME innovantes, M. Henri Guillaume a suggéré
de leur accorder des différés ou des préts-relais ou de transformer en
fonds propres tout ou partie des avances remboursables accordées.
Maisil a estimé que 'ANVAR ne devait se transformer hi en banquier
ni en systéme de garantie des investissements.

**La délégation a ensuite procédé 4 l'audition de M. Serge
Feneuille, directeur général de Lafarge Coppée 8.A.

M. Serge Feneuille, aprés s'stre déclaré consterné par le
manifeste publi¢ par 1.200 chercheurs, & 'occasion de la consultation
nationale sur la recherche, a reconnu la qualité de la recherche
fondamentale francaise que ses modes de fonctionnement cxposent,
ce}iuendant, 4 un risque 3e conformisme, Un chercheur -a-t-il fait
valoir- doit savoir prendre des risques dont celui de remettre en cause
lesidées recues.

Les deux principaux problémes qui se posent & la recherche
francaise concernent, d"ane part, les grands programmes dont certains
ont vieilli (s'agissant, par exemple, du nucléaire militaire) ou doivent
&fre redéfinis %l'espace), et, d'aulre part, la recherche orientée vers le
marché. Sur le deuxidme point, il a souligné que la taille du marché
importait davantage que celle des entreprises (certains groupes étant
constitués d'une multitude de PME),

M. Serge Feneuille a estimé que les CTI (centres techniques
industriels) ne jouaient plus leur role qui était de faire pénétrer la
technologie dans les entreprises et que la formation technique, trop
didactique, n'éveillait pas la créativits et Vesprit d'invention chez les
ingénieurs et les cherchenrs.

Quant aux aides de 1'Etat, elles doivent &ire modulées -gelon
M. Serge Feneuille- en fonetion de 1a conjoncture, de facon a pouvoir
assurer la continuité du soutien public aux projets les plus valables.
Le passage de la recherche en laboratoire & la recherche
précompétitive est, en particulier, sensible aux fluctuations
éconamiques, .
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L'Etat, trop souvent, se contente de mener une politique de
l'offre qui consiste 4 lancer de nouveaux programmes sans toujours
g'assurer de 'achévement de ceux qui sont en cours.

Le systéme bancaire et fiscal frangais n'est pas favorable aux
enlreprises innovantes.

La premiére priorité, selon M. Serge Feneuille, est de metire le
dispositif de recherche frangais au service de notre économie, ce qui
nécessite une mobilisation de tous les acteurs concernés,
entrepreneurs et chercheurs,

L'innovation technique ne mobilise pas assez nos ressources
humaines.

M. Ser%e Feneuille souhaiterait qu'une étude soit réalisée sur
les causes et les conséquences de 1'absence fréquente de mise sur le
marché par la France des produifs nouveaux dont la eroissance des
ventes dans le monde est la plus forte (les microfibres textiles en sont
un exemple récent).

S'il ne parait pas envisageable de transposer, en France, une
struclure identigue au MITI (Minister of International Trade and
Industry) japonais, il conviendrait d'oblenir des résultats analogues
par l'élabaration d'une stratégie concertée entre les différents acteurs
de I'innovation et du développement économique.

Une bonne utilisation des hommes est un impératif
fondamental. I1 faudrait, en particulier, supprimer la barriére
culturelle qui subsiste, malgré des améliorations, entre le monde de
la recherche et celui des entreprises.

Comme il est difficile de faire vivre des chercheurs dans les
entreprises de fagon permanentle, des formes souples de collabaration
temporaire devraient étre développées (stages, activilés de
consultance...). Mais cela ne signifie pas qu'il ne doit pas y avoir dans
la vie d'un chercheur de périvdes de recherche & plein temps.

Dans les méliers traditionnels, a ajouté M. Serge Feneuille, il
y a aussi matieére a recherche et & Innovation afin de rendre
transmissihles et reproductibles les savoir-faire acquis de fagon
empirique. Cela suppose d'améliorer le niveau de qualification de la
main-doeuvre.

M. Serge Fenenille a conclu que le développement des
relations entre recherche publigue et industrielle ne devait pas
conduire 3 une colonisation par les entreprises des labaratoires
publics qui risqueraient de se trouver rinsi vidés de leur substance.

**] \office a, enfin, entendu M. Alain Bensoussan, président
de I'INRIA (Institut national de recherche en informatique et en
automatique).

Aprés avair rappelé l'historique et les missions de son
établigsement, M. Alain Rensoussan a souligné qu'il se situait 4 un
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trés bon niveau sur le plan mondial du point de vue de la gualité de ses
recherches,

Il a également observé que les difficultés de I'industrie
informatique ne sont pas propres a la France ni 3 I'Europe, comme en
témoignent les problémes rencontrés par IBM, et gu'elles sont dues
aux bouleversements du marché avec 'accession du grand public &
l'utilisation des ordinateurs et la prédominance des notions de
systemes et de standards sur la notion de produit. '

M. Alain Bensoussan a analysé les raisons de la suprématie
américaine dans le domaine informatique (pole d'excellence en
matiére de recherche dans la "Silicon Valley" environnement propice
au succes des nouvelles technologies favorisé par une communauté
scientifique influente et la création de nombreuses nouvelles
entreprises : la plupart des sociétés actuellement dominantes en
informatique n'existaient pasil y a quinze ans).

La clé de la réussite en informatique est d'étre & I'origine de la
création et de la diffusion des nouvelles technologies, afin de leg
intégrer dans des systémes, mieux et plus vite que les concurrents.

L'é¢lévation du niveau de compétitivité des informaticiens
améliore aussi en aval les capacités concurrentielles des utilisateurs,

M. Alain Bensoussan estime que l'existence d'un institut
national tel que I'IINRIA (qui collabore avec les industriels et les
utilisateurs en leur donnant notamment des conseils stratégiques) et
un avantage pour la France, notamment par rapport an systéme
américain qui demeure trés éclaté au niveaun des recherches
appligquées,

L'INRIA se sitne 3 l'interface entre la recherche et la
production, Pour concurrencer les Américains, il ne suffit ras de
concevoir de nouveaux produits, il faut aussi créer les services
carrespondants a souligné M. Alain Bensoussan qui a cité certaines
réussites francaises en matidre de logiciels (micronoyauz, intervalles
graphiques, stc),

Il fant, en outre, pour s'imposer, non seulement &tre les
meilleurs, mais aussi tenir le 'Iilus ongemps, dans une conjoncture
difficile, & qualité technique égale,

Il y a beaucoup de niches et d'opportunités sur le marché de
l'informatique, mais pour dominer dans un secéeur le marché mondial,
une entreprise francaise aidée par 1'INRIA doit surmonter trois
obstacles : 1'étroitesse du marché francais, le cloisonnement du
marché européen et l'importance de ia mise de fonds nécessaire.
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Séance du Mercredi 11 mai 1994

Présidence de M. Jacques Mossion, président

L'office a tout d'abord entendu les conclusions de M. Christian
Bataille, député¢, sur la faisabilité d'un rapport concernant la
gestion des déchets a haute aetivité (saisine du bureau de
1'Assemblée nationale en date du 4 mai

++L'office a ensuite poursuivi son programme d'auditions sur les
grands objectif de la recherche,

Elle a tout d'abord auditionné M. Jacques Serris, chef dn
service de la technologie et de la stratégie du ministére de
Iindustrie, qui était accompagné de M. Philippe Guillard, chargé
de la sous-direction du développement technologique.

M. Jacques Serris a rappelé que la France consacrait & la
recherche industrielle une part de son PIB (produit intérieur brut) qui
demeurait inférieure a celle de I'Allemagne ou du Japon,

Il a souligné l'importance d'accreiire la synergie entre
recherches civiles et militaires, notammment au regard de la
nécessité d'une reconversion de certaines activités de défense, et a
évoqué les obstacles qui s'opposaient & la poursuite de cet objectif
(repli sur soi de la Délégation générale 4 l'armement, caractére
exclusivement civil du statut de 1'Agence spatiale européenne, etc.).

M. Philippe Guillard a ensuite estimé qu'il importait
d'apporter un soutien aux bonnes PMI (petites et moyennes
industries) qui se classent juste derriére 1'élite des PMI innovantes.

Il a rappelé l'importance du role joué par les CTI (centres
techniques industriels) et le nécessité de développer des centres de
ressources technologiques a l'interface entre le monde de la recherche
et celui de T'industrie.

Les organismes publics de recherche devraient réserver un
budget spéeifigue au financement de ces activités,

Pour M. I*hilippe Guillard, le développement des réseaux de
diffusion des innovations technologiques dans le tissu des PMFE passe
aussi par une amélioration de la concertation entre les structures
exigtantes. '

En réponse 4 une question de M, Jacques Sourdille, sénateur,
M. Jacques Serris a estimé que les Américains et les Allemands
avaient pris de 'avance sur la France dans l'organisation d'une
coopération avec les pays d’Europe centrale et orientale, tendant,
notamment, & tirer profit du remarquable potentiel scientifique et
technologique de l'ancienne URSS. Il a déploré, de ce point de vue, un
certain manque d'initiative de la part des universités francaises et du
CNRS (Centre national de la recherche scientifique) ainsi que de la
Commisgsion de Bruxelles qui se limitent & la recherche
précompétitive.
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Répondant ensuite & M. Robert Galley, député, vice-
président, M. Jacques Serris a estimé que le plan “composants"
était une bonne initiative mais il a rappelé les difficultés actuelles du
programme Euréka JESSI sur les semi-conducteurs 3 la suite du et
de I'éponge” de Philips et du cavalier seul de Siemens qui a privilégié
son alliance avec TBM.

En rnf;;lponse 2 M. Jean-Yves Le Déaut, député, M. Jaeques
Serris et M. Philippe Guillard ont fait valoir que, glohalement, les
PMI (bien que ce terme reconvre des entreprises trés différentes) ne
développaient pas assez d'activités de recherche ot technologie (R & T)
mals que c'était aussi un probléme de financement et de motivation
industrielle,

**L'office 4 ensuite procédé a 'audition de M. Jacques
Joussot-Dubien, vice-président du CSRT (Conseil supérieur de la
recherche et de la technologie) dont le Erésident. est le ministre de
I'enseignement supérieur et de la recherche lui-méme.

M.dacques Joussot-Dubien a eslimé que la consultation
nationale, lancée par M. Francois Fillon, répondait & un besoin,
natamment dans l'éventualité du développement en France d'un
mouvement d'opinion tel que celui qui a conduit aux Btats-Unis et
dans les pays nordiques & une interrogation au sujet de l'utilité
éconlomique et sociale de la recherche, de son efficacité et donc de ses
résultats,

1l a fait valoir que l'on avait assisté dans notre pays, ces
dernidres années, & une certaine revalorisation des filiéres
d'enseignement technique ainsi qu'a une inflexion de I'enseignement
secondaire vers davantage de pratique et moins de théorie,

Dans l'université, a déclaré M. Jacques Joussot-Iubien, les
grincipaux problémes se posent en ce qui concerne le DEUG (diplome
‘enseignement universitaire général),

En réponse & M. Jean-Yves Le Déaut, député, qui a fait
observer au passage gi:e le erédit d'impét avait surtout profité aux
Frandes entreprises, M. Jacques Joussot-Dubien cst convenu que
es jeunes diplomés pouvaient étre emplayés dans des centres de
ressaurces technologiques, comme ils le sont 2 'ANVAR {Agence
nationale de valorisation de la recherche) mais sans doute en nombre
insuffisant, pour qu'il en résulte nne réelle résorption du chémage des
Jeunes diplomés,

M. Jacques Joussot-Dubien a rappelé également 2 M. Jean-
Yves Le Déaut, député, que les allocations de recherche avaicnt fait
T'objet d'un audit administratif, 1a biologie congtituant, & cet égard, un
cas trés particulier,

Le vice-président du CSRT a alors souligné quels étaients selon
Lui les deux principaux problémes de la recherche francaise :

- le premier probléme tient & ce que notre systéme ne favorise
pas assez la prise de risques en maliére de recherche {gui pourrait
etre, par exemple, encouragée & compter du franchissement par un
chercheur du CNRS du deuxidme échelon de sa carriére) ;
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- le deuxiéme probléme est celui des relations entre la recherche
et I'industrie.

11 faudrait mettre davantage les chercheurs au service de
'entreprise en développant des activités de consuitant et d'insertion
ou de type CORTECHS (conventions de recherche pour les techniciens
supérieurs).

M. Jacques Joussot-Dubien a, par ailleurs, estimé que les
moyens de fonctionnement des laboratoires, hors dépenses de
personnel, devaient étre développés. Il s'est montré réservé en ce qui
concerne la multiplication, & des fins d'aeménagement du terriloire,
d'universités en province dans lesquelles les chercheurs se
trouveraient, en pratique, peu encling & venir enseigner.

En revanche, le développement de formations de type BTS
(brevets de techniciens supérieurs) dans les villes moyennes lui
semblerait une bonne chose.

Enfin, M. Jacques Joussot-Dubien a estimé qu'il serait utile
de mieux connaitre les initiatives prises par les collectivités
territoriales, et notamment les régions, en matiére de soutien a
'enseignement supérieur et 4 la recherche.

*+L'office a, enfin, entendu M. Philippe Lazar, directeur
général de I'INSERM (Institut national de la santé et de la
recherche médicale).

M. Philippe Lazar a tout d'abord rappelé quels étaient les
missions et les moyens de son élablissement, qui se montre trés
sélectif en ce qui concerne la qualité des chercheurs, des projets et des
équipes.

Puis, il a regretté le déséquilibre entre le temps de préparation
des différentes phases de 1a consultation nationele sur la recherche et
le temps laissé a la discussion des questions & l'ordre du jour, tout en
jugeant que cette consultation était u;:;mrtune et que le deuxiéme
rapport d'oricntation rédigé dans le cadre de celle-ci était de bonne
gualité.

Il a également estimé que cette dernidre, si elle avait permis de
bien poser certains problémes, n'avait pas vraiment atteint son
objectif qui était de dégager les priorités qui doivent permettre de
fcndgl: 11me réelle stratégie de recherche pour notre pays a 1'échelle
mondiale.

M. Philippe Lazar pense que le probléme des relations entre
Eecherche publigue et recherche orientée vers le marché est désormais
épasyé.

Si probléme il y a, c'est au sein de I'entreprise qu'il se pose, celle-
ci n'ayant pas toujours encore pris conscience des enjeux stratégiques
de la recherche et ses dirigeants ne se montrant pas parfois & la
hauteur de I'importance des défis a relever,

S'agigsant particuliérement des PME (petites et moyennes
entreprises) cetie Prise de conscience doit s'accompagner d'une
restructuration de Fappareil productif ; mais dans I'agro-alimentaire,
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?ar exemple, qui dégage un excédent commercial, la nécessité, ne s'en
ait pas sentir dans I'immédiat, ce qui risque de rendre d'autant plus
douloursux certains lendemains,

M, Philippe Lazar a rappelé que I'INSERM avait contribué 2
la création de treize entreprises dont une particulidrement
performante ; IMMUNQOTECH.

Belon lui, les PME ont davantage besain de recevoir des conseils
stratégiques et des aides & l'investissement que de mener leurs
propres activités de recherche. De toute fagon, il serait illusoire de
penser que la recherche, processus au long cours, va résoudre les
problémes de 'entreprise dont beaucoup se posent & court ou & moyen
terme. Au pire, la recherche pent constituer un prétexte & une ahsence
de décision,

Méme si I'avenir est incertain et ne peut étre préparé que de
facon aléatoire, se laisser aller & l'improvisation conduit a la
catastrophe,

Pour M, Philippe Lazar, l'objectif essentiel d'une stratégie de
recherche et développement doit &tre la maitrise de 'information, La
vocation premidre de l'université est d'effectuer une restructuration et
une synthése permanente des connaissances et les chercheurs doivent
étre appelés & communiquer davantage entre eux et avec I'extérieur.

D'apras M. Philippe Lazar le domaine des sciences de la vie est
I'un des principaux points forts de la recherche frangaise.

Nous n'avons pas les moyens de copier le systédme américain, et
il importe done de préserver lariginalité) et la spécificité du systéme
francais et notamment la distinetion qu'il établit entre la recherche
universitaire et la recherche "professionnelle”. Il convient aussi de
rendre au CNRS son caractére d'organisme orienté vers des
recherches non finalitaires, ce qui serait le meijlleur moyen d'éviter
qu'il ne fasse concurrence a d'autres établissements. Mais il esi
possible d'effeetuer des recherches non "finalitaires" qui s'inscrivent
cependant dans des objectifs gui, eux peuvent correspondre 2 une
certaine finalité.

En réponse 4 une question de M. Jean-Yves Le Déaut, député,
M. Philippe Lazar a rappelé le caractére fortuit de certaines
découvertes, nées de la curiosité des chercheurs de laboratoires. It a
déelaré que seule la qualité des recherches et l'excellence des équipes
pouvaient éire programmées st permettre de faire face 4 des défis
imprévisibles, comme 1'épidémie de SIDA. Les découvertes ne se font
passur commande. C

M. Philipe Lazar a décrit le systéme trés sélectif de
recrutement et d'avancement des chercheurs qui prévaut a I'INSERM,
faisant valoir qu'il fallait ménager 2 ces derniers des possibilités
d'exercer d'autres fonctions dans I'administration, I'enseignement ou
le secteur privé, Il a fostigé & cet égard "la régle des quinze ans” qui,
en empéchant les chercheurs ayant une certaine ancienneté de
revenir & leur position initiale, freine la mobilité vers les entreprises.
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Séance du Mercradi 25 maii994
Présidence de M. Pierre Laffitte, secrétaire

L'Office a procédé a I'audition de M. Hubert Curien, président
du conseil d’administration du CERN (Centre européen de
recherche nucléaire), ancien ministre de la recherche.

M. Hubert Curien a tout d"abord observé que la consultation
nationale était intervenue dans un contexte budgétaire nettement
meins favorable que celui des précédentes assises nationales sur la
recherche, organisées par M. Jean-Pierre Chevénement. 1l a estimé
gue les documents qui en étaient sortis n'étaient «ni originaux, ni
entichissants, ni extraordinairess.

Il ne lui parait pas personnellement une bonne chose de
regrouger dans un méme ministére l'enseignement supérieur (avec
ses probl®mes spécifiques de staluts el d'encadrement) et la recherche,

Les deux problémes qui lui paraissent étre les plus importants
sont ceux de la mobilité et des transferts de technologie.

Sur le premier point, il a estimé que la consultation nationale
availt souligné la nécessité de la mobilité mais sans en analyser la
cause des obstacles (1), ni dégager d'idées nouvelles. La mobililé Tui
parait moins difficile & mettre en oeuvre dans les laboraloires publics
que dans les laboratoires privés ol elle peut contrarier des espoirs de
promotion, S'agigsant du CNRS (Centre national de la recherche
s?\fi‘entiﬁque), les méthodes autoritaires risquent de se révéler peu
efficaces.

On peut citer quelques réussites concernant de nouveaux sites

rovinciaux de recherche de qualité tels que Nantes, Le Mans, Nice-

phia Antigolis ou qui ont contribué au maintien du rang des péles
implantés & Lyon, Strasbourg, Grenoble.,,

Concernant la diffusion des technologies, M. Hubert Curien a
l'impression qu' «on patine un peus et que seules les PME (petites et
moyennes entreprises} vraiment motivées ont été mises dans la
course. En somme, «on a fait boire les gens qui avaient soifs.
L'opinidtreté paiera-t-elle ? Il conviendrait ﬁe coordonner les actions
des conseillers en technologie (que M. Hubert Curien a créés) avec
celles d'autres structures glinterfnce ou de transfert, M. Hubert
Curien sstime que la mission des CRITT (centres régionaux
d'innovation et de transfert de technologies) a besoin d'étre mieux
caractérisée et que ceux qui ont du succds ne sont pas bien enracinés
dans le tissu des PME locales et régionales,

L'aide au recrutement de chercheurs constitue le cheval de Troie
de la science et de la technologie dans les entreprises mais - a fait
ohserver M. Pierre Laffitte, secrétaire, sénateur - dans les PME
intensité technologique faible ou moyenne c'est, plus modestement,
I"enseignement professionnel qui joue ce role de force de pénétration.
Les fonctions de proviseurs des lycées techniques peuvent g'en trouver
ainsi anoblies,

M. Hubert Curien a noté, & ce propos, que les enseignants de
ces établissements étaient parfois médiocres et que 'encadrement des
stagiaires n'était pas pris en compte dans les heures obligatoires des
enseignants,
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Concernant le CNRS , M. Hubert Curien pense qu'il est trop
gestionnaire et pas assez prospectif et devrait constituer une force de
réflexion, de proposition et de concertation avee leg pays vaisins, Ses
prérogatives empidtent en outre, parfois, sur celles d'autres
établissements,

M. Pierre Laffitte, secrétaire, sénateur, a alors fait
remarquer que la France se situait en position intermédiaire entre les
Ehta_ts-Unis qui peuvent tout faire et la Suede qui doit effectuer des
choix.

M. Hubert Curien a alors évogué la situation de I'Allemagne,
constatant - chez nos voising d'ontre-Rhin - en cc qui concerne, par
exemple, la physique des particules, une tendance a privilégier
l'autonomie ou la coopération avec les Etats-Unis, Pourtant, les
scientifiques allemands subissent en méme temps une certaine
austérité, du fait de la priorité budgétaire accordée au développement
des Lands de I'Est et en congoivent 5(3 la morosité.

M. Hubert Curien, abordant le probléme de recrutement des
chercheurs, a estimé que des engagments & moyen terme devraient
étre exigés des bénéficiaires de bourses post-doctorales et qu'il serait
souhaitable d'accueillir un plus grand nombre de post-doctorants
étrangers.

1l a cité a cet égard l'exemple des Etats-Unis, pays dans leduel la
mobililé des chercheurs est également beaucoup plus développée
qu'en France.

M. Pierre Laffitte, secrétaire, sénateur, a alors souligné les
obstacles au refinancement des nouvelles entreprises existant dans
natre pays ¢t en Europe :

- inadéquation du deuxiémee marché et inexistence d'un
équivalent du marché boursier spécialisé américain de pré A gré
NASDAQ (National Association for Securities Dealers on Automatic
GQuotation) ;

- probléme de la sortie des premiers investisseurs qui
nécessiterait une prise de relais par les institutionnels pendant deux
ou trois ans (cela ne mobiliserait qu'une faible fraction des crédits
inter-entreprises en France qui se montent 2 2,000 milliards),

Concernant le financemeéit de la recherche, M, Huberi Curien
estime qu'un équilibre doit &tre trouvé entre des instruments
d'intervention souple et rapide, comme le FRT (Fonds pour la

recherche et la technologie) et des programmes lourds et longs qui
peuvent avoir des vertus de catalyseur.

I s'est déclaré partisan d'un pilotage de ces prograimes par un
comité restreint de personnes compétentes plutét que par un comité
consultatif élargi dont le fonetionnement serait trop lourd.

M. Hubert Curien a enfin évoqué le problsme de la recherche
dans le domaine crucial des télécommunications, s'in terrogeant sur de
possibles alliances entre établissements publics ou entreprises
nationales (EDF - CEA, INRIA - CNET ou CNET - CEA),
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Séance du Jeudi 26 mai 1994

Présidence de M, Jacques Mossion, président

Poursuivant son programme d'auditions sur les grands objectifs
de la recherche, l'office a tout d'abord entendu M. Frangois
Kourilsky, directeur général da CNRS (Centre national de la
recherche scientifique).

M. Frangois Kourislky a estimé qu'il est d'antant plus utile de
discuter actuellement des orientations de la recherche que ce sujet
n'est pas suffisamment débattu dans notre pays, contrairement a ce
qui se passe, par exemple, aux Ktats Unis, alors que nous traversons
une crise protPonde et manquons en la matiédre de lignes directrices et
de vision prospective.

Il a jugé inévitable que soit maintenu un "noyau dur” de
recherche fondamentale en amont des recherches correspondant & une
demande de la société,

M. Pierre Laffitte, sénateur, est alors intervenu pour déclarer
qu'a son avis les principaux problémes de la recherche francaise
concernent non seulement la nécessité de définir une stratégie mais
aussi les transferis de technologie 4 destination des PME (petites et
moyennes entreprises) et la mobililé des chercheurs.

Il a évaqué aussi la question des interactions entre recherche
nationale et recherche européenne et celle de la répartition des
moyens de la recherche publique entre les grands organismes et les
universités,

Aprés avoir rappelé que les assises de 1981 avaient permis
d'améliorer les liens entre les laboratoires publics et les entreprises, il
s'est interrogé également sur la facon de contrbler la gqualité des
recherches et de comptiabiliser les ressources affectées a la recherche
fondamentale,

M. Pierre Laffitie, sénateur, estime gue la France oscille
entre le modéle américain, qui consiste A étre présent dans tous les
domaines, et le modale suédois beaucoup plus sélectif. A propos de la
Suide, il a suggéré que la France s'inspire de la conférence nationale
sur la recherche organisée chaque année dans ce pays, tout en
rappelant que le Parlement n'était pas bien équipé n1 préparé pour
prendre lui-méme, chez nous, ce type d'initiative.

M. Frangois Kourilsky a alors souligné I'intérét, & faropos de la
recherche, du pouvoir d'interpellation des assemblées Ea.r ementaires
et de l'ouverture qu'elles permettent sur les problémes de société.

Aprés avoir rappelé que les re:gonsables des principaux
organismes de recherche suropéens se réunissent deux fois par an,
M. Frangois Kourilsky a estimé qu'une coopération mondiale était

lus adaptée qu'une coopération strictement européenne aux besoins
ge la recherche fondamentale.
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Pour le directeur général du CNRS, les situations de la
recherche universitaire et de la recherche industrielle -notamment
d'un point de vue structurel- sont les plus préoccupantes.

Le manque d'autonomie des universités est un ohstacle 3
I'efficacité de leur gestion, 4 leur décentralisation, au développement
de leurs relations extérieures, '

Manguant de capacités propres, leurs recherches sant
transfusées & partir des organismes publics,

Concernant la recherche industrielle, l'effort des entreprises
demeure globalement insuffisant malgré 'effet incitatif du crédit
d'impét (il correspond a moins de 50 % du financernent des dépenses
nationales globales de recherche et développement). Or cette situation
entrave, notamment, la mobilité des chercheurs du secteur public vers
les entreprises en restreignant les capacités d'accueil de ces dernizres.

Le dispositif de soutien & la recherche industrielle est, en outre,
excessivement moreelé, ce gui nuit naturellement A son eflicacits, du
fait d'une prolifération, sans équivalent dans le monde, d'organismes
de taille inférieure au seuil eritique.

Enfin, il existe un manque de coordination entre les organismes
censés faire de la recherche appliquée et ceux qui pourraient satisfaire
leurs besoins de recherche fondamentale en amont,

Pour sa part, le CNRS consacre cependant 18 % de ses
ressources a la coopération avec les entreprises dans lesquelles plus de
50 % de ses laboratoires sont impliqués.

M. Pierre Laffitte, sénateur, 2 alors fait valeir que le FRT
{fonds de la recherche et ée 1a technologie) est le seul levier souple et
rapide dant dispose 'Etat pour donner des moyens supplémentaires
aux bonnes équipes de chercheurs, mais gue cet instrument est
vulnérable aux mesures budgétaires de "régulation conjoncturelle".

Il a rappelé le probléme du manque de fonds propres des
entreprises Innovantes ainsi que l'inadaptation, en France et en
Europe, des structures de financement du capital risque, qui ne sont
pas sans incidence sur la mobilité des chercheurs et 'emploi des "post-
doctorants”, :

Evoguant le probléme de la distinction entre recherche
institutionnelle et recherche sous contrat, M, Francois Kourilsky a
estimeé qu'un certain nombre d'agences ou organismes publics (Agence
nationale pour la valorisation de la recherche, Centre national
d'¢tudes spatiales...) respectaient bien la frontiere entre les deux
domaines tandis que d'auires dérivaient vers une
"institutionnalisation” de leurs travaux,

M. Frangeis Kourilsky a rappelé que bien que 75 % des
dépenses du CNRS correspandent au versement de salaires,

I'établissement avait tou{ours su réserver une part de ses ressources 2
Pinvestissement, ce qui lui permet d'accrottre rapidement le rythme
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de ses activités, en tant que de besoin, aprés des périodes de
restrictions budgétaires.

5 a 7 % des dépenses du CNRS sont ainsi réguliérement affectés
au développement des instruments scientifiques.

Il reste le probléme des moyens de fonetionnement des
laboratoires qui ne doivent pas dépengre de I'extérieur, si ces derniers
veulent pouvoir orienter librement leurs travaux, ainsi que celui de la
répartition entre travaux réalisés  Vintérieur ou "extra muros".

Faisanl écho, in fine, aux remarques de M. Pierre Laffitte,
sénateur, M. Francois Kourilsky est convenu qu'«l ne s'était pas
gassé grand chose, depuis dix ans» en ce qui concerne le financement

u capital risque en France.

**['office a ensuite procédé & l'audition de MM. Roger
Vignelles et Pierre Bétin, respectivement, Président et Directeur
général délépus de 1a SEP (Société européenne de propulsion).

Aprés avoir rappelé les performances de leur société en ce qui
concerne la propulsion des missiles stratégigues et des lanceurs de
satellite Ariane (puissance, fiabilité, longévité, légireté, réduction des
coGts), MM. Roger Vignelles et Pierre Bétin ont estimé que
l'attention accordée, en France, & la maturation technologique des
projets était insuffisante (on ne consacre pas suffisamment de temps,
d'argent et de personnel A ces problémes), Par ailleurs, M. Pierre
Bétin a déclaré qu'il existait, dans notre pays, une tendance & vouloir
réaliser des ohjets technologigues trop complexes que nous ne savons
pas vendre.

MM. Roger Vignelles ot PPierre Bétin considérent comme
particuliérement exemplaires les activités, dans le domaine des
matériaux composites thermostructurants, d’'un laboratoire conjoint
qui associe, en Aquitaine, & la SEP, le CNRS et l'université de
Bordeaux.

En réponse & une question de M. Rabert Galley, dépuié, vice-
président, ils ont évoqué les problémes posés par les applications des
recherches menées dans ce domaine.

Ainsi, la mise au point du systéme de freinage de l'avion de
chasse Mirage 2000 a eu ensuile des retombées dans 'aéronautique
civile, puis en matigre de freinage ferroviaire et routier.

Concernant le freinage ferroviaire, la SEP a racheté une société
dont ¢'était la spécialité, maig la réussite d'une telle opération suppose
gu'un certain nombre de conditions soient réunies : connaissance du
marché, préservation du potentiel de ln société acquise & laquelle le
groupe acquéreur apporte une approche systématique et une
perspective stratégique,

Selon MM. Roger Vignelles et Pierre Béiin, la technologie,
en position intermédiaire entre la recherche et I'industrie, et donc un
peu assise entre deux chaises, n'est pas assez estimée en France, pour
des raisons culturelles.
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Pour I'attribution de subventions, les projets 4 dominante
technologique sont souvent considérés comme trop en amont par le
ministere de l'industrie, et trop en aval par celui de la recherche.

M. Piere Bétin souhaiterait, pour remédier a cette situation, la
création d'un ministére de la technologie A qui il incomberait de lancer
des programmes.

La recherche et technologie suppose un effort important,
notamment en matiére d'organisation, {rop rarement consenti en
France, I doit exister tout d'abord une vsmose entre le milieu
industriel, les fondamentalistes et les laboratoires de recherche
appliquée, de fagon 4 définir au départ les connaissances dont
I'acquisition est nécessaire & la résolution des problémes
d'ingustrialisation qui vont se poser, La phase de développement
suppose ensuite la mise en place de structures cohérentes et un effort
d'organisation persistant, -

En réponse & une question de M. Jacques Meassion, sénateur,
président, M. Roger Vignelles et Pierre Bétin ont enfin estimé que
la synergie entre recherches civiles et militaires était insuffisante en
France,

Par comparaison, les Etats-Unis se sont efforcés de développer
des technologies duales (2 la fois civiles et militaires) et ont fait
pasger, en dix ans, de 5 % & 25 % la part de leur effort global de
recherche militaire consacrée 2 la technologie (au détriment de celle
du développement qui n'est plus que de 60 % au lieu de 80 %).

**L'office a enfin entenduv une délégation des CTI (centres
technigues industriels) composée de leur président, M. Georges
Duréault, de I'ancien et du nouveau délégué général, MM. Alain
Crépy et Michel Lepareur, st du délégué général du CETIM
(centre technique des industries mécaniques), M. Christian Sayetiat.

Les délégués ont tout d"abord précisé leur mission, leurs moyens
et leur organisation en soulignant que les CTI étajent créés et pilotés
par Jes industriels, fonctionnaient sous leur surveillance et se
considéraient comme investis d'une responsabilité collective qu'ils
exergatent avec toute la rigueur scientifique et éthique possible.

L'efficacité de l'intervention des CTI est, selon les déléguss, lige
& leur connaissance du milieu industriel, des besoing et du langage des
techniciens ainsi qu'au caractére "sur mesure" de leurs actions,

Les CTI fournissent & 1a fois des prestations a leurs utilisateurs
et ménent des actions de formation, de normalisation et de
certification. Ils sont organisés en résean ce qui permet une
fertilisation croisée de leurs travaux de recherche,

Si beaucoup de pays étrangers nous envient ce systéme, les
homologues aliemands des CTI recoivent des aides de 'Btat beaucoup
plus substantielles, le ministére des finances francais ayant tendance
a assimiler & des subventions les cotisations parafiscales qui sont

pourtant supportées par les entreprises elles-mémes.
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M. Christian Sayettat a indiqué que 80 % des entreprises
clientes du CETIM comptent moins de cent salariés. Pour elles,
T'innovation est le plus sonvent un investissement & caractére
immatériel et une intégration de savoir-faire. Il ne s'agil pas tant de
“saut technologique™ 3ue de diffusion et d'application de procédés
existants. Beaucoup de recherches concernant les entreprises du
gecteur de la mécanique peuvent étre mutualisées (sur les procédés,
les méthodes...) et une réflexion stratégique sur ce qui constitue le
coeur de leur métier peut également étre menée en commtun.

Les petites et moyennes entreprises (PME) les plus
performantes peuvent dialoguer avec les spécialistes de la recherche
(CNRS, laboratoires, universités), mais les autres ont besoin d'un
aiguillage et d'une interface.

Les délégués ont rappelé que les lycées technigues permettent
d’établir souvent un premier contact entre le monde des PME et celui
de l'enseignement et de la recherche,

Iis ont estimé que des progrés étaient en train d'etre effectués en
ce gui concerne la coordination entre les différents pbles de recherche,
de transfert et de farmation t.echnolcg;iques, les contrats de plan Etat-
régions pouvant étre utilisés A cette fin,

Ils ont expliqué en quoi l'activité des CTI differe de celle des
CRITT (centres régionaux d'innovation et de transfert de technologie),
i Feuvent conglituer soit des structures de contact et transfert, soit
es laboratoires, mais sont liés & une technologie particuliére et non
pas 4 une profession ou & un métier.

Les délégués ont estimé que la crainte de certains
fondamentalistes de voir leur travaux orientés par I'aval n'était pas
fondée. L'industrie ne fait rien d'autre que de stimuler les chercheurs
et d'utiliser leurs résultats qu'elle se charge d'exploiter.

Enfin, MM. Georges Duréault, Alain Crépy, Michel
Lepareur, et Christian Sayettat ont souhaité :

- le développement de liens entre les CTL et les grands
organismes de recherche ;

- pne amélioration de l'effet d'entrainement des grands
programmes technologiques sur les PME et les secteurs de moyenne
technologie (en affectant & 1a poursuite de cet objectif une partie des
ressources dont bénéficient ces programmes ainsi gue des personnes
connaissant les problémes que pose la diffusion de leurs résultats).



Mercredi 8 juin 1994

Présidence de M. Jacques Mossion, président

Poursuivant son programme d'auditions sur les grands objectifs
de la recherche, 1'office a entendu M. ¥Yves Farge, directeur de la
recherche et du développement du groupe Péchiney.

Se félicitant de la consultation nationale, organisée par le
ministre Francois Fillon, M, Yves Farge a constaté la persistance, en
France, malgré des efforts importants, d'un certain retard en ce qui
concerne la recherche technique de base (notamment dans des
domaines aussi cruciaux que la microélectronique).

Il a souligné les inconvénients de l'actuelle pyramide des Ages
de la recherche publique dans laguelle un tiers seulement des
chercheurs sont 4gés de moins de trente-cing ans.

Ces derniers n'ont du reste pas pu suffisamment s'exprimer
I'occasion de la consultation nationale, Or, il importe particuliérement
d'identifier ceux qui prendront la reléeve des dirigeants actuels de la
recherche francaise.

M. Yves Farge a estimé, par ailleurs, que la technologie a &té
trop absente des débats de la consultation nationale qui se sont
focalisés de fagon un peu excessive sur les problémes spécifiques de la
seule recherche publique.

Tout en qualifiant de corporatiste le manifeste récemment
publié par 1200 chercheurs et en soulignant que la recherche, d'un
point de vue industriel, n'était pas une fin en soi, M. Yves Farge a
reconnu qu'il n'était pas possible d'imposer des sujets de recherche aux
chercheurs fondamentalistes.

M. Yves Farge a jugé le CNRS (Centre national de la recherche
scientifique) indispensable mais trop centralisé et trop lourd & gérer et
pense que ses relations avec les universités doivent étre éclaireies.

Concernant ces derniéres, il a estimé qu'elles n'ont souvent pas
de politique scientifique, leur président n'ayant pas de réelle autorité,
et ne peuvent pas toutes mener des activités de recherche.

Dans ces conditions, M. Yves Farge n'a pas exclu un risque
d'explosion du "tandem Centre national de la recherche scientifique
(CNRS)-universités”, avec un exeés de centralisation d'un coté et un
émiettement des activités de recherche de l'autre, phénoméne qui
pourrait déboucher sur I'émergence d'universités privées.

M. Yves Farge a estimé que la technologie, de méme gue les
problémes de la recherche militaire et de la recherche appliquée
publique, n'ont pas été suffisamment abordés lors de la consultation
nationale alors qu'il est urgent, dans ces domaines, de définir de
nouvelles priorités, notamment en ce qui concerne I'espace et le
nucléaire militaire,
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M. Yves Farge a suggéré d'affecter & l'enseignement de la
technologie une partie des cadres, ?_u'il juge surnuméraires, de
certains établissements publics scientifigues et techniques nationaux.

Il a estimé que le systéme de recherche francais souffrait d'un

certain conformisme en raison de modes de recrutement et de
fonctionnement trop endogénes.

Concernant la recherche industrielle, M. Yves Farge a
distingué les industries nées de la science, comme la chimie, de celles
nées de la technique, dans lesquelles les notions scientifiques doivent
étre introduites dans les savoir-faire traditionnels, et, enfin, de celles
qui doivent répondre & la demande du marché.

Malgré beaucoup de progres, la recherche industrielle francaise
est handicapée par les problémes de rentabilité et de financement des
entreprises, moins aidées, en outre, par les pouvoirs publics, que leurs
concurrentes allemandes.

La technologie devrait étre gérée comme les ressources
humaines ou financiéres, ce qui n'est pas encare toujours le cas dans
notre pays qui manque d’entrepreneurs innovateurs,

Il n'y a pas, en France, de mécanisme d'agsurance susceptible
d'inciter suffisarmment les chefs d'entreprises a prendre des risques.
Les possibilités de déduction fiscale en cas d'échec d'un projet
innovateur devraient, notamment, élre élargies pour se rapprocher du
régime américain,

En réponse & une question de M. Robert Galley, vice-
président, député, M. Yves Farge a déclaré qu'il fallait étre
particulizrement attentif & la santé des PME (petites et moyennes
entreprises), prestataires de services techniques, qui sont des agents
privilégiés de diffusion de la technologie, dans un contexte marqué par
un recours de plus en plus fréquent des entreprises & des compélences
externes.

Priorité doit étre également donnée, selon M. Yves Farge, 4 la
formation aux techniques de 'ingénieur, particuliérement en ce qui
concerne les technologies génériques. M. Yves Farge a répété que les
grands organismes Emblics de recherche pouvaient jouer, & cet égard,
un role important. Il a cité I'exemple d'une coopération entre le centre
de recherche du CEA (Commissariat 4 1'énergie atomique) de Saclay
et l'université de Paris XI, concernant l¢e LURE (Laboratoire
d'utilisation du rayonnement électromagnétique) d'Orsay, qui
malheureusement n'a pas servi 4 la formation d'ingénieurs, comme
cela aurait été possible et souhaitable.

La liberté du chercheur est conciliable, pour M. Yves Farge,
avec certaines incitations tendant & éviter des recherches purement
théoriques qui procéderaient davantage d'une politique de l'offre que
du souci de répondre aux attentes de la société.

M. Yves Farge a proposé une relance des actions répondant 2
des finalités et menées de fagon concertées par les organismes publics
de recherche.
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Il a estimé mal posé le probléme de la mobilité qui doit
dépendre, avant tout, de la curiosité intellectuelle des chercheurs et
non pas de dispositions réglementaires «la mobilité -a-t-il d&claré- ne
se décrétle pas».

Selon M., Yves Farge la thématique des laboratoires devrait
faire l'objet d'un débat permanent, de fagon a explorer des champs
Nouveaux,

Or, le caractére endogéne du recrutement des organismes ainsi

gue le vieillissement des el'%ecl;ifs sont un obstacle au renouvellement

es sujets de recherche. M. Yves Farge a proposé que le CNRS mette

au point un plan, gagé, de retraite anticipée d'une partie de ses
effectifs de fagon 2 recruter de jeunes cherchsurs.

11 a suggéré également que, selon le modale allemand, 1'Etat
prennte a sa charge, pendant les deux premidres années, la moitié du
salaire des chercheurs embauchés par les enfreprises,

Répondant, enfin, 4 une question de M. Robert Galley, vice-
président, député, M. Yves Far(fe a estimé qu'en matiére d'espace
et de télécommunications 1'offre de technologie (technological push)
l'emportait souvent sur la demande du marché (market pull).

**Puis, l'office a entendu les conelusions de M. Claude
Birraux, député, sur I'étude de faisabilité de la saisine sur le
conirdle de la siireté et de la sécurité des installations
nucléaires.

LTIV P T
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Mercredi 15 juin1994

Présidence de M. Robert Grlley, vice-président

Cléturant son programme d'auditions sur les grands objeclifs de
la recherche francaise, I'office a tout d'abord entendu M. Jean-
Jacques Duby, directsur de la recherche du Groupe de I'UAP
(Union des assurances de Paris), anclen directeur scieniifigue
d'1BM France,

Pour répondre & la question “puur«ﬁuoi 1a France et I'Europe ont-
elles raté le tournant des technologies de l'information ?", M. Jean-
Jacques Duby a analysé les raisons des succés du Japon et des pays
d'Asie du Sud-Est (Corée du Sud et Taiwan) : vision stratégique et
planification a long terme, notamment dans le secteur des
composants, utilisation coordonnée de plusieurs leviers (aides
budgétaires et liscales non senlement & la recherche-développement
mais aussi A l'utilisation des produits, mobilisation de 1'épargne,
protectionnisme, promotion des exportations, éducation...).

11 o notamment insisté sur la cohésion des interventions des
différentes administrations concernées et sur la concertation entre les
Etats et les entreprises dans la définition commune d'objectifs
stratégiques.

La France a échoué pour ne pas avoir utilisé ces moyens,
privilégiant notamment les actions sur l'offre.

Commentant le naufrage de Bull, M. Jean-Jacques Duby a
souligné combien il était difficile de recréer un consiructeur
généraliste d'équipements informatiques en France, dans le contexte
actuel, Bn effel, alors gue les investissements sont de plus en plus
coiiteux, les marges sont laminées du fait, notamment, de l'ouverture
des systémes.

En revanche, M. Jean-Jacques Duby a estimé qu'il était
Fossible aux entrepreneurs frangais d'occuper certains créneaux dans
‘utilisation de ordinatenrs, la conception de circuils intégrés
spécifiques ou les logiciels gqui ne concernent pas directement
1'exploitation des matériels.

L'INRIA (Institut national de recherche en informatique et en
automatique) a favorisé avec succds la créalion de petites sociétés
fran¢aises dans ces domaines.

M. Jean-Jacques Duby s'est proclamé trés satisfait de la
proposition du ministre de l'enseignement supérieur et de la
recherche, Frangois Fillon, de créer un comité d'orientation
stratégique de la recherche. Il a fait valoir cependant que ce comité
gg.gnerait a étre placé directement sous l'autorité du Premier

inistre,

Beaucoup de progrés ont été accomplis, a estimé M. Jean-
Jacques Duby, dans la concertation entre entreprises el organismes
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publies, notamment pour la prise en compte par la recherche
{ondamentale des besoins de l'industrie.

En revanche, M, Jean-Jacques Duby a jugé qu'il n'en avait
pas été de méme pour la mobilité des chercheurs. 11 a qualifié d"'échec
monumental” I'intégration des personnels du CNRS dans Ia fonction

ublique, déclarant que “cela n'avait méme pas contribué 4 résoudre

es problémes de I'enseignement supérieur”. 11 a estimé que c'était par
démogogie (pour afficher une priorité a la eréation de postes de
chercheurs) que 1'on n'avait pas recruté suffisamment d'ITA
(ingénieurs techniciens adminisiratifs) ce qui entravait maintenant
leur mobiliié,

1l a souligné que le caractére fongible des droits aux prestations
des régimes de retraite était un nlzasd;an::ﬁ;1 4 la mobilité entre le secteur
public et le secteur privé,

Cependant M, Jean-Jacqlues Duhliy a ﬂlgé globalement positif
le bilan des efforts de soutien de I'Etat  la recherche publique,

Concernant la valorisation des résultats de cette recherche,
M. Jean-Jacques Duby 3 estimé qu'il y avait eu une régression au
sein du CNRS en raison de modifications de structures, par rapport
aux années 1980 (la Direction de la mobilisation exercait auparavant
une influence an sein du comité directeur en faveur de la prise en
compte des bescins du monde gocio-économique. Le département
fanctionnel actuel, & vocation purement, administrative, ne peut pas
mener une réelle politique de valorisation).

Un auvtre échee, selon M. Jean-Jacques Duby, a résidé dans
I'insuffisante prise en considération des activités de vaiorisation dans
I'évaluation des chercheurs et le déroulement de leur carriére, La
valorisation des résultats de leurs travaux devrait incomber aux
unités de recherche elles-mémes et non pas transiter par une
commission spécialisée, '

Aprés avoir observé que la valorisation devait s'exercer, non
seulement d'amont en aval, mais aussi A travers une remontée en sens
inverse de I'expression des besoins de recherche, M. Jean-Jacques
Duby a conelu qu™il n'y avait pas plus dénigré mais pas plus imité
que le CNRS". :

En réponse a une question de l'office sur les industries
mécaniques, M. Jean-Jacques Duby, aprés avoir rappelé I'évolution
des technologies de ce secteurvers de plus en plus de précision et de
miniaturisation, a vigoureusement défendu I'action des CTI (centres
technigues industriels) qu'il & estimé avoir ét6 injustement dénigrée
dans le rapport ministériel sur la recherche francaise,

Il a rappelé que l'action de ces centres était d'autant plus
méritoire qu'ils subissaicnt une baisse de leurs ressources parafiscales
ainsi que des critiques de la part de la commission de Bruxelles. En
outre, contrairement A ce gu'affirme le rapport, les CTI consentent,
selon M. Jean-Jacques Duby, un effort Important pour analyser les
besoins de 1'aval et les répercuter vers 'amont,,
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Sans doute, sont-ils mis en cause par les plus grandes
entreprises qui sont & la fois celles qui les financent le plus et ont le
moins recours & leurs services,

Les homologues allemandes des CTI, a fait observer M. Jean-
Jacques Duby, sont davantage aidés, mais ce soutien est moins
visil?le du fait de leur caractére plus décentralisé (role des Lénder et
ges ir_xgtit)utions parapubliques ou privées chargées de la distribution

es aides). :

La mige en oeuvre, en France, de certains programmes
technologigues, a &té parfois décentralisée au niveau de 'ANVAR
(Agence nationale de valorisation de la recherche), mais cette agence,
qui a déja beaucoup a faire, ne peut pas étre spécialisée dans tous les
domaines (surtout quand ils sont aussi spécifiques que ceux dans
lesquels interviennent les CTI).

A l'occasion de la réponse & une question de l'office concernant
FINRETS (Institut national de recherche sur les transpurts et leur
sécurité), M. Jean-Jacques Duby a regretté que les recherches
concernant les sciences de 'homme et de 1a société, d'une part, et les
activités tertiaires, d'autre part, n'aient pas été davantage évoquées
lors de 1a consultation nationale.

*+Enfin, I'Office a procédé a l'audition de M. Michel Feneyrol,
directeur du CNET (Centre national d'étude des
télécommunications).

M. Michel Feneyrol a tout d'abord brossé un historique du
CNET, pionnier du rattrapage du retard frangais en matiére
d'équipement téléphonique dans les années 1970, qui est dépourvu
actuelfement de personnalité juridique et se trouve lié 4 France
Télécom par un cahier des charges.

La contribution du CNET a l'effort national de recherche et
développement concerne les services de télécommunications ; le
budget du centre, qui emploi 4.500 personnes, était de 2,6 milliards de
francs en 1993,

Le maintien de la France a4 Favanti-garde de la technologie, par
une modernisation de ses infrastructures lourdes, dans le domaine des
télécommunications, dépend directement de V'effort de recherche du
CNET.

M. Michel Feneyrol a rappelé que tous les opérateurs avaient
accentué leur effort de recherche et développement dans la décennie
1985, marquée par des gains de productivité dont les effets sur
I'emploi avaient été atténués par ceux de I'angmentation du trafic.

Le CNET voit ses crédits n'augmenter que modérément et se
doit d'avoir des fournisseurs de qualité.

M. Michel Feneyrol a noté que les technologies dominantes el
critiques dans le domaine de recherche du CNET étaient celles de
l'information (traitement informatique au moyen de logiciels,
techniques de 'audiovisuel, télécommunications).
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A la base, les composants microélectroniques, et plus
particuliérement les microprocesseurs, dont le CNET n'est un
utilisateur qu'au deuxiéme degré, revétent une importance capitale,

L'opto-électranique est la deuxiéme technologie cruciale, elle
concerne les réseaunx & large bande et les grandes routes électronignes
qui existent déja, les problémes restant a traiter étant plutdt liés aux
accés et & l'optimisation de 1a gestion du trafic.

Enfin, a souligné M, Michel Feneyrol, les logiciels de
multiples Lypes, représentent désormais 80 % de l'activité de
recherche et développement en télécomnmunication,

M. Michel Feneyrol a indiqué ensunite que l'utilisation de
téléphones mobiles était en pleine expansion, ce qui posait des
probiémes de répartition du spectre de fréquences et nécessitait de
maitriser cerlains phénomeénes de propagation.

Avant'introduction du produit Numeris (t8léphonie cellulaire),
il a rappelé quels avaient é1é les suceés précédents de France Télécom
(réseau Transpac, minitel, cartes & puce téléphonique, ...) rappelant
que notre pays possédait aujourd'hui le réseau téléphonigue le plus
numeérisé £1 monde et maifrisait les télécommunications par satellite.

Cerfes, a-t-il reconnu, le plan cable a été un échec car les
technologies: correspondant n'étaient pas miires mais l'errenr a été
rattrapée par un mariage de la fibre optique el du coaxial,

Le succés du minitel n'aurait pas été possible, a précisé
M. Michel Feneyrol, sans le développement par France Télécom de
la fonction de kiosque permettant de payer d'abord le fournisseur et de
facturer ensuite & I'usager la prise du sexvice.

Le développement, trés fort et trés rapide, de la téléphonie
mobile suppose un énorme effort de recherche auquel participent
opérateurs, exploitants et prestataires de service, dans un contexte de
déréglementation, de diversification des prestations et d'exigences de
plus en plus rigoureuses de la clientale.

La fibre optique et les microprocesseurs permettent vne
augmentation considérable des débits des télétransmissions.,

Bient6t le transport de la voix sera allié & celui de 1'image et on
peut se demander si l'ordinateur fera en méme temps fonction de
téléviseur ou si subsistera un écran spécifique de télévision avec une
télécommande.

Une nouvelle génération de services interactifs va bientbt
succéder au minitel,

M. Michel Feneyrol estime que le terme "multimédia” est
impropre et qu'il faudrait plutét parler de systémes monomédia mais
it d
multi-langages.
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Par "autoroutes électroniques” on désigne, a précisé M, Michel
Feneyrol, I'évolution de la capacité des réseaux grice & la fibre
optique, qui permet de larges bandes, et 4 des noeuds intelligents qui
aiguillent et font circuler différents services. Les problémes de
reconnaissance de l'expéditeur et du destinataire et ceux liés a la
protection de la confidentialité des messages nécessitent des logiciels
extrémement complexes.

De grandes arteres en fibre optique existent déja, a noté a
nouveau M. Michel Feneyrol, c'est la desserie finale des usagers
dispersés qui souléve le plus de difficultés.

Pour les évolutions futures des télécommunications, France
Télécom fera appel & des composants, des terminaux et des
équipements, fabrigqués par des industriels qui seront sélectionnés par
appel d'offres, en respectant le jeu de 1a concurrence.

M. Michel Feneyrol a estimé qu'il n'y a pas assez de recherche
en France, fondamentale ou appliquée, en ce qui concerne les logiciels,
l'ingénierie des systémes et la simulation informatique.

Les sociélés de service sont trop confinées dans des activilés de
prospection et de conseil et ne se préoccupent pas suffisamment de la
conception des matériels. Or, les américains sont capables de graver
directement dans le silicium les fonctions qui serunt exigées des
composants des équipements qu'ils vont fabriquer, ce que ne savent
pas faire les Japunais qui sont obligés de jouer sur la capacité des
mémoires.

Dans beaucoup de domaines (circuits, décodeurs, cryptage, ...)
les télécommunications ont besoin de la communauté seientifique. Les
objectifs des recherches doivent faire I'objet de contrats pluriannuels
et leur exécution doit étre évalude. La recherche fondamentale est
également concernée, De fagon générale, estime M. Michel Feneyrol,
il faut éviter les extrémes ﬁes systémes autogérés ou hyperplanifiés,
Les relations de l'opérateur avec les chercheurs doivent &tre un peu
analogues & celles d'un metteur en scéne avec ses acteurs, qui leur
laisse une part d'improvisation,

M. Michel Feneyrol a enfin soulevé le probléme de la taille
critique des unités de recherche, notant que les "bahybell”,
compagnies régionales de télécommunications américaines issues de
I'éclatement d'ATT, étaient en train de regrouper leurs moyens de
recherche et allaient créer & cet effet un centre commun,
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