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Introduction

« Il nous faut a nous adultes, responsables, tendre la main aux jeunes et trouver,
ce qui est trés difficile, les moyens d’une politique de la jeunesse qui ne soit pas de
Dassistanat, mais qui permette a chaque jeune de se construire un avenir, de facon
autonome et, si vous me le permettez, libre.»

Discours du Président de la république « Agir pour la jeunesse », a Avignon le 29
Septembre 20009.

Lors de ce discours, Nicolas Sarkozy précise également les grandes orientations de
sa politique dans ce domaine tournant autour de la notion d’autonomie, ce qui n’est pas
sans rappeler les valeurs d’émancipation collective portées depuis toujours par les acteurs
de I’éducation populaire. 1l s’agit avant tout de « donner une chance a chaque jeune quelle
que soit son origine, quels que soient ses talents, quelles que soient ses inspirations » et,
précise-t-il, « aucun jeune en difficulté ne sera laissé seul a son sort, aucun jeune ne sera
laissé sans emploi, sans formation, sans accompagnement ».

Ces propos s’ancrent donc directement dans une action en faveur d’une population jeune
dite vulnérable, c'est-a-dire cette part de la jeunesse (jeunes adultes de 16 a 25 ans)
particulierement concernée par les facteurs d’exclusion. Sans qu’il soit possible
d’énumérer une liste exhaustive de ces points de vulnérabilité, au risque de stigmatiser
cette population sans prise en compte des situations de détresse fondamentalement
individuelles, on peut malgré tout identifier des grands themes d’action correspondant aux
problématiques rencontrées quasi-systématiquement. En effet, cinq facteurs semblent
déterminants dans les situations d’exclusion et de vulnérabilité : le logement, la santé, les
situations de rupture familiale, les difficultés d’insertion professionnelle et le facteur
transversal qu’est la discrimination, a la fois cause et consequence des quatre premiers
facteurs. De maniére théorique, on peut considérer que la réunion de deux de ces facteurs
constitue une situation de vulnérabilité. Ainsi, cette multiplicité de problématiques trace les
contours d’une politique publique fondamentalement transversale a d’autres politiques,
confrontée a la difficulté d’articulation des acteurs et des décisions, et méme aux
fluctuations d’un groupe social difficilement identifiable. Ainsi, certains acteurs de terrain
considerent que la vulnérabilité ne doit pas commencer a étre traitée a 16 ans mais doit
prendre en compte un public beaucoup plus jeune pour une action de prévention en amont.
Par ailleurs, I’affichage politique, parfois trop orienté vers une vision sécuritaire, peut

favoriser les raccourcis associant jeunes vulnérables aux «jeunes des quartiers »,
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homogénéité artificielle néfaste a une prise en charge de qualité bien que de fait, les
émeutes de novembre 2005 aient incontestablement constitué une prise de conscience du
mal-étre des jeunes dans ces espaces d’exclusion sociale. Ceci conduit a une forte prise en
compte des spécificités territoriales dans les actions en faveur des jeunes vulnérables,
comme le fait remarquer Julie Guyomard (responsable de la Mission jeunesse a Rennes
Métropole). Ainsi, la prise en compte des jeunes vulnérables comme groupe cible d’une
politique publique, au sein d’une politique de jeunesse elle-méme fluctuante d’une part, et
d’une politique plus globale en faveur des populations vulnérables d’autre part, s’avére un
exercice complexe s’appuyant sur une transversalité que les réformes actuelles pronent

mais peinent a mettre en ceuvre.

Politiques de jeunesse et actions en faveur des populations vulnérables : entre étatisation

et territorialisation.

Les politiques de jeunesse sont envisagées comme « faisant partie d’un processus
de complexification, de transversalisation de 1’action publique, sur fond de désengagement
de I’Etat »*. Dans le cadre de la problématique des jeunes vulnérables, on s’intéresse moins
aux interventions plus classiques dans le domaine socioculturel qu’a la prise en compte de
problématiques sociales répondant a des enjeux spécifiques, politique plus difficilement
identifiable au sein des actions en faveur de la jeunesse.

Les mouvements d’éducation populaire issus de I’initiative privée, qui se mettent en place
au cours du XIXeéme siécle, vont croiser le champ politique au moment du Front populaire
en 1936 sous I’impulsion de Léo Lagrange dont le sous-secrétariat d’Etat aux loisirs et aux
sports fera le lien entre ces initiatives d’éducation populaire et la gouvernance politique. Si
le premier ministére a la jeunesse doit son origine au régime vichyste, le Conseil National
de la Résistance reprendra a son compte ces problématiques de jeunesse, qui oscilleront
alternativement durant la Veéme République sous la tutelle de 1’Education nationale et,
pendant une plus courte période, de la santé. Le volet social de cette politique est donc plus
difficile a cerner. Si des ceuvres de jeunesse se constituent dés la fin du XIXeme siécle
pour lutter contre la mise en danger de la moralité¢ des jeunes d’origine populaire, I’Etat
s’est aujourd’hui peu a peu désengagé des questions sociales a partir des premieres lois de

décentralisation, ce processus tendant a s’accentuer avec I’Acte II de celle-ci. Le

! Loncle P., « Evolutions des politiques locales de jeunesse », Agora débats jeunesse n°43, 2007.
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Département a été érigé en échelon spécialisé dans le domaine social, tandis que L’Etat
gardait la main sur les politiques de santé et recentrait son action en direction des jeunes
vulnérables par le biais de 1’appel a la participation et la répression de la délinquance.
Parallelement, le réle des acteurs associatifs, devenus de véritables prestataires de service
dans le domaine des actions en faveur des populations vulnérables, ne cesse de croitre et
pose la question des moyens qui leur sont alloués pour mener a bien leurs missions qui se
veulent sanitaires et sociales. Sans qu’une approche ciblée des jeunes vulnérables soit
forcément souhaitable, il demeure ainsi indispensable de considérer ce groupe social a la
croisée d’un large carrefour de politiques : jeunesse, populations vulnérables et santé.

C’est donc sur le point de ’articulation entre problématiques sociales et de santg,
que s’impose la nécessité d’une transversalité entre les acteurs étatiques (administration
centrale et déconcentrée, dont les agences régionales des santé, ARS) et les acteurs de
proximité (collectivités territoriales, associations, Missions locales pour I’emploi des
jeunes,...). Si la santé, dans le cadre d’une approche hygiéniste, était au cceur des actions
menées par les organisations en charge de 1’éducation populaire jusqu’aux années 1970,
celles-ci s’en sont aujourd’hui radicalement ¢loignées. La santé, aussi bien physique que
psychologique, demeure cependant un point d’entrée majeur dans les problématiques de
vulnérabilité et de précarité? et implique de ce fait que les acteurs en charge des aspects
sociaux des populations vulnérables - dont les jeunes - soient en étroite relation avec ceux
en charge de la promotion et la prévention de la santé (ARS, p6le santé au sein des services
jeunesse et cohésion sociale dans les collectivités,...). C’est, entre autres, sous cet angle
que doivent étre appréhendées les réformes organisationnelles a I’ceuvre dans le cadre de la

Reévision génerale des politiques publiques (RGPP).

Les réformes de I’Etat en cours aujourd’hui : la prise en compte des jeunes vulnérables a

[’épreuve de la rationalisation du pilotage et des finances.

Les réformes en marche aujourd’hui dans le cadre de la RGPP, lancée par Nicolas
Sarkozy le 10 Juillet 2007, s’inscrivent dans un processus plus large de refonte de
I’administration, qui comprend la Loi organique relative aux lois de finances (LOLF) de

2001 et I’acte III de la décentralisation. Les objectifs généraux affichés sont avant tout une

EHESP — Module interprofessionnel de santé publique — 2011
-3-



rationalisation de la gestion par une gouvernance renforcée entre les acteurs et une
efficience économique de I’action de I’Etat, passant d’une logique de moyens a une
logique de résultat. Ainsi se croisent les outils financiers et comptables contenus dans la
LOLF avec les réformes organisationnelles issues directement de la RGPP.

A D’échelon des structures administratives déconcentrées, la RGPP s’exprime
principalement dans le cadre de la Réforme des administrations territoriales de 1’Etat
(REATE) : il s’agit de renforcer le pilotage des politiques publiques de I’Etat autour du
Préfet de région, d’organiser une plus forte coordination interministérielle a chaque niveau
d’administration locale et de développer des mutualisations dans un cadre interministériel.
Pour ce faire, la réforme confie a 1’échelon régional le réle de pilotage de droit commun
des politiques publiques de 1’Etat sur le territoire, et au niveau départemental, leur mise en
ceuvre, au plus pres du citoyen et de ses attentes. C’est dans cette logique qu’ont été créées
les directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DRJSCS),
tandis que le volet santé a été centralisé au sein des ARS. Si ces réformes doivent favoriser
une plus grande cohérence et un meilleur management, le rapprochement entre des corps
de professionnels différents, ajouté a la création nécessaire de nouveaux réseaux
d’interlocuteurs, implique a court terme une forte complexité des actions et une

transversalité encore balbutiante pour le moment.

Dans quelle mesure peut-on aujourd’hui identifier la politique en faveur des jeunes
vulnérables comme une politique publique cohérente portée par les acteurs
institutionnels et leurs partenaires publics et privés ? Quels ont été les impacts de la
RGPP, directs et indirects, sur le pilotage, le financement et la mise en ccuvre de celle-

ci?

2 Moulin J.-J, « Jeunes en difficulté d’insertion : un état de santé plus fragile », La santé de I’'Homme, n°399,

janvier-février 20009.
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1. Un diagnostic territorial qui confirme un décalage croissant entre
action publique et évolution constante des besoins et des attentes des

jeunes vulnérables.

La problématique des jeunes dits « vulnérables » est apparue dans le courant du 20°™
siécle. Combattue, elle n’a pourtant pu étre freinée du fait de son caractére versatile et
exponentiel. Au fil de la transformation des normes idéologiques et du contexte socio-
économique, elle est devenue une composante multidimensionnelle et structurelle de la

Société.

1.1 L histoire et I’évolution de la population jeune démontrent qu’elle a des

besoins croissants.

1.1.1 Avant les années 1970, les pouvoirs publics sont attentifs a I’état de santé ainsi

qu’a la formation des jeunes en pleine explosion démographique.

Cette population croit fortement a partir de 1950 obligeant les acteurs de I’intervention
publique a agir au niveau de 1’éducation a la santé¢ mais aussi au niveau de 1’enseignement.
Les jeunes contrairement a ce que I’on pourrait penser sont soucieux de leurs lendemains®.
Choisir sa profession est primordial. Les jeunes qui arrivent sur le marché du travail sont
alors trés peu diplémés et réclament des formations professionnelles. L urbanisation va
grandissante parallelement a 1’exode rural et de nombreux jeunes se présentent sur le
marché du travail.

A partir de 1960, dans un contexte de baby boom, d’essor économique et de
démocratisation de I’enseignement, deux catégories de jeunes émergent : les étudiants et
les jeunes travailleurs se distinguent. Sur le plan socio-économique, cette époque
florissante est marquée par 1’extension du salariat et la généralisation de I’emploi a vie. Les
études permettent a coup sir I’acces des jeunes issus des classes ouvriéres a I’ « ascenseur

social ».*

¥ Lescar Léon. Ministére de la Jeunesse et des Sports. — Rapport d'enquéte sur la Jeunesse francaise, 1967.in
revue frangaise de pédagogie. Volume 2 N°1, 1968. pp. 89-92.

* Lambert J, Management intergénérationnel, Lamarre, 2009, p 13, 14.
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A cette époque, les contraintes de la vie estudiantine sont difficiles. Des actions sur
I’environnement social sont proposées telles que rénover les enseignements, construire des
HLM étudiants, renforcer le role des associations®

Les jeunes travailleurs de 15 a 25 ans constituent en 1968 un groupe dont 50% n’ont pas
encore 18 ans. Ces jeunes mineurs (majorité 21 ans) se trouvent sur le marché du travail
alors méme que leur personnalité se construit. Malgré des conditions différentes, 1’entrée
dans le monde du travail fragilise tout autant cette génération. L’éducation sanitaire de
cette jeunesse reste la préoccupation des pouvoirs publics. A partir de 1973, la crise
économique génere des situations difficiles a assumer pour les jeunes, le chdémage

augmente et génére un contexte social perturbé.

1.1.2 Des démarches éducatives qui ont trouvé comme porte d’entrée le champ de

I’éducation populaire et de I’information

Les événements de 1968 ont pour conséquence une modification de la démarche
d’éducation qui devient participative et se professionnalise ; il s’agit de « Réaliser une
éducation et une culture générale des jeunes par eux-mémes, par des méthodes
d’éducation modernes, par une initiative venant de la jeunesse, elle-méme prenant
conscience de ses besoins, de ses dérives, de ses possibilités »°.

Les Centres Régionaux d’Information de la Jeunesse (CRIJ) sont créés dans les années
1970. L’information qu’ils dispensent vient compléter les renseignements de I’Education
nationale visant principalement les orientations professionnelles. Aujourd’hui, les jeunes
viennent aussi y trouver nombre d’informations et de conseils en lien avec des questions de
santé voire de santé publique. Le CRIJ de Bretagne s’appuie pour cela sur un partenariat

8 .y . , . . . [ .
avec I’ARS"” en matiére d’actions de prévention au sein des points accueil écoute jeunes.

1.1.3 Des besoins qui évoluent, des réseaux privés et publics d’éducation qui
deviennent inadaptés

Dans les années 1980, la préoccupation des pouvoirs publics est toujours liée a la
recherche d’un bon état de santé des jeunes, main d’ceuvre de 1’essor économique du pays.

Les professionnels et éducateurs sont confrontés a des comportements qui caractérisent

® Legrand Eric, Quand la santé des jeunes m’était conté in Agora débats jeunesse N°54 2010
® Philippe André, extrait du discours de I’assemblée constitutive des maisons des jeunes et de la culture, 1948
" Centre Régional d’Information Jeunesse, association loi de 1901.

® Entretien Karine GUILLOUX, CRIJ de Bretagne 10 mai 2011
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I’age de cette population : le désir de transgresser, prendre des risques et expérimenter.
D’ou des campagnes nationales de communication célébres dont certains slogans sont
restés en mémoire : « Un verre ¢a va, trois verres, bonjour les dégats » (1984). Ce mode
d’éducation par la stigmatisation des comportements a risque du jeune public se combine
avec une vision stéréotypée et dépreciative du jeune. Il entraine au contraire un
durcissement identitaire.’

A partir des années 1990, dans la tourmente de I’épidémie du SIDA, 1’éducation
pour la santé cible les comportements sexuels et d’addictions.

Les années 2000 voient émerger une jeunesse plus instruite mais qui se précarise.
Nombre d’étudiants vivent en dessous du seuil de la pauvreté. A cette précarité s’ajoutent
désormais des problémes de santé. Ceux-ci sont liés aux conduites a risques et au contexte
économique qui ne permet plus a nombre de jeunes dits « vulnérables » d’accéder aux
soins. A ces problemes de santé s’ajoutent de nouvelles problématiques propres a cette
génération comme par exemple une recrudescence de troubles psychiques'®. L’Etat
s’empare de ces thémes et développe des actions a destination des jeunes risquant de
masquer les vraies raisons de leurs souffrances et de leur mal étre. Ce sont en effet les
difficultés d’insertion qui générent des incertitudes et qui ne permettent plus aux jeunes de
se projeter dans 1’avenir. Les difficultés rencontrées dans I’acces aux soins accentuent les
problémes d’insertion et d’intégration dans la société. Le role social joué par les structures
qui mobilisaient les jeunes autour de projets communs « comme dans le temps » n’a plus le
méme impact 50 ans plus tard car il est devenu inadapté. En effet, il touche moins de
jeunes du fait de la dispersion des mouvements qui la sous-tendait, du fait que les jeunes
refusent un représentant se revendiquant unique interlocuteur de la jeunesse, et du fait du

développement de la culture de masse™.

% Peretti Watel Patrick, Morale, Stigmate et prévention, la prévention des conduites & risques juvéniles, in
Agora débats jeunesse, n°54, 2010

1% Entretien avec Philippe SAGE de la Mission Locale de Rennes

1 Heluwaert M., Jeunesse et sport, Espérances contrariées, marginalités récupérées, propos sur des utopies

abandonnées, I’Harmattan 2002, p 197
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1.2 Une jeunesse vulnérable qui évolue entre une multiplicité d’acteurs

nationaux et locaux.

Les jeunes de moins de 25 ans représentent 12,49 % de la population totale des
Pays de la Loire, soit 438 379 personnes. lls comptent pour 11,43 % de la population

totale de la Bretagne, soit 360 000 personnes.

1.2.1 Les jeunes premiéres victimes de la crise économique et de I’augmentation du
chomage.

Dans la région des Pays de la Loire, 8,2 % des jeunes agés de 15 a 24 ans sont
demandeurs d’emplois'®. Dans la Sarthe par exemple, le taux de chémage est
particulierement ¢élevé dans cette classe d’age. En un an, il a progressé de 21,5 %. D’ apres
I’association Sauvegarde Mayenne-Sarthe du Mans™, de nombreux jeunes quittent la
scolarité a 16 ans sans formation professionnelle et éprouvent des difficultés a s’inscrire
dans une démarche de formation pour 1’acces a I’emploi.

En Bretagne, prés de 40 000 jeunes de moins de 26 ans sont en recherche d’emploi®,
représentant 21,6 % de I’ensemble des demandeurs d’emploi au niveau régional (contre
20,8 % pour I’ensemble de ’hexagone). Environ 1 jeune « actif » sur 4 en Bretagne™ est
au chémage. Les jeunes chdmeurs bretons sont de plus en plus nombreux. Selon le Pole
Emploi et la Direction de I’Animation de la Recherche, des Etudes et des Statistiques
(ministere du travail), la hausse est de + 9,7 % en un an (+ 8,6 % pour la France

métropolitaine).

En 2005, la Mission locale de Rennes métropole a accueilli plus de 4200 jeunes a la
recherche d’un emploi. Prés de 30 % habitent I’un des six territoires prioritaires (ZUS et

ZRU) dont 5 territoires rennais qui représentent 27,7 % de la population de la ville®,

12 Source INSEE (activité des jeunes de 15 & 24 ans au 01.01.2007)

'3 Entretien avec Laurent Ollivier le 10 mai 2011

1% au 30 septembre 2010

511 faut ici insister sur le fait qu’environ 55 % des 380 000 jeunes de 15 a 24 ans sont en formation et ne
sont donc pas comptabilisés comme « actifs », ¢’est-a-dire en emploi ou en recherche d’emploi — ce constat
appellerait sans doute d’autres études complémentaires sur 1’insertion professionnelle des jeunes.

16 Contrat Urbain de Cohésion sociale de I’agglomération Rennaise 2007-2009
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Il 'y a encore quelques mois, la premiére demande des jeunes était de trouver un travail ou
une formation. Actuellement, les institutions constatent une recrudescence de jeunes en

situation de précarité. IIs n’en sont plus a chercher du travail mais de quoi subsister.

1.2.2 L’accés a un logement stable, symbole de ’autonomie et de I’indépendance

rendu plus difficile.

L’insertion professionnelle des jeunes est liée étroitement a I’hébergement et
inversement. En effet, sans hébergement, ils ne peuvent s’investir dans leur recherche
d’emploi et sans emploi ils ne peuvent accéder aux logements. Dans le cadre des
hébergements d’urgence les places sont insuffisantes et les conditions strictes d’accueil
découragent les jeunes qui préferent souvent vivre dans la rue.

Dans la région Pays de la Loire, au 1* janvier 2007, un peu moins d’un quart des jeunes de
moins de 25 ans sont logés hors du domicile parental, dont 64,8 % de personnes seules et
27,8 % de ménages composés de deux personnes. Cette donnée met en évidence
I’isolement dans lequel se trouve un certain nombre de jeunes. Laurent OLLIVIER de
I’Association Sauvegarde au Mans observe une augmentation des jeunes a la rue, une
recrudescence de ruptures et d’expulsions familiales au moment de la majorité. Cette
population en errance se féminise et rajeunit. Les Foyers de Jeunes Travailleurs (FJT)
accueillaient au 31 décembre 2009 4243 personnes. Le taux d’équipement pour les 16-25
ans est de 1,2 % (nombre de places en FJT pour 1000 jeunes de 16 & 25 ans)*’ faisant
ressortir une insuffisance d’hébergement a caractere social en direction des jeunes.

Avec la crise économique et ’augmentation du chomage en Bretagne, la Mission locale du
bassin d’emploi de Rennes a recensé en 2008 42 % de jeunes sans ressources. Ce chiffre
est monté a 50% en 2009. Dans le méme ordre d’idée, 39 % en 2008 vivaient dans un
logement autonome, alors qu’ils n’étaient plus que 32% en 2009. En 2008, 1 jeune sur 4
recus en premier accueil était logé de facon précaire. Depuis 2009, les tendances
s’inversent : les jeunes hébergés par la famille sont majoritaires. En période de crise, les
jeunes ne cherchent pas de logement autonome. Au contraire, ils privilégient la sécurité en

restant plus longtemps chez leurs parents®.

7 Source Pole emploi, INSEE, DRISCS

18 Source
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1.2.3 Dans ce contexte, la santé des jeunes se dégrade par des comportements a
risques.

La jeunesse dans les Pays de la Loire est globalement en bonne santé™®. Cependant,
les jeunes adoptent des comportements a risque (addictions, drogues, alcool...) avec pour
conséquence une surmortalité régionale par accidents de la route et suicide?® (+ 9 %),
beaucoup plus importante que dans le reste de 1’hexagone. Le suicide est la deuxieme
cause de mortalité entre 15 et 24 ans, avec 600 déces annuels. A I'adolescence, plusieurs
troubles sont susceptibles d’apparaitre : les troubles anxieux, de I'humeur et du
comportement. Ces troubles se traduisent par une grande souffrance psychique, qui peut

également étre a 1’origine d’une crise suicidaire.

Les pratiques addictives des jeunes en Bretagne représentent un probléme de santé
publique prégnant. Plus d’un jeune sur 10 (13 %) est un consommateur régulier d’alcool
avec une prévalence chez les hommes : 18 % contre 8 % chez les femmes.?! Ces pratiques
ne concernent pas que 1’alcool mais également le cannabis, les médicaments.

D’une fagon commune aux deux régions, I’accés aux soins n’est pas toujours facile et

percu par les jeunes comme étant trés complexe et colteux.

1.2.4 Des difficultés d’insertion professionnelle qui renforcent le sentiment de

discrimination.

Le bilan d’activité¢ 2009 de la Mission locale de Rennes montre que le nombre de
jeunes bénéficiant de revenus issus de la solidarit¢é augmente. La recherche d’emploi
devient une priorité au détriment de la construction d’un projet professionnel. Pour faire
face aux discriminations et favoriser 1’accés aux droits, le Contrat Urbain de Cohésion
Sociale (CUCS) de I’agglomération rennaise 2007-2009 prévoit dans son plan d’actions de
mettre en place un plan local de lutte contre les discriminations liées a 1’origine,
notamment concernant [’accés a I’emploi, la formation initiale, la formation

professionnelle et I’acces au logement privé.

19 Conseil Economique Social et Environnement Régional des Pays de la Loire (CESER) rapport 2007
%0 ORS Pays de la Loire « la santé des jeunes en Pays de la Loire — 2009 »
2! Source ORS Bretagne — Enquéte sur la consommation d’alcool chez les jeunes des missions locales de

Bretagne — février 2010 (P. Clapier et L. Pennognon)
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2 L’identification et le pilotage de la politique jeunesse sont remis en

guestion par les réformes induites par la RGPP.

La réforme de I’Etat a changé ’architecture des structures territoriales en charge de
la politique jeunesse, notamment dans le but de rendre plus cohérente leur action.
Cependant, les acteurs de proximité de cette politique s’adaptent pour le moment
difficilement a cette nouvelle donne, et la transversalité entre les différentes institutions est

tres perfectible.

2.1 Le cadre institutionnel qui porte la politique jeunesse a été bouleverse.

2.1.1 Une redéfinition des champs de compétence régionaux.

La RGPP bouleverse les anciennes configurations régionales en matiére sociale et
de jeunesse. Les nouvelles DRJSCS regroupent les pbles sociaux des DRASS, les
directions régionales de la jeunesse et des sports (DRJS) et les directions régionales de
I’agence nationale pour la cohésion sociale et 1’égalité des chances (ACS¢). Les DRISCS
sont structurées autour de plusieurs poles d’activités ; la DRISCS des Pays de la Loire a
ainsi constitué des pbles cohésion sociale, certifications, politiques sportives et une mission
d’appui transversale (annexe 11), alors que la DRISCS de Bretagne a constitué, en
supplément de ces p6les, un département consacré a la jeunesse, a la vie associative et a
I’éducation populaire (annexe 8). Le niveau régional est un niveau de pilotage déconcentré
sous 1’autorité¢ du Préfet de région. Ce dernier détient ’ensemble des prérogatives lui
permettant de mettre en ceuvre au niveau régional les orientations stratégiques arrétées au
niveau central. Le réle des DRISCS s’appuie sur une conduite de dispositifs préalablement
conclus entre le ministre et le Préfet de région. Le Préfet de région valide la politique
régionale de cohésion sociale au travers des budgets opérationnels de programmes (BOP)
pour lesquels il a autorité tarifaire. La politique régionale s’appuie sur les données
épidémiologiques existantes afin de rendre plus pertinents les BOP inscrits au programme

d’actions régionales.

Dans le méme temps, la création des ARS constitue un pilier complémentaire des
politiques publiques en direction des populations vulnérables. Une direction de la
prévention et de la promotion de la santé est destinée a étre associée aux politiques sociales
locales. Une convention cadre est signée entre le Préfet de région et le directeur genéral de

I’ARS, identifiant les axes de collaboration a développer entre les deux institutions (annexe
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19). Cette convention cadre doit prochainement étre traduite au niveau departemental entre

les DDCS et les délégations territoriales de I’ARS.

2.1.2 Cette redéfinition est déclinée a I’échelon départemental, qui est plus

spécifiquement chargé de la mise en ceuvre opérationnelle des politiques.

Ce niveau de pilotage et de conduite de projets est complété par un niveau
départemental chargé de la mise en ceuvre des divers dispositifs. Cet échelon
départemental, issu de la déconcentration de 1’Etat, est constitué¢ par les DDCS ou les
Directions départementales de la cohésion sociale et de la protection des populations
(DDCSPP). La définition du champ des compétences est fonction des besoins identifiés
dans chaque département au-dela du seul critére de seuil de population. C’est ainsi que
pour le département d’Ille-et-Vilaine, malgré un bassin de population tres supérieur a
400 000 habitants, le choix a été arrété d’un regroupement des deux directions
départementales en DDCSPP, s’appuyant ainsi sur de larges compétences
interministérielles. Elle reprend en effet les compétences des directions départementales de
la jeunesse et des sports (DDJS), du volet développement social des DDASS, des unités
départementales de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
(UDCCRF), des services vétérinaires, de 1’unité chargée du logement a la direction
départementale de 1’équipement et de I’agriculture, du service politique de la ville de la
préfecture et de la délégation aux droits des femmes et a 1’égalité. Dans le département de
la Sarthe, pourtant moins peuplé, la DDCS n’a rassemblé que des services de la DDASS et
la DDJS. Les DDCSPP et DDCS relevent du Premier ministre et se trouvent placées sous
I’autorité du préfet de département. Elles sont organisées en pdles avec une recherche de

transversalité au travers d’approches par dispositifs ou publics.

2.1.3 Une nouvelle articulation entre les acteurs institutionnels.

Cette nouvelle gouvernance remet en cause 1’organisation ascendante-descendante
des relations entre 1’Etat, la Région et le Département. En effet, les orientations sont
aujourd’hui formulées au niveau central au travers de la définition des priorités et
politiques publiques, relayées par les Préfets de région au travers des DRISCS et déployées
au niveau départemental par les DDCS et DDCSPP. L’organisation se veut descendante et
les actions prescrites par le Préfet de région, lequel doit rendre compte de fagon réguliére
au ministre des résultats au regard des objectifs fixés. On est donc passé d’une organisation
verticale par missions a une volonté d’organisation par thématique sous 1’autorité des

Préfets de région. Par ailleurs, la part d’innovation et d’expérimentation dont les directions
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départementales étaient détentrices avant la réforme, se réduit du fait des orientations
fortes de I’Etat. C’est ainsi le cas du BOP 177 relatif a ’hébergement d’urgence et a sa

sortie qui mobilise, seul, plus de 90% des budgets alloués pour les politiques de solidarité.

2.2 Les conséquences indirectes de la réforme de I’Etat sur les acteurs de
proximité.

La réforme de I’Etat a concerné de fagon indirecte les acteurs de proximité. On
constate de longue date une profusion de professionnels et de structures qui interviennent
dans le parcours d’insertion des jeunes. La prise en charge de la jeunesse est en effet
multiple : elle se décline au plan local, intercommunal, départemental, régional, national,
européen et elle sollicite une grande diversité d’intervenants. Parmi les acteurs de terrains,
il existe des structures visant spécifiguement un public « jeune », présentes sur tout le
territoire frangais et ceuvrant dans un réseau national (Missions locales pour 1’emploi des
jeunes, CRIJ). D’autres structures, quant a elles, sont des associations visant
spécifiquement les jeunes mais dont I’implantation dépend d’une initiative locale
(Association SEA 35). Il y a enfin les associations a destination d’un public large mais
prenant en compte les jeunes (certains centres d’hébergement et de réinsertion sociale -
CHRS). Dans I’ensemble de ces catégories, chaque structure posséde des compétences
spécifiques (hébergement, insertion professionnelle, information...). Aujourd’hui, dans les
territoires étudiés, on remarque que les acteurs de proximité s’efforcent de plus en plus de
construire des partenariats avec les structures complémentaires environnantes. Le CRIJ par
exemple, accueille une permanence du planning familial au sein du Point d’accueil écoute
jeunes (PAEJ). C’est aussi le cas de certaines missions locales qui ont créé des liens avec
la Caisse primaire d’assurance maladie (CPAM) afin d’exonérer de frais d’avances les
jeunes bénéficiant d’un Contrat Insertion Vie Sociale (CIVIS). La mise en ceuvre de
réseaux reste cependant fragile et localisée car elle dépend de la bonne volonté des acteurs
de proximité et des moyens financiers a disposition des associations. Par exemple, toutes
les missions locales ne disposent pas de pdle santé bien qu’elles aient signé « la charte de
sante des jeunes en insertion professionnelle » et qu’elles dépendent d’un réseau national.
La difficulté est que la pluralité des structures, des acteurs et la particularité de chaque
réseau mis en place conduisent a un manque d’uniformité de ’offre sur le territoire
national et créent de fortes disparités territoriales. La recherche de mises en réseau par les
acteurs de terrain a plusieurs fondements: la volonté d’une prise en charge globale du

jeune, la professionnalisation des acteurs, mais aussi la baisse des financements de 1’Etat,
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des collectivités territoriales et la nécessité pour les associations de trouver des solutions
financiéres de substitution.

Le désengagement de I’Etat des politiques jeunesses conduit également les
associations a conclure des partenariats avec de plus en plus de financeurs. Les acteurs du
dispositif « Accueil, Hébergement, Insertion » formalisent par exemple des engagements
réciproques avec les Conseils généraux, les communes, les hopitaux, les bailleurs,
I’administration pénitentiaire, soit dans le cadre de rapports multilatéraux. L’association
Sauvegarde Mayenne-Sarthe, pour prendre un autre exemple, travaille en réseau avec les
différents partenaires institutionnels (Conseil genéral, communes, DRJSCS, ARS). Cela ne
simplifie pas la tache des associations qui doivent transmettre des évaluations annuelles
aux différents partenaires et financeurs afin de justifier des actions menées et d’identifier
les besoins non couverts, évaluations qui souvent doivent répondre a des exigences
spécifiques des financeurs.

Le deuxieme bouleversement induit par la RGPP, est la mise en place de nouveaux
interlocuteurs pour les structures associatives. Il s’agit aujourd’hui de reconstruire un
nouveau réseau d’interlocuteurs et de restaurer des relations de confiance et d’échange
avec les différents partenaires institutionnels départementaux et régionaux. Cela nécessite
du temps puisque les modifications dans la composition des équipes des DRJSCS et DDCS
ont pour conséquence une méconnaissance par les agents des spécificités du terrain et de
I’ensemble des structures associatives des départements. Pour Madame Guilloux (CRLJ), il
sera prématuré de mesurer I’impact global de la RGPP sur le monde associatif tant que les
professionnels n’auront pas reconstruit des liens stables avec les nouveaux interlocuteurs.

Le troisieme changement induit par la RGPP se situe du point de vue des
négociations budgétaires. Auparavant, il existait des travaux réguliers avec la DDASS ou
I’ACSé pour échanger sur les financements et 1’évaluation des actions. Aujourd’hui, les
associations n’ont presque plus de lien direct avec les institutions concernant le
financement (DDCS, DRJSCS, ARS). En effet, les demandes financieres sont croisées
(ARS, Conseil régional, DRJSCS) et remontées par internet. Les relations sont donc
standardisées et sont beaucoup moins participatives puisqu’il n’y a plus d’échange de
personnes & personnes®%. Les associations subissent ce bouleversement des méthodes de
travail qui ne permet plus de reelles négociations budgétaires avec les differents

partenaires. Malgré les constats effectués chaque année par les éducateurs de rue d’une

22 Entretien avec M. Sage, responsable du p6le environnement social & la mission locale de Rennes.
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précarité et d’un mal étre croissants des jeunes, les associations ne peuvent presque plus
négocier de crédits supplémentaires. Les réferentiels avec des tarifs pour chaque prestation
renforcent par ailleurs cette logique, puisqu’aucune prestation autre que celles

subventionnées a I’origine ne seront financées.

2.3La recherche de transversalités internes et externes aux structures

institutionnelles est pour le moment difficile.

2.3.1 Les réformes inspirées par la RGPP ont pour but de créer des synergies,

notamment profitables a la cohérence des politiques jeunesses.

Les jeunes dits « vulnérables » faisaient jusque-la 1’objet de I’attention de deux
administrations déconcentrées, autonomes et différentes tant dans leur proposition de
politiques publiques, leur rapport aux partenaires, que du point de vue des modalités
d’intervention en direction de ce public: la lutte contre I’exclusion, pour les
DRASS/DDASS, et 1’organisation des sports et loisirs pour les DRJS et les DDJS. La
réforme suppose donc une approche renouvelée et unifiée de cette question, par,
notamment, des synergies entre le secteur social et le secteur jeunesse et sports des
DRJSCS/DDCS. Ces structures sont ainsi incitées a passer d’une logique verticale par
mission a une logique transversale par thématique. Ces changements se sont concretement
traduits a la DRJSCS des Pays de la Loire par la cohabitation, au sein d’un méme pdle,
d’une unité de « promotion du lien social et de I’éducation populaire » et d’une unité
consacrée a 1’ « accompagnement des personnes vulnérables », dont quelques fonctions
supports sont mutualisées. Il s’agit ainsi de croiser des corps et des cultures administratives
différentes ; on trouve ainsi dans ce pdle des inspecteurs de 1’action sanitaire et sociale
(IASS), des inspecteurs jeunesse et sports (1JS), des chargés de mission... La DRISCS de
Bretagne réfléchit, quant a elle, actuellement a la fagcon dont elle va articuler ses Points
information jeunesse (qui relévent du BOP 163, issu de la mission jeunesse et vie
associative) et ses Points d’aide et d’écoute jeune (qui relevent du BOP 177, issu de la
mission ville et logement).

Il existe aussi, a 1’échelle des départements et des régions, une volonté de travailler en
réseau et de définir une politique jeunesse concertée. Cette politique concerne en effet
potentiellement presque tous les acteurs institutionnels locaux : collectivités territoriales,
ARS, DRIJSCS, DIRRECTE, services de I’Education nationale... une commission
régionale, ou les administrations de 1I’Etat siégent en collége, réunit ces partenaires 3 a 4

fois par an depuis 2010. Il existe, en matiere de santé, des commissions aux travaux plus
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spécialises ; elles concernent notamment la santé de 1’enfant, des jeunes et la santé scolaire.
Les liens entre ARS et DRJSCS se sont aussi développés, notamment pour prendre en
compte les importantes synergies santé/social chez les jeunes. Des conventions de
coopération ont été signées ou sont en cours de négociation dans la région Pays de la Loire
et la région Bretagne entre leurs ARS et DRJSCS respectives, et dont 1’objet principal est
I’élaboration du programme régional d’accés a la prévention et aux soins (PRAPS). De
plus, comme I’impose ’instruction du 11 janvier 2011, un référent cohésion sociale a été
missionné au sein de I’ARS de Bretagne afin de faire le lien avec la DRJSCS, ce qui n’est
pas le cas au sein de I’ARS des Pays de la Loire. L’ARS Bretagne convie les DDCS de la
région a des réunions d’échange, notamment sur la prévention de la délinquance et les
jeunes et la santé, qui doivent générer la rédaction de conventions départementales entre
ces structures et les délégations territoriales des ARS.

Les atouts d’une telle transversalité sont en effet trés importants ; nous pouvons
I’illustrer a travers les liens entre I’éducation a la santé et 1’éducation populaire, et le sport
et I’insertion.

Tout d’abord, il est important de développer les synergies entre éducation a la santé et

éducation populaire. Selon les coordonnateurs du numéro de La Santé de I’Homme?

consacrée a cette thématique, 1’éducation a la santé se fait d’habitude en milieu scolaire,
mais cette action est plus efficace avec des animateurs issus du monde de 1’éducation
populaire, car ce dernier est plus participatif, et les jeunes sont plus réceptifs qu’en milieu
scolaire, ou ils sont captifs de I’information qu’on leur délivre. La DDCS de la Sarthe a par
exemple coordonné, sur financement de I’ARS, un dispositif de formation des candidats au
Brevet d’Aptitude aux Fonctions d’Animateur (BAFA) par I’intermédiaire du Comité
Départemental D’Education pour la Sant¢ (CODES), qui leur a fourni une mallette
pédagogique. Le réseau sarthois des addictions a formé des personnes relais qu’il a
insérées notamment dans les réseaux d’éducation populaire et les missions locales.

Le sport est quant a lui un excellent moyen d’insertion. Cependant, il reste tres tourné vers
I’élitisme en France ; le sport comme moyen de valorisation de soi reste largement en
retrait. M. Olivier Lehman, Inspecteur principal de 1’action sanitaire et sociale (IPASS) a la
DDCS de la Sarthe, a ainsi fédéré des partenaires privés autour du montage d’une équipe

de football pour personnes sans domicile fixe. Cette initiative a permis de faire se

2 « Education populaire, éducation pour la santé : quels liens ? », La santé de 1’homme, n°405, janvier-
février 2010.
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rencontrer des professionnels du sport et du secteur social, et vise a redonner estime de soi

et confiance a ceux qui en bénéficient.

2.3.2 Cependant, le bouleversement des structures a recréé des cloisonnements entre

les acteurs.

La creation des ARS, avait pour but, selon le rapport Ritter, de corriger le
fonctionnement en « tuyaux d’orgue » du systeme sanitaire francais. Paradoxalement, la
réforme a eu pour conséquence la création d’un cloisonnement entre la santé et le secteur
social. Auparavant, les Groupement Régionaux de Santé Publique (GRSP) permettaient de
réunir 1’Etat, les collectivités territoriales et la Sécurité sociale et de lancer des actions aux
dimensions sanitaires et sociales ; la philosophie de ces groupements était en effet que
I’interdépendance de ces deux aspects de 1’action publique permettait de jouer I'un sur
"autre®®. Les ARS sont tentées de se concentrer sur le secteur sanitaire et de renvoyer les
aspects sociaux aux Conseils généraux et a I’Etat, avec lesquels elles ne se coordonnent
pour le moment que trés peu25. A ce constat s’ajoute ’impression que les ARS sont pour le
moment bien trop occupées a stabiliser leur fonctionnement interne pour s’implanter
véritablement dans les territoires et mener des actions en partenariat avec les acteurs
locaux, notamment associatifs.

Il est de plus nécessaire de laisser du temps a la mise en ceuvre des fusions et
rapprochements administratifs. Les nouvelles structures étatiques ont été mises en place en
2010, souvent en plusieurs fois, et il est parfois difficile de regrouper des agents qui ne
partagent a priori pas la méme culture d’action publique. La fusion de la DRASS et de la
DRJS a vu par exemple deux cultures administratives se « marier », et donc deux fagons de
conduire 1’action publique tres différentes. En effet, les relations qu’établissaient les
DRASS et les DDASS avec le réseau associatif leur faisaient jouer un rdle d’opérateur,
dans le cadre d’un service public délégué et donc de contrat. La culture DRJS était plus

celle du soutien aux associations, de formation des bénévoles... Le « mariage » entre cette

2 Entretien avec M. Levent, responsable de la prévention et de la promotion de la santé 4 I’ARS Pays de la
Loire.

% |dem, et entretien avec M. Laco, directeur régional adjoint de la DRJSCS des Pays de la Loire.

% Entretien avec Mme Farge, responsable de de la prévention et de la promotion de la santé a I’ARS

Bretagne.
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approche gestionnaire et cette approche d’accompagnement prendra nécessairement du

temps®’.

2.3.3 1l est ainsi important de confier aux structures de I’Etat un role central de

coordination des politiques jeunesse, qui ont éte pour la plupart décentralisées.

Les marges de manceuvres de 1’Etat, pour s’adresser aux jeunes dits vulnérables,
sont plutdt faibles. Les anciennes DRASS et DRJS avaient vu beaucoup de leurs
compétences étre décentralisees et il est peu évident de batir une politique cohérente et
suffisante avec pour seuls outils ceux de 1’éducation populaire et de 1’hébergement social
d’urgence, qui ne concernent de toutes fagons qu’une petite partie des jeunes?®. L’Etat peut
néanmoins apporter une plus-value dans I’expertise et la coordination. Les DRJSCS
pourraient d’abord s’attacher a établir un diagnostic territorial partagé par tous les acteurs a
partir duquel pourraient étre définies les actions d’une politique transversale de jeunesse,
car les ressources existantes dans ce domaine sont sectorielles et fragmentées®. Les DDCS
ont quant a elles des compétences d’accompagnement et de coordination a faire valoir
auprés des collectivités et des structures associatives®. Elles doivent pouvoir se servir des
outils contractuels dont elles disposent (contrat de ville avec les communes, plan
départemental d’insertion...) pour rendre 1’action des différents acteurs cohérente.

Une détermination stratégique a 1’échelle régionale de la prise en charge globale des jeunes
est également nécessaire. A I’image de I’ancien Haut commissariat pour la jeunesse,
rattaché au Premier ministre et donc transversal aux autres ministéres, les SGAR
pourraient constituer des poles de coordination des politiques jeunesse de I’Etat®. En ce
qui concerne les collectivités territoriales, le chef de file le plus naturel semble étre le
Conseil régional®® en raison notamment de la nécessité de constituer un territoire pertinent
suffisamment étendu pour la prise en compte des problématiques locales de cette
population. Le Conseil régional des Pays de la Loire travaille ainsi actuellement a un
« schéma régional des jeunesses », comprenant divers aspects, tels la formation initiale, la

santé, les transports... la réforme des collectivités territoriales va peut-étre permettre une

%" Entretien avec M. Laco, directeur régional adjoint de la DRJSCS des Pays de la Loire.

%8 Entretien avec M. Lehman, IPASS, DDCS Sarthe.

 Entretien avec Mme Petit Sénéchal, Directrice du Pdle Jeunesse, vie associative et égalité des chances.
% Entretien avec M. Lehman, IPASS, DDCS Sarthe.

3! Entretien avec M. Laco, directeur régional adjoint de la DRJSCS des Pays de la Loire.

%2 Entretien avec M. Masson, directeur de la politique de la ville & Rennes métropole.
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meilleure synergie dans ce domaine entre les Conseils régionaux et les Conseils généraux,
dont ils émaneront. Enfin, si les grandes lignes sont fixées a ce niveau, les politiques de
jeunesse pourraient étre portées concrétement a 1’échelle des communautés de communes
et des communes, plus a mémes de porter sur le terrain des projets qui structurent leurs

territoires®®.

3 Le constat d’un désengagement de I’Etat face a une territorialisation

qui nuit a la cohérence des actions en faveur des jeunes vulnérables.

L’impact de la réforme issue de la RGPP, et plus globalement le changement de
culture au sein de I’administration doit également étre appréhendée a partir de ses
incidences directes sur les actions menées par les différents acteurs agissant dans le champ
de I’ aide aux jeunes vulnérables. En effet, cette réforme globale s’est traduite par une
restriction de moyens aussi bien financiers qu’en termes de personnel avec une incidence
sur les initiatives mises en ceuvre. En effet, le désengagement étatique ajouté a un
processus d’évaluation manquant de cohérence et de globalité constituent des manques,
malgré un bilan démontrant I’implication des acteurs sur les deux territoires. Ils tentent de
répondre a des besoins en constante évolution (quantitative et qualitative), dans un cadre

ou I’Etat peine a se positionner entre controle, pilotage, évaluation et retrait.

3.1Le désengagement financier de I’Etat est unanimement reconnu par

I’ensemble des acteurs interrogés et constitue un frein aux initiatives.

Les coupes financieres ont eu un impact sur I’ensemble des acteurs en charge des
actions en faveur des jeunes vulnérables. Le sentiment des personnes interrogées est qu’on
a focalisé les réflexions sur les aspects financiers au détriment de la réflexion sur la

nécessité et la pertinence des actions.

% Entretien avec M. Lehman, IPASS, DDCS Sarthe.
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3.1.1 Les acteurs de terrain sont directement concernés par les coupes budgétaires

La RGPP a eu en effet pour conséquence principale une forte baisse des moyens
alloués aux associations (en 2011, le BOP 163 a subi une coupure de 32%). Depuis cinq
ans, alors que les besoins ne cessent d’augmenter, les crédits versés par 1’Etat et les
collectivités territoriales sont en forte diminution, ce qui entraine une perte de réactivité de
certaines associations sur le terrain. Pour Monsieur Ollivier, qui dirige le pdle de
prévention spécialisée de I’association Sauvegarde Mayenne-Sarthe, «il apparait
pratiquement impossible aujourd’hui d’imaginer et de mettre en place des projets
innovants en direction des jeunes ». Les pertes de moyens financiers se traduisent sur le
terrain par une dégradation des conditions de travail du personnel, la diminution d’heures
de travail pour les éducateurs et par conségquent un accompagnement plus difficile a mettre
en ceuvre auprés des jeunes en situation de précarité. La réforme de I’Etat et ses
conséquences financiéres, conduit donc les associations a se regrouper. Les deux
associations Sauvegarde implantées en Mayenne et en Sarthe ont ainsi dd fusionner afin de
mutualiser les moyens, réduire les colts de fonctionnement et de gestion. Une logique de
mutualisation des structures, qui se percoit dans la création du Systéme Intégré d’Accueil
et d’Orientation (SIAO), s’inscrit dans la logique de la REATE qui met en place un
interlocuteur unique au niveau des administrations déconcentrées.

Outre la diminution des financements d’Etat, le directeur du pole prévention de cette
association dénonce aussi une diminution constante des crédits alloués par leurs autres
partenaires (Conseil général en particulier). Ceci apparait comme une conséquence
indirecte de la restriction des financements étatiques en direction des collectivités
territoriales, qui affaiblit les marges de manceuvre de celles-ci. |l est trés inquiet de
I’avenir des jeunes dans la région. Cette situation a entrainé naturellement une radiation de
nombreux contrats (exemple de 1’abandon d’un dispositif d’accueil de jeunes avec
animaux de 10 places). Cela pose probleme car un nombre important des jeunes concernés
par cette action est en errance et sans solution d’hébergement.

Ainsi, selon le référent rencontré au sein de la Mission Locale de Rennes, la situation de la
population s’aggrave (+35 % en 2010). Les besoins sont de plus en plus importants, alors
que les enveloppes allouées sont en constante diminution: 1800 euros par jeune au
maximum devaient en principe étre attribués dans le cadre du CIVIS en 2011. Mais, déja,
au ler avril 2011, ne sont autorisés que 100 euros par mois et par jeune, avec des criteres de
restriction de plus en plus importants. De plus, les associations constatent que les coupes

budgétaires ont pour conséquence principale 1’arrét du financement de leurs actions de
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santé pour se recentrer sur le social (Par exemple, arrét du financement du PAEJ par le

CRIJ). Ce phénomene est néfaste pour la transversalité des actions.

Ces coupes budgétaires résultent en amont d’une baisse des subventions étatiques en

direction des collectivités territoriales

A Rennes Métropole, il nous est précisé que des compétences nouvelles sont
données, mais pas de moyens supplémentaires. Les crédits de 1I’Etat se sont raréfiés et en
2006, il n’a pas été possible de continuer certaines actions comme « présence de rue — avec
animateurs socioculturels », une action indispensable mais qui est mal comprise par les
acteurs étatiques. Dans le cas de cette action, le nombre d’animateurs est passé de 6 a 4,
rendant I’initiative de ce fait inefficace. Celle-ci risque de disparaitre a moyen terme.

Par ailleurs, Rennes Métropole « frole parfois les limites de la compétence légale »
toujours selon Jean-Luc Masson. Par exemple, Rennes Métropole a financé de maniére
substantielle le CRIJ au titre de la politique de la ville, car la communauté d’agglomération
ne bénéficie d’aucune compétence transférée en mati¢re de jeunesse. Les crédits de la
politique de la ville demeurent donc la seule marge de manceuvre juridique de Rennes
Métropole. Le CRIJ représente en effet un budget de 165000 euros, tandis que 400 000
euros sont réservés a la politique jeunesse prévue par le CUCS, mise en ceuvre par la

communauté d’agglomération rennaise sans compétence l1égale.

3.1.2 Le désengagement financier de I’Etat est également ressenti au sein des

institutions déconcentrées (ARS et services déconcentrés des ministeres) :

L’un des interlocuteurs critique la constitution de la DDCS : il ne s’agit pas
réellement de constituer des blocs de compétence cohérents, mais de faire une somme
suffisante de salariés qu’on puisse regrouper, afin de légitimer des non remplacements. Il
existe peu de financements disponibles pour développer la santé, seulement 3 millions
disponibles, ce qui fait 1 euro par habitant (ARS Pays de la Loire). Concernant I’ARS
Bretagne, les baisses budgétaires vont amener le pble prévention a se recentrer sur son
cceur de métier. Il aura de plus en plus de mal a financer les actions de santé mises en place
par les associations du secteur social (ex. financement des psychologues au sein des

missions locales, financement du PAEJ au sein du CRIJ).

Au sein des administrations déconcentrées des ministeres, le méme constat est fait.

Une démonstration nous en est faite par la DRJSCS de Bretagne qui souligne une
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diminution importante des crédits et empéche la mise en place d’actions nouvelles. Sur le
BOP 177 consacré a la lutte contre I’exclusion 60 % des crédits sont consacrés au
financement des CHRS et 98 % des crédits concernent de fagon générale 1’hébergement et
I’accompagnement social. Il n’existe plus de ce fait de marges de manceuvre pour
I’innovation et I’expérimentation. Le conseiller €éducation populaire a la jeunesse rencontré
a la DDJCS du Mans a par ailleurs noté une diminution de 50% des crédits en un an

(crédits jeunesse).

3.2Le role de ’Etat et des autres acteurs dans le processus de diagnostic, de

suivi et d’évaluation des outils. Quelle vision globale ?

De par leur nature et de par leurs mécanismes propres, la démarche de RGPP et sa
réforme des DRISCS/DDCS et la politique des jeunes vulnérables semblent d’emblée
difficilement comparables et peu connexes. L’une cherche a répondre a des objectifs de
large portée a un niveau de décision et d’action gouvernementales, portés a I’agenda
politique dans le cadre d’une gestion de crise qui impose d’agir dans un contexte
calendaire plus ou moins planifié et pluriannuel. L’autre, cherche a répondre aux besoins
d’une jeunesse vulnérable, connus, palpables, appelant une réponse immédiate, dans un

contexte mouvant.

3.2.1 Les acteurs de proximité

Pour le CRIJ, un Projet Régional de I’Information Jeunesse 2010-2012 pose le fil
conducteur de ’action. Il résulte d’un temps de travail prospectif et consensuel et se veut
adaptable aux évolutions démographiques et aux attentes des jeunes. Il repose par ailleurs
sur la Charte européenne de 1’information. Son évaluation s’appuie sur des « indicateurs
complétés par des bilans départementaux et le regard des professionnels du réseau sur
I’activité de leur structure ». Le point d’étape du projet effectué¢ en 2010 a permis de
confirmer et/ou réajuster les priorités et objectifs du projet. La Commission Régionale
Permanente (CRP) est un outil technique et opérationnel du réseau, et de la mise en ceuvre
du projet régional.

L’Etat a fixé au CRIJ 3 axes de travail. Le CRIJ les estime cloisonnés et stigmatisants, en
contradiction avec son mode d’action qui s’inscrit dans une approche globale du jeune
dans un objectif d’autonomisation. Il convient donc de s’interroger sur la fagon dont le
CRIJ s’emploie a répondre aux indicateurs fixés par les pouvoirs publics méme s’il est
prévu que son Projet régional les intégre, a terme, afin d’établir un lien avec les priorités

des services de 1’Etat.
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Pour la Mission Locale du bassin d’emploi de Rennes, le diagnostic des besoins et
I’évaluation de I’impact des réponses données figurent au bilan d’activité annuel de
I’association. Elle a, par ailleurs, dans le cadre de son action quotidienne et de son rdle de
veille, I’obligation d’effectuer une remonté d’informations a la DIRECCTE. Elle se fait par
le bais d’un logiciel national, « Parcours 3 », qui permet a toutes les missions locales
d’établir un profil global des jeunes qu’elles accompagnent, de la réponse proposée a leurs
besoins et du suivi réalise. Il permet la formulation de requétes, la production de tableaux
de bord et des cartographies. Il est utile et utilisable du conseiller d’insertion jusqu’au
décideur étatique. Il est mutualisé de fagon verticale et I’on peut se demander s’il ne serait

pas souhaitable qu’il le devienne de fagon transversale.

3.2.2 Les acteurs départementaux

Au niveau départemental du Mans, on estime que I’évaluation qui est faite a la
demande des pouvoirs publics auprés des réseaux informations jeunesse ne concerne que
I’insertion professionnelle et masque les logiques de pouvoirs : il s’agit de mettre ’accent
sur ce qui ne va pas avec l’arriere-pensée de démontrer qu’il est possible de faire mieux
pour moins cher. Selon I’interlocuteur rencontré, la notion de performance répond
directement a une logique d’entreprise.

L’un des interlocuteurs rencontré a la DDCS de la Sarthe estime cependant que la
RGPP a l’intérét de donner une direction a 1’action car des objectifs sont posés, des
priorités sont définies dans la durée. Cependant, les indicateurs ne seraient que de la
poudre aux Yyeux: «on passe nos journée a les remplir sans aucun retour et sans
compétence d’analyse (il faut du statisticien, du sociologue...), il n’y a pas de culture du
retour pour aider a la décision ». Les indicateurs sont trop nombreux, émanent de
nombreux ministéres, sont trés réducteurs par rapport a une activité difficilement
quantifiable par sa nature. Un agent de la DDCS du Mans précise : « Je considére que

[’éducation populaire n’est pas évaluable ».

3.2.3 Les acteurs de territoire

Au sein du Département de la prévention et de la promotion de la santé de I’ARS de
Bretagne, c’est le Projet Régional de Santé¢ (PRS) qui représente le socle de I’action en
matiere de politique de santé tournée vers la jeunesse. Son processus de mise en ceuvre
prévoit des tableaux de bord, des indicateurs et des outils de suivi mais il est bien trop tot
pour en mesurer I’impact. 1l existe un autre outil de coordination dans la mise en ceuvre de

la politique jeunesse sous la forme d’une convention partagée avec la DRISCS en cours de
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signature. Son objet prioritaire est 1’élaboration du PRAPS qui devra étre réalisé pour
I’automne 2011. Il permettra de déterminer les interlocuteurs, les priorités communes,
comment seront travaillées de fagcon conjointe les actions et quels seront les moyens de
chacun.

Toutefois, avec la création de I’ARS on constate la disparition de complémentarités
de regards entre le secteur social et le secteur prévention de la santé. D’un point de vue
transversal, au sein de ce département de I’ARS, on sait que I’Education Nationale détient
de nombreuses données intéressantes sur la santé des jeunes mais que cette derniére ne
dispose pas d’un outil qui permette de les colliger en son sein, encore moins d’assurer leur
remontée pour une exploitation partagée au niveau des partenaires régionaux. Elles seraient
pourtant utiles a I’ARS notamment dans le cadre de la prévention de 1’obésité et du
surpoids.

Etonnement, Le Plan Santé Jeune 2008 ne fait pas partie des assises sur lesquelles I’ARS
s’appuie pour construire son action de prévention et de promotion de la santé de la
jeunesse. Il est d’ailleurs inconnu de I’interlocutrice de 1’ARS. Les différents plans de
santé publique développés par le Ministére de la santé et comportant des axes en direction
de la jeunesse vulnérable sont évoqués et, 1a encore, il apparait qu’ils ne sont pas exploités
par I’ARS. IIs sont jugés trop nombreux, de constitutions diverses et comme ¢éloignés des
priorités qu’elle développe aujourd’hui.

Enfin, ’ARS qui compte parmi ses partenaires régionaux la DIRECCTE, n’a pas
connaissance des données qui lui sont remontées par les missions locales concernant la
jeunesse vulnérable.

A la direction de 1’un des poles de la DRJSCS, on regrette 1’absence de définition
de cadre par I’Etat, qui, conjuguée aux restrictions des moyens financiers et humains, rend
complexe I’établissement d’un diagnostic a partir duquel définir les actions d’une politique
transversale de jeunesse. Dans le cadre de la politique de la ville, il existe des sources
riches et de qualité sur lesquelles asseoir la définition d’actions. En revanche, sur les
questions de jeunesse, les ressources existantes sont sectorielles. Il est donc difficile
d’agréger toutes ces informations pour établir un diagnostic général et lisible sur la
jeunesse en Bretagne. Pour I’interlocutrice rencontrée, il s’agit-a d’une réelle faiblesse
qu’il convient de travailler pour pouvoir mettre en place une politique transversale de la
jeunesse, objet de la RGPP. Elle s’interroge : « comment conduire de fagcon multisectorielle
la réalisation d’un cadre partagé pour la jeunesse. Il faudrait quelqu’un en capacité de
construire un diagnostic partagé. Cela devrait pourtant normalement étre une capacité de
la DRJSCS ».
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Pour le SGAR, I’évaluation releve des missions laissées aux directeurs régionaux et
départementaux. Il rappelle que le BOP comporte un volet évaluation des politiques
publiques. 1l existe de nombreux indicateurs mais le travail se fait au niveau de la région. Il
estime que la prudence est de mise, 1’évaluation ayant prioritairement pour fonction un
effet d’annonce pour montrer que les politiques publiques sont volontaristes et obtiennent
des résultats positifs. Mais 1’interrogation demeure autour du gain réel, qualitatif et
quantitatif. Néanmoins, 1’évaluation se faisant au niveau de la région via des remontées

départementales, elle peut mettre au jour un éventuel déséquilibre entre des départements.

3.2.4 L’Etat

A la lecture des documents a disposition du public, on est conduit a supposer que la
réforme de la RGPP et son évaluation n’incluent aucun indicateur relatifs aux effets
positifs (ou délétéres) de sa mise en ceuvre sur la politique de prise en compte de la
jeunesse vulnérable.

Dans son rapport de mars 2011, le 5™ Conseil de Modernisation des Politiques
Publiques (CMPP) dresse une évaluation de la mise en place de la RGPP. Si I’on regarde
I’avancée de la réforme au sein des ministéres susceptibles d’avoir un impact sur la
politique de la jeunesse vulnérable, le ministére des Solidarités et de la Cohésion Sociale et
le ministére du Travail, de I’Emploi et de la Santé, on obtient la confirmation que les
préoccupations de 1’Etat sont essentiellement d’ordre organisationnelles, financiéres et de
pilotage. Ainsi, il est précisé, concernant I’objectif n° 4 du ministére des Solidarités et de la
Cohésion Sociale : « les DRISCS apportent une plus grande cohérence des services de
[’Etat au niveau régional et positionnent [’Etat dans une fonction d’ingénierie sociale et
d’ensemblier ». L’un des trois criteres permettant de mesurer le niveau d’achévement de
cet objectif n° 4 est : « Créer les DRISCS en regroupant au niveau régional les structures
concourant aux politiques de cohésion sociale (jeunesse, sport, relations sociales) et en y
intégrant les services régionaux de I’ACSé ». Dans la colonne relative au niveau
d’avancement de la mesure, il est indiqué « finie ». La réalité percue sur le terrain semble
pourtant toute autre.

Au vu de ces dissonances, se pose alors la question de savoir si I’évaluation est
congcue comme un contréle, un outil de gestion, un moyen de connaissance, un instrument
d’apprentissage ou une simple légitimation de 1’action entreprise. Plus que jamais, il est

complexe d’appréhender quel peut étre role de I’Etat en la matiere.
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Conclusion

Ainsi, la vision globale qu’a permis I’étude met en lumicre la perte ou 1’absence d’un liant
garant de la cohérence des actions en faveur des jeunes vulnérables, ce qui peut entrainer a la fois
perte de temps et d’efficience, en opposition avec les objectifs voulus par la RGPP. Ce constat
partagé, générant sentiment d’agacement pour les uns, d’impuissance pour certains ou de
résignation pour d’autres, sont autant de témoignages que la réforme des DRJSCS et DDCS n’en
est qu’a ses balbutiements et qu’elle suscite pour le moment bien plus d’attentes que de
satisfaction. L’idée qui revient souvent est celle selon laquelle la réalité et I’ampleur des impacts de
la réforme organisationnelle ne pourront étre vraiment saisis que dans les deux prochaines années.

Cependant la tendance de long terme confirme le recul du role de I’Etat en matiere de lutte
contre les points de vulnérabilité des jeunes, du fait de son désengagement financier et de son
désinvestissement en matiere de suivi des outils a la suite de la territorialisation massive de ces
politiques. Le pilotage territorial ne doit pas étre remis en cause dans son principe car il permet une
approche centrée sur des besoins spécifiques. Mais ce désengagement étatique, qui s’inscrit dans un
contexte d’attentes croissantes de la part des jeunes concernés, pose probléme car il se traduit par
un transfert de compétences insuffisamment compensé par les transferts de moyens. De plus, se
manifeste également a ce propos la question de 1’égalité de la protection des jeunes vulnérables sur
tout le territoire national. Celle-ci ne peut étre assurée que sous I’impulsion étatique, au risque
sinon de construire une offre trés inégale et trop individu-dépendante au niveau des acteurs en
charge des initiatives.

Dans ce contexte, 1’affichage politique que constitue, entre autres, le discours d’Avignon
cit¢ en introduction peut apparaitre comme une simple déclaration d’intention dont la
concrétisation demeure abstraite. Ce type de déclaration ne suffit pas a insuffler une politique
publique cohérente, efficace et transversale aux différents acteurs. Cette transversalité demeure
pourtant le fondement essentiel pour garantir la réussite des actions en faveur des jeunes
vulnérables. Batir une politique de jeunesse efficace et respectueuse n’implique pas forcément la
constitution de blocs administratifs dédiés uniquement a cette population. Les missions des acteurs
que nous avons rencontrés sont trés larges et ne s’adressent pas qu’au public jeune. Les ARS
raisonnent par exemple par thémes de santé, et les DDCS par type d’exclusion. La tendance
grandissante a la catégorisation (jeunes, femmes, familles monoparentales...) des populations est
discutable et répond souvent a des préoccupations d’agenda politique. La problématique des jeunes
vulnérables doit étre traitée de facon globale et plus systémique, en identifiant les points de
vulnérabilite dans un parcours de jeunesse. La transversalité doit se faire entre les structures qui

gerent et s’occupent au mieux de ces différents points de vulnérabilité. Les approches strictement
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populationnelles auraient par ailleurs 1’inconvénient de stigmatiser le public que I’on veut aider. La
mixité et I’aspect intergénérationnel de I’action sanitaire et sociale apparait clairement comme un

atout pour mener a bien ces missions.
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sur des utopies abandonnées, I’Harmattan 2002
Analyse des politiques publiques, cours de Thomas Frinault (profil) (2010)

L’évaluation des politiques publiques, cours de Sébastien Ségas, Maitre de conférence,
Université Rennes 2 (2010)

Bilan d’activité Mai 2010 a Avril 2011 (CRIJ de Bretagne)
Etat des lieux — Avril 2011 (CRIJ de Bretagne)
Bilan d’activité 2009 (Mission Locale de Rennes)

« Quand la santé des jeunes m’était contée ! », La Santé de 1’homme, Eric Le Grand,
Agora n°54, 2010.

Morale, stigmate et prévention, la prévention des conduites a risques juvéniles, Patrick
Peretti-Watel, Agora n°56 2010

Les interventions en 2011, ACSé

L’organisation des services territoriaux de I’Etat dans le domaine sanitaire et social : une

évolution nécessaire, Marie-Ange du Mesnil du Buisson et Emmanuéle Jeandet-Mengual

Un an et demi de politiques de jeunesse, juillet 2009 a décembre 2010, centre de ressource
de I’'INJE.

Plan « santé des jeunes », 27 janvier 2008
La santé de I’homme, éducation populaire et éducation pour la santé, INPES,n°405.
ORS Pays de la Loire « la santé des jeunes en Pays de la Loire — 2009 »

Octant Analyse n° 1 — janvier 2010, « Recensement de la population », « De 1’adolescence
a I’age adulte : le cheminement des jeunes bretons de 15 a 29 ans (5p).

ORS Bretagne — Enquéte sur la consommation d’alcool chez les jeunes des missions
locales de Bretagne — février 2010 (P. Clapier et L. Pennognon)
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Entretien Mission locale de Rennes, Monsieur Philippe Sage, responsable du péle

environnement sociale.

Entretien Rennes métropole, Monsieur Masson, Directeur de la politique de la ville ;
Madame Guyomard, responsable de la politique jeunesse et de la vie associative ; Madame
le Boulch, mission jeunesse au sein de la direction cohésion sociale de la politique de la

ville.

Entretien DDCSPP Ille-et-Vilaine, Madame Boesinger, chef de pble cohésion sociale ;

Monsieur Beaux, responsable jeunesse et sport.
Entretien ARS, F. LEVENT, direction de la prévention et de la promotion de la santé.
Entretien CRIJ de Bretagne, Karine Guilloux, 10 mai 2011.

Entretien avec Mme Farge, responsable de la prévention et de la promotion de la santé a
I’ARS Bretagne.

Entretien M. LEHMAN, IPASS a la DDJSCS du Mans, M. BESSE CEPJ a la DDJSCS du

Mans.

Entretien OLLIVIER.L, Directeur du Pole Prévention Insertion de 1’Association
SAUVEGARDE MAYENNE SARTHE au Mans.

Entretien M. Sage, responsable du péle environnement social a la mission locale de

Rennes.
Entretien Mme Germain, inspectrice du p6le action sociale a la DRIJSCS Bretagne.
Entretien avec M. Laco, directeur régional adjoint de la DRJSCS des Pays de la Loire.

Entretien avec Mme Petit Sénéchal, Directrice du Pdle Jeunesse, vie associative et égalité

des chances.

www.fonction-publique.gouv.fr

www.rgpp.modernisation.gouv.fr

www.persee.fr
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Annexe 1
Méthode adoptée

L’étude s’est déroulée sur deux territoires afin d’appréhender les différences
territoriales, concernant aussi bien les caractéristiques des jeunes vulnérables que les choix
de réorganisation administrative a la suite des réformes : La région Bretagne et la région
Pays de la Loire.

Pour mener cette étude, la méthode adoptée par le groupe se fonde avant tout sur les
entretiens menés aupres des acteurs institutionnels et des acteurs de proximité. En effet, si
la lecture des textes officiels (déclarations du Comité de Modernisation des Politiques
Publiques, Plan Santé-Jeunes, Livre Vert, Loi de Finances...) constituent une base de
données sur les objectifs affichés au niveau national, 1I’évaluation de I’impact réel de la
réforme ne peut étre pertinente qu’a partir des réalisations concrétes du terrain et du
ressenti des acteurs directement concernés. De plus, au cours des entretiens, nos
interlocuteurs nous ont fait parvenir des documents supports concernant les actions en
faveur des jeunes qui ont également constitué¢ une source d’information importante. Il faut
souligner que la nouveauté de la réforme se traduit par une absence de littérature sur le
sujet obligeant a une démarche de type monographique.

Afin de permettre une grille de lecture cohérente, le choix a été fait de monter trois
modeles d’entretien permettant une adéquation avec les problématiques de chaque acteur :
un guide d’entretien pour les acteurs institutionnels, un guide d’entretien pour les acteurs
de proximité (association, mission locale) et un guide spécifique pour la collectivité
territoriale. Cette démarche permet ainsi une mise en paralléle des différents entretiens tout
en prenant en compte les impacts particuliers sur chaque organisation, impacts directs pour
les acteurs institutionnels et plus indirects dans le cas des organisations de proximité qui
I’appréhendent dans le cadre du bon fonctionnement de leurs réseaux. Les entretiens ont
tous fait I’objet d’un compte rendu formalisé permettant par la suite un traitement facilité
des informations. Menés a deux ou trois, la répartition des entretiens entre les membres du
groupe a poursuivi un double objectif: valoriser le caractere pluri-professionnel en
positionnant les membres en fonction de leurs connaissances respectives, et parallelement
favoriser la diversité géographique et institutionnelle des entretiens pour chacun.

Enfin, au fur et a mesure des entretiens, se sont révélées des difficultés liées au fait
que les acteurs interviewés ne disposaient pas toujours des éléments nécessaires pour
répondre aux questions que nous leur posions. Cela nous a amené a élargir la
problématique du sujet en posant ainsi en troisieme partie la question du role de 1’Etat dans
les actions en faveur des jeunes vulnérables, dans le contexte plus large de d’autres

réformes (LOLF, décentralisation) et dans le processus d’évaluation des outils.
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Annexe 2

Guide d’entretien MIP auprés des acteurs de proximité (Associations
sociales de santé et d’éducation populaire, mission locale, Etablissement

sociaux et médicaux sociaux)

Théme 1 cadrage :

Présenter la structure, et le role de I'interlocuteur.
Population cible (caractéristique de cette population et évolutions récentes)

Quelles sont les actions que vous développez envers cette population ?

Théme 2 acteurs :

Comment articulez vous vos relations avec les nouvelles structures
(DRJSCS et DDCS) ? Est ce que pour I'instant cela change qqc pour vous ?
sentez-vous une approche différente, plus globale ? est ce que pour vous ¢

mieux d’avoir un guichet unique ?

Quelles sont vos relations avec les collocs, et ont elles été transformées

depuis l'instauration des DR et DD ?

En quoi ces transformations institutionnelles influencent-elles votre
financement ? a qui doivent-ils rendre des comptes et est ce que c’est
toujours de la méme facon ? (y aurait-il du coup moins de comptes a rendre,

une unification des rapports)

Comment faites vous, dans vos relations, pour passer de structures a
'identité administrative et au roéle bien défini, a des structures en

construction a I’'identité et aux fonctions encore floues ?

Théme 3 les politiques développées
En quoi ma redéfinition des axes de la politique de la jeunesse de I'état
influence-t-elle votre organisation et vos coopérations a I’échelle locale, est
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cela vous incite également a unifier votre action et a mieux vous concerter

avec les autres acteurs. Est ce que c aussi pertinent pour vous ?

Est ce que la centralisation de I’action de I’Etat amoindrit-elle la créativité et
’adaptation de I'action aux publics ciblés ? ou est ce que ces structures
s’inscrivent bien dans leurs territoires et ne sont pas que des relais de

I’action centrale ?

Comment ces réformes influencent-elles les objectifs, changements
comment savent-elle que leur actions est pertinente, quels mode
d’évaluation ?

Ont-ils des indicateurs communs avec les structures régionales et
départementales ? Comment font ils, avec la pluralité des attentes des

financeurs, pour construire des indicateurs de résultats de leurs actions ?
Quel bilan, quels résultats depuis un an.

Théme 4 : approche par la santé.

EN quoi I'approche promotion de la santé vous permet d’avoir un impact
multidimensionnel sur les jeunes, est ce que c’est une porte d’entrée pour
vous ?

Est ce que la charte de 2006 est suffisante et appliquée (mission locale)

Est ce que vous arrivez a trouver votre place dans cette approche sanitaire,
qui est plutdt étatique ? Est ce que le social a son mot a dire la dedans ? (les
structures se sont mises a faire de la santé aussi pour récupérer des crédits)

Fonctionnez vous avec I’ARS et son département prévention ?

L’articulation avec les établissements sanitaires et sociaux ?
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Annexe 3

Guide d’entretien MIP aupres des acteurs institutionnels

Acteurs concernés : DR, DD, ARS, SGAR
Ne pas oublier I'observation du contexte, le comportement des gens

interrogés...

Demander si les interlocuteurs sont d’accord pour que leur nom soit cité.

Ouverture de I'entretien => Présentation de l’interlocuteur, de son service.

Définition des jeunes vulnérables leur convient elle ?

Volet 1 : Volet organisation

Les changements organisationnels induits par les réformes :

transferts de compétences dans le domaine des politiques en faveur des
jeunes vulnérables = services internes => question du changement de
culture.

impact sur le lien avec les partenaires :

acteurs externes (CT, association...) = liens stratégiques et fonctionnels
acteurs étatiqgues (ARS, SGAR) : vision horizontale

impact sur le lien avec la hiérarchie = pref, DR pour DD, question sur la
DGCS => interlocuteur unique ? amélioration du dialogue ? partage des
problemes ? Impact des réseaux individu-dépendants. Demander le nombre

de ministéres de tutelle.

La question de la MUTUALISATION : intérét et limite ?

Volet 2 : Présentation de la mise en ceuvre de la politique en faveur des
jeunes vulnérables. Comment I’acteur agit ? quelle priorisation ? Lien avec
les indicateurs du territoire.

actions socio-culturelles ?

actions promotion/prévention de la santé ?

réponse individuelle / prise en charge collective des problémes sociaux =>

la question de la contractualisation
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la question de la transversalité = croisement avec d’autres politiques
publiques (lien avec la politique de la ville-part du logement-, les politiques

éducatives, les politiques économiques etc...)

Quelle est la marge de manceuvre de chaque agent ? Difficile concertation
entre les IASS et les inspecteurs jeunesse et sport : comment la question est
traitée ? Décision par corps ou réflexion coordonnée? => mettre

éventuellement en lien avec la fusion IGASS et IGJS au niveau central.

Volet 3 : Performance => lien entre les réalisations effectuées et les objectifs
fixés par la RGPP en lien avec les autres réformes institutionnelles. Bilan
des actions et leurs faisabilité/perspectives :

Les objectifs de la RGPP sont —il remplis ? Si oui lesquels ?

le financement le permet il ? (faisabilité)

les moyens autres qui leurs sont donnés pour réaliser ces objectifs/ la
cohérence (diplome, certification...)

Evoquer la place du département => dans un cadre de crise financiéere, dans

le cadre de I’acte Ill de la décentralisation qui retire des compétences.

Mettre en lien avec les obj du Plan « Santé des Jeunes » 2008 (a regarder).
Mettre en lien avec les initiatives du Défenseurs des Enfants-Défenseur des

droits (voir Madame Versini).

La question de la MUTUALISATION : intérét et limite ?

CCl :

bilan des inégalités territoriales => en // avec le phénomene de
territorialisation ?

guelles perspectives pour améliorer cette politique ?

quel est le role de ’Etat aujourd’hui face a cela? Est il encore un acteur de

poids ?

A la fin = Demander les statistiques du territoire, outils

d’évaluations/indicateurs, cartographie des organismes.
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Les questions importantes pour les ARS :

Instruction du 11 janvier :

dans quelle mesure est mise en ceuvre la coordination des réseaux et des
acteurs ?

Accentuer la mission promotion/prévention de la santé = peu investi par la
DRASS, est ce ce volet a été investi depuis? Dans le cadre du PRS ?
Avez-vous un référent cohésion social ?

Question sur les territoire = la problématique des jeunes est elle pruise en
compte dans la création des territoires (le PRAPS, // loi de 1998 sur les

exclusions et dans le cadre des conférence des santé).

A voir : le Livre vert de M. Hirsch sur la jeunesse.

Question au SGAR :

L’importance de cette politique et son positionnement par rapport aux
autres politiques (PASER) ? Vision spécifique ou vision transversale ? => le
réle de I'interlocuteur unique.

les financements ? Sur quel BOP il travail ? Logiciel CEdipe pour la gestion
BOP.

le PILOTAGE de la performance et son amélioration potentielle a la suite des
réforme ?

la coordination avec les autres services ?

Attention : Exemple d’action piloté en direct par la pref : « sortir de la rue »
(action expérimentale). avec comme partenaire la mission locale, la
sauvegarde, I’APRAS (assoc pour la promotion de la recherche et de
I’action sociale). Pour les jeunes en situation d’errance pour un
accompagnement transversal. Est-ce que cela passe par les services
déconcentrés ? (Mme Danton).

=>montages locaux.
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Annexe 4

Deétail d'un texte Page | sur 5

REPURLIGIS PRANGAGE

if

SHTLE SERVICE PUBLIG DE LA DIFPUEIGN DU DRoIT

JORF n°0104 du 5 mai 2011 page 7690
texte n° 21

ARRETE
Arrété du 4 mai 2011 fixant le cahier des charges relatif au label national «
Orientation pour tous - pdle information et orientation sur les formations et les
métiers » prévu a I'article R. 6111-1 du code du travail

NOR: ETSD1110454A

Le ministre du travail, de I'emploi et de la santé, le ministre de I'éducation nationale, de la jeunesse et de la
vie assoclative, la ministre de I'enseignement supérieur et de la recherche, la ministre auprés du rinistre du
travail, de 'emploi et de |la santé, chargée de I'apprentissage et de la formation professionnelle, et |a
secrétaire d'Etat auprés du ministre de I'éducation nationale, de la jeunesse et de |a vie associative, chargée
de la jeunesse et de la vie,

Vu le code du travail, notamment ses articles L. 6111-3 & L. 6111-5, L. 6123-1 3 L. 6123-3 et D. 6123-18 2
D. 6123-27 ;

Vu le code de 'éducation, notamment ses articles L. 111-1 et L. 214-13 ;

Vu le décret n°® 2011-487 du 4 mai 2011 portant application de Varticle L. 6111-5 du code du travail pour la
mise en ceuvre du service public de I'orientation tout au long de la vie et création du label national «
Qrientation pour tous - pdle information et orientation sur les formations et les métiers »,

Arrétent :

Article 1 En savoir plus sur cet article...

Le cahier des charges mentionné au 2° du I de l'article R. 6111-1 du code du travail est fixé conformément a
l'annexe du présent arrété,

Article 2

Le délégué a l'information et a I'orientation, le délégué général a I'emploi et a la formation professionnelle, le
directeur général de I'enseignement scolaire, le directeur général pour I'enseignement supérieur et l'insertion
professionnelle et le directeur de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrdté, qui sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

¥ Annexe

ANNEXE
CAHIER DES CHARGES RELATIF A L'ATTRIBUTION DU LABEL
PREVU A L'ARTICLE R. 6111-1 DU CODE DU TRAVAIL

Les organismes reconnus comme participant au service public de I'orientation tout au long de la vie
dolvent permettre & toute personne, quel que soit son dge ou son statut, d'y trouver toute I'information
utile et de s'y voir proposer des consells personnalisés lui permettant de « choisir en connaissance de
cause un métier, une formation ou une certification adaptés & ses aspirations, a ses aptitudes et aux
perspectives professionnelles liées aux besoins prévisibles de la société, de I'économie et de
aménagement du territoire » (art. L. 6111-5 du code du travail). I's se conforment aux critéres de
qualité, d'organisation et de pilotage définis par le présent cahler des charges.

Ces organismes délivrent leurs services & I'échelle d'un site géographique défini sur un critére de
proximité tenant compte notamment des commodités de déplacement et d'accés pour le public.

http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do;jsessionid=?¢cid Texte=JORFTEXT0000... 05/05/2011
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Détail d'un texte Page 2 sur 5

I. — Critéres de qualité des activités d'orientation proposées
dans les organismes participant au service public de 'orientation

Ces criteres s'appliguent aux activités mentionnées danc Je décrot n® 2014487 du 4 mai 2011 -
— d'accueil individualisé et de premier conseil ;

— d'information exhaustive et objective ;

— de conseil personnalisé.

1.1. L'accueil individualisé et le premier conseil

1. La demande formulée est écoutée et analysée quelle que solt |a situation des personnes.

2. L'organisme et ses personnels veillent a la confidentialité des démarches. Ils garantissent I'anonymat
de I'accueil et du premier conseil proposé & I'usager. Avec l'accord explicite de la personne intéressée, un
enregistrement des données indispensables au suivi individuel et a {'évaluation peut atre effectué. Le
traitement de ces données, ou leur transmission éventuelle & des organismes partenaires, s'opére dans le
respect des formalités et des exigences prévues par la loi du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés.

3. Le conseiller s’assure de la situation individuelle (personnelle et professionnelle) de I'usager. Il
s'informe de ses intentions et de ses perspectives et, si nécessaire, aide a la formulation de la question
posée. Il vérifie notamment qu'il s'agit d'une premiére démarche et, dans le cas contraire, s'informe des
démarches effectuées antérieurement.

4. Le conseiller donne & 'usager un premier conseil portant sur les modalités de sa recherche
d'information. 1! lui indigue notamment, si besoin est, I'organisme qui pourra, sur le méme site
géographique, lui présenter !'information exhaustive et objective correspondant a sa recherche et lui
fournir un conseil personnalisé. Avec I'accord de I'usager, il organise un rendez-vous aupres de cet
organisme.

1.2. L'information exhaustive et objective

5. L'accés a toutes les données communicables par le service dématérialisé prévu a l'article L. 6111-4 du
code du travail et aux portails ou sites publics nationaux et régionaux est garanti.

6. L'acces a la documentation, physique ou dématérialisée, produite par les opérateurs nationaux, ainsi
qu'aux données régionales et locales relatives aux emplois, aux formations, aux organismes de formation
et aux labels de qualité dont ces derniers bénéficient et aux organismes présents pour accueillir et
accompagner les personnes est assuré, Une actualisation réguliére de I'information régionale et locale
dans le cadre des coordinations des services d'accuell, d'Information et d'orientation (AIO) est réalisée.
7. Une aide a la recherche d'information est organisée. Le libre service total ne peut étre considéré
comme un accueil suffisant. L'appui d'une personne ayant des competences pour l'accueil et la
documentation ainsi gue la possibilité d'un soutien 3 distance par le service dématérialisé sont proposés.

1.3. Le conseil personnalisé

8. La demande de conseil est écoutée et comprise en prenant en compte le mode de communication de
I'interlocuteur.

9, Le conseiller assure une communication et un dialogue dans le cadre d'entretiens individuels, pour
apprécier la situation de |a personne, indiquer les possibilités d'accés aux prestations et les possibilités de
financement. 1l est apte a analyser les demandes et a8 amener I'usager a clarifier ou a valider sa demande.
10. Le conseiller établit un diagnostic individuel pour repérer les atouts et freins inhérents a chaque
situation et valide ce diagnostic avec 1a personne.

11. L'exploration des options d'orientation s'effectue sous forme d'échanges. Le conselller connait les
filieres de formation, notamment les dispositifs d'alternance, les conditions d’insertion professionnelle et
les déroulements de carriére. Il a une connaissance précise des organismes, accessibles sur le territoire,
qui proposent un conseil et un accompagnement spécialisés soit par type de public, scit par type de
service. Il dispose, lorsqu'elles sont établies, des informations relatives aux perspectives d'emploi des
différents secteurs.

12. Les conseils doivent étre adaptés aux besoins des usagers et placés dans une perspective de
progressivité et d'adaptabilité pour inscrire la personne dans un processus d'orientation tout au long de sa
vie professionnelle. Les préconisations sont formulées de maniére a respecter I'autonomie des cheix de la
personne. La délivrance d'un conseil personnalisé se concrétise par |'établissement d'un plan d'action avec
la personne concernée, formalisé de fagon a tui servir de guide dans la mise en ceuvre de son projet.

1I. — Critéres généraux de qualité des services rendus par les organismes reconnus comme participant au
service public de 'erientation tout au long de la vie

Cet ensemble de principes se référe plus généralement & la « charte Marlanne » de I'accueil dans les
services publics, centrée sur l'usager (acces, attention, rapidité, réactivité).

2.1. Principes généraux de délivrance des services

13. L'organisme reconnu comme participant au service public de I'orientation prend en compte I'individu
dans toutes ses dimensions :

— il répond individuellement aux personnes ;

— il est ouvert aux heures de disponibilité des personnes ;

— il tient compte du degré d'autonomie des personnes ;

— les utilisateurs sont aidés a solliciter le service au niveau le plus approprié.

14, 1| respecte le principe de non-discrimination et la diversité des utilisateurs :

— I'accueil des personnes handicapées est prévu ;

http://www legifrance.gouv.fi/affichTexte.do;jsessionid=7cid Texte=JORFTEXT(000... 05/05/2011

EHESP — Module interprofessionnel de santé publique — 2011
-IX -



Détail d'un texte Page 3 sur 5

— l'organisme dispose de statistiques concernant le public accueilli (4ge, genre, le cas échéant, statut).
15. 1l est gratuit, impartial et respecte la liberté des choix :

~— il n'a pas d'activité commerciale ni prosélyte ;

— il est iIndépendant des organismes de formation.

16. Il assure la neutralité dans le traitement des demandes susceptibles d'étre mieux adressées a d'autres
organismes spécialisés :

— l'usager est adressé a I'organisme disponible le plus adapté a son ¢as ;

— l'organisme ne privilégie pas I'offre d'un autre organisme en particulier.

17. Il garantit la confidentialité :

— la clause de confidentialité est inscrite dans le contrat de travail ou les régles d'emploi des personnels ;
— un espace isolé est prévu pour les entretiens.

18. Les types de prestations et les résultats attendus sont décrits de fagon a étre compréhensibles par
tous les publics susceptibles d'en bénéficier :

— la description est référencée dans le cadre du service dématérialisé ;

— les prestations d'initiative locale ou régionale sont identifiées comme telles ;

— les organismes de conseil et d'accompagnement spécifiques sont clairement indiqués.

19. Les services rendus favorisent le développement de I'autonomie de la personne. Les utilisateurs sont
guidés pour Futilisation des outils de communication et autres ressources leur permettant de se
documenter par eux-mémes.

20. Les services rendus permettent a I'usager de s'engager dans une démarche constructive, Ils
favorisent |'apprentissage teut au long de la vie ainsi que la sécurisation des trajectoires professionnelles.
IIs aboutissent a la détermination par la personne de son plan d'action individuel.

2.2. Critéres d'accessibilité aux organismes

21. Les organismes participant au service public de |'orientation sont accessibles a tous :

— ils sont accessibles par des transports publics ;

— ils sont accessibles aux personnes handicapées ;

— ils disposent d'une signalétique claire ;

— ils sont accessibles par les moyens de télécommunication (internet, téléphone).

22, L'accés aux organismes tient compte des besoins des personnes :

— un livret d'accueil précise toutes les modalités d'accés et de délivrance du service ;

— les heures d'ouverture sont adaptées aux besoins des usagers dans la zone concernée et comportent
des plages significatives en dehors des heures habituelles de travail ou de scolarité.

23. Les locaux disposent de commodités d'acceés et d'équipements appropriés, pour que le public puisse
accéder sans difficultés a I'ensemble des services d'information et de conseil :

— les liaisons télématiques avec les partenaires et, dés son ouverture, avec le service dématérialise créé
par l'article L. 6111-4 du code du travail, sont assurées gratuitement ;

— les outils sont accessibles et en nombre suffisant au regard de la fréquentation ;

— les locaux sont signalés et comportent au minimum un espace d'accueil, un espace de consultation
decumentaire aménagé (papier, téléphone et écrans) et un espace confidentiel pour les entretiens.

1. — Critéres d'organisation et de fonctionnement des organismes reconnus comme participant au
service public de I'orientation tout au long de la vie

3.1. Critéres d'organisation et de pilotage

24. Les organismes partenaires qui sollicitent ensemble ['attribution du label concluent une convention qui
permet d'attester la permanence, la continuité, 1a lisibilité des services et leur accessibilité par tout public.
Chacun des organismes est en mesure d'accueillir et d'offrir un premier conseil a toute personne venant le
consulter.

25, La convention prend appui sur un diagnostic territorial, élaboré en relation avec |'ensemble des
acteurs de |'orientation, qui recense notamment |a localisation, les activités et les besoins d'orientation
des différents publics afin de rechercher un maillage territorial assurant un accés équitable de tous les
publics aux services d'orientation. Elle définit son périmétre géographigue prioritaire d'intervention. Elle
prend en compte les politiques menées en faveur des jeunes sortis sans qualification de formation initiale
au sens de I'article L. 313-7 du code de 'éducation, et notamment la coordination mise en place au titre
de l'article L. 313-8 du méme code.

26. La convention comporte notamment :

— la dénomination et les noms et coordonnées des organismes partenaires porteurs du projet ;

— la désignation de la personne physique (nom et adresse) responsable de la coordination des
organismes partenaires participant au projet ;

— la définition des missions du responsable de la coordination ;

— I'engagement mutuel d'accueillir les utilisateurs orientés vers I'organisme par les autres organismes
partenaires ;

— les modalités de mutualisation et de partage des ressources d'information sur le marché du travail et
I'offre de formation.

27. La convention prévoit I'établissement d'un programme de travail commun et de formation continue
pour les personnels concernés et définit les ressources humaines ou financiéres correspondantes. Le
programme porte sur des compétences communes et la connaissance mutuelle des pratigues
professionnelles et de I'offre de service de chacun des organismes partenaires.

3.2. Principes de management des organismes

28. Le responsable de I'organisme ou des organismes partenaires liés par convention définit les objectifs
des services, gui concernent notamment I'activité, le pubHc et les résultats. Il met en ceuvre des
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évaluations périodiques internes et externes.

29. Les utilisateurs sont consultés en vue de I'amélioration des services :

— les moyens de consultation des utilisateurs existent ;

— la consultation peut &tre anonyme ou personnelle :

— l'organisme ou les organismes partenaires liés par convention traitent les réclamations et procédent a
des enquétes de satisfaction des usagers.

30. Le responsable de ['organisme ou de la coordination des organismes partenaires met en place un
systéme d'information lui permettant d'analyser l'activité :

— il enregistre et suit les services rendus par les persennels ;

— il analyse les colts ;

— il dresse un bilan d'activité au moins annuel.

31. Le personnel a les compétences appropri€es. Le ou les organismes impliqués définissent les
compétences requises pour I'exercice des différentes activités et prestations proposées ainsi que la
polyvalence nécessaire pour assurer la continuité des services offerts.

32. Les organismes participant au service public de 'orientation offrent une gamme de ressources et
d'outils d'information adaptés a la diversité des utilisateurs ainsi que des informations mises a jour. Les
responsabilités et régles de cette mise a jour sont définies. Le personnel est formé aux technologies de
l'information et de la communication.

IV. — Composition du dossier de demande de label

La demande d'attribution du label est adressée au préfet de région par voie électronique par le
représentant légal de |'organisme ou des organismes partenaires formulant la demande de label et
comporte :

— la raison sociale et l'adresse de I'organisme ou des organismes partenaires demandeurs ;

— le nom et les coordonnées du responsable de la coordination, la définition de ses missions, son mode
de désignation ;

— I'analyse de I'offre de services d'information, de conseil et d’accompagnement pour [‘orientation et des
besoins des personnes résidant dans le périmétre géographique sur lequel 'organisme ou les organismes
partenaires proposent prioritalrement leurs services, Ce périmétre devra &tre précisé ;

— la nature des services rendus et des activités effectuées ;

— le nombre et les conditions d'emploi ou de mise a disposition des personnels ;

— les conditions concrétes de fonctionnement, et notamment les horaires d'ouverture au public, adaptées
aux besoins des usagers ;

— les moyens prévus pour répondre aux dispositions du présent cahier des charges, en particulier en
matiére de formation des personnels concernés ;

— le descriptif des compétences mobilisées pour remplir les fonctions a exercer ;

— la copie de la convention conclue entre les organismes partenaires formulant la demande de label.

A la demande de renouvellement du label sont joints, en outre :

— les éléments permettant d'apprécier le niveau de qualité des services mis en ceuvre ;

— le résultat des évaluations internes et externes et des consultations effectuées auprés des
bénéficiaires ;

— les rapports annuels d'activité établis depuis I'attribution du label.

Fait le 4 mai 2011.

Le ministre du travail,
de I'emploi et de la santé,
Xavier Bertrand
Le ministre de V'éducation nationale,
de la jeunesse et de la vie associative,
Luc Chatel
La ministre de I'enseignement supérieur
et de la recherche,
Valérie Pécresse
La ministre auprés du ministre du travail,
de 'empioi et de la santé,
chargée de I'apprentissage

et de la formation professionnelle,
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Nadine Morano
La secrétaire d'Ctat
aupres du ministre de I'éducation nationale,
de la jeunesse et de la vie associative,
chargée de la jeunesse
et de la vie associative,

Jeannette Bougrab
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LE BERVICE FUBLIC OF LA DIFRUSION DIF DROIT

JORF n°0104 du 5 mai 2011 page 7684
texte n° 18

DECRET
Décret n° 2011-487 du 4 mai 2011 portant application de I'article L. 6111-5 du
code du travail pour la mise en ceuvre du service public de 'orientation tout au
long de la vie et création du label national « Orientation pour tous - pble
information et orientation sur les formations et les métiers »

NOR: ETSD1033388D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre du travail, de I'emploi et de la santé,

Vu le code du travail, notamment ses articles L. 6111-5 et L. 6123-3 ;

Yu la lof n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, notamment son article 22 ;

Vu l'avis du Conseil national de la formation professionnelle tout au long de la vie en date du 8 décembre
2010

Le Conseil d'Etat (section sociale) entendu,

Décréte :

Article 1

Au chapitre Ier du titre Ier du livre Ter de la sixiéme partie du code du travalil, il est créé cing articles R.
6111-1 a R. 6111-5 ainsi rédigés :

« Art. R. 6111-1. - I. — Le label intitulé "Orientation pour tous - pdle information et orientation sur les
formations et les métiers”, valant reconnaissance de la participation au service public de l'orientation tout au
long de la vie, est attribué sur demande a I'organisme remplissant les condltions suivantes :

« 1° Délivrer gratuitement a toute personne le souhaitant, en un méme site géographique, I'information
mentionnée au 1° de larticle L. 6111-5 et le premier consell personnalisé prévu au 2° de ce méme article ;
« 2° Fournir ces services de maniére conforme aux clauses d’'un cahier des charges comportant des exigences
de qualité de service portant sur I'accueil indifférencié de tout public, I'accueil individualisé des usagers,
I'exhaustivité et I'objectivité des informations délivrées et le caractére personnalisé des conseils donnés. Le
cahier des charges prévoit également des normes relatives a I'organisation et au fonctionnement du setvice,
et en particulier sa gratuité, son accessibilité et la garantie du respect de la confidentialité des informations
personnelles concernant les usagers.

« II. — Le label est €galement attribué :

« 1° A un organisme qui délivre I'information et le conseil mentionnés ci-dessus dans plusieurs sites
géographigues susceptibles de justifier pour chacun d'eux des conditions d'attribution du label ;

« 2° A un groupement d'organismes liés par convention et qui délivre I'information et le conseil mentionnés
ci-dessus dans plusieurs sites géographiques susceptibles de justifier pour ¢hacun d'eux des conditions
d'attribution du label.

« III. — Le cahier des charges mentionné au I est défini par un arrété conjoint des ministres chargés de la
formation professionnelle, de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la jeunesse en tenant
compte des normes de qualité élaborées par le délégué & l'information et & I'orientation mentionné & l'article
L. 6123-3,

« Art, R. 6111-2. - Le label "Orientation pour tous - pdle information et orientation sur les formations et les
métiers” délivré a I'organisme ou au groupement d'organismes est associé a un logotype prévu par un arrété
conjoint des ministres chargés de la formation professionnelle, de I'éducation nationale, de I'enseignement
supérieur et de la jeunesse.

« Seuls les organismes qui ont fait I'objet d'une décision d'attribution du label notifiée peuvent utiliser le
logotype.

« Une rubrique dédiée et actualisée du service dématérialisé prévu a 'article L. 6111-4 présente les
implantations et les coordonnées des sites a qui le label a été attribué.

« Art. R. 6111-3. - La demande d'attribution du label est présentée par 'organisme ou le groupement
d'organismes. Elle est adressée au préfet de région.

« La demande d'attribution du label comporte les indications suivantes :

« 1° La dénomination et I'emplacement du ou des sites justifiant le label ;

« 2° Les caractéristiques des services offerts sur ce ou ces sites ;

« 3° Le cas échéant, la convention liant le groupement d'organismes demandeurs ;
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« 4° Les engagements pris pour respecter le cahier des charges mentionné a I'article R. 6111-1 ;

« 5° Le périmetre géographique couvert dont le ou les organismes s'engagent a satisfaire les besoins ;

« 6° L'analyse des besoins d'information et de conseil en orientation de la population correspondant a ce
périmetre géographique.

« La composition du dossier de demande d'attribution du label est précisée dans I'arrété mentionné au III de
l'article R. 6111-1,

« Le préfet de région transmet pour avis, sous huit jours, le deossler, dés lors qu'il est complet, au comité de
coordination régional de I'emploi et de la formation professionnelle.

« Art. R. 6111-4. - Le comité de coordination régional de lI'emploi et de la formatlon professionnelle ou sa
commission spécialisée donne un avis sur la conformité du dessier de demande d'attribution du label au
cahier des charges mentionné a I'article R. 6111-1.

« Le comité peut entendre les représentants de ‘'organisme ou du groupement d'organismes demandeurs afin
de recueillir des précisions sur les éléments du dossier qui ne lui paraissent pas conformes au cahier des
charges.

« Le comité transmet son avis au préfet de région dans un délai maximum de trente jours suivant la date &
laquelle il a été saisi du dossier, Les membres du comité ou de la commission qui ont un intérét personnel a
I'affaire qui est I'objet de cet avis ne peuvent prendre part aux délibérations.

« A défaut d'avis du comité dans le délai mentionné au troisiéme alinéa, I'avis du comité est réputé
défavorable.

« Le préfet de région prend la décision d'attribution du label dans e délai de vingt jours suivant la réception
de I'avis du comité. Il motive sa décision en cas de refus. Dans tous les cas, sa décision est notifiée a
I'organisme ou au groupement d'organismes et communiquée pour information au comité ainsi qu'au délégué
a l'information et a I'orlentation.

« Art. R. 6111-5. - Le label est attribué pour une durée de cing ans. Cette attribution peut &tre renouvelée
sur demande adressée trois mols avant ['expiration de la durée pour laquelle le label a éte attribué. La
demande est présentée et examinée selon les modalités prévues aux articles R. 6111-3 et R. 6111-4.

« Le label peut étre retiré par le préfet de région lorsqu'une condition légale ou réglementaire de délivrance
du label ou une clause du cahier des charges n'est pas respectée,

« Lorsque le préfet constate un ou des manguements et qu'il envisage le retrait du label, il demande par écrit
& l'organisme de présenter ses observations dans un délai de trente jours puls communique au comite les
informations dont il dispose et les observations de 'organisme. Le comité délibére dans les conditions
prévues au deuxiéme alinéa de l'article R. 6111-4 et communique son avis au préfet dans un délai de trente
jours & compter de la date de réception du courrier du préfet.

« La décision de retrait du label est notifiée par le préfet de région a I'organisme ou au groupement
d'organismes dans un délai de trente jours suivant la réception de I'avis du comité. Elle est communiquée
pour information au comité ainsi qu‘au délégué a I'information et a I'orientation.

« Le retrait du label entraine le retrait du droit d'utiliser le logotype du label. »

Article 2

Le ministre du travail, de I'emploi et de la santg, le ministre de |'éducation nationale, de la jeunesse et de la
vie associative, 1a ministre de I'enseignement supérieur et de la recherche, la ministre auprés du ministre du
travail, de 'emploi et de la santé, chargée de 'apprentissage et de la formation professionnelle, et la
secrétaire d'Etat auprés du ministre de I'éducation nationale, de la jeunesse et de la vie associative, chargée
de la jeunesse et de la vie associative, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent
décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 4 mai 2011.
Frangois Fillon
Par le Premier ministre :

Le ministre du travail,
de I'emploi et de la santé,
Xavier Bertrand
Le ministre de I'éducation nationale,
de la jeunesse et de la vle associative,
Luc Chatel

La ministre de I'enseignement supérieur
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et de la recherche,
Valérie Pécresse
La ministre auprés du ministre du travail,
de I'emploi et de la santé,
chargée de 'apprentissage
et de la formation professionnelle,
Nadine Morano
La secrétaire d'Etat
auprés du ministre de I'éducation nationale,
de la jeunesse et de la vie associative,
chargée de la jeunesse
et de Ja vie associative,

Jeannette Bougrab
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Identifier une politique en faveur des jeunes vulnérables comme une politique publique portée par des acteurs institutionnels et leurs partenaires publics et privés
Impacts de la RGPP, directs et indirects sur le pilotage et la mise en ceuvre de celle ci

Niveau central

Niveau régional

Niveau
départemental

Niveau local

Associations

Missions
locales

Ville

Ministére du travail, de 'emploi et
de la santa

Ministére des solidarités et de la
cohésion sociale

Pays de Loire

Réforme Générale des Politiques

DRJSCS des pays de Loire
Frangois Laco, directeur régional
adjoint et responsable de la
mission d'appui transversal et
territorial

Hervé Robast,conseiller éducation
jeunesse

Préfecture

4 péles (jeunesse et
sports, cohésion
sociale. Emplois
formation, Concours)

ARS

Frangois Levent,
direction de la
prévention et de la
protection de la
santé,
département
promotion santé et
prévention

Sarthe

DDCS Le Mans

Benoit Besse, CEPJ chargé de la
promotion de I'éducation populaire
(politique de la ville)

Senvice développement social et
éducatif

Olivier Lehman, IPAS, ingénierie
sociale. coordination, partenariat

Le Mans

/

Sauvegarde Mayenne Sarthe
Laurent Ollivier. directeur pdle
prévention insertion
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Ministére de 'éducation nationale, de la jeunesse et de la vie

associative

Ministére des sports

Bretagne

DRJSCS Bretagne
Mme Petit-Sénéchal,
Champ de la cohésion
sociale

Responsable du Pile

jeunesse et vie associative,
Education populaire, Egalité

des chances

Dominique Germain, 1ASS

programme 177
M. Delhaye, IASS
programme 106

CRIJ Bretagne

Emmanuel Mourlet, directeur du
CRIJ

Karine Guilloux chargée de
mission régionale au sernvice
animation régionale du CRIJ

SGAR

Serge
AGREKE,
chargé de
mission
Cohésion
sociale, Emploi,
Jeunesse,
Santé et Sport

ARS

Stéphanie Farge,
responsable du
département de
la prévention et
de la promotion
de la santé

llle et Vilaine

DDCSPP 35

Mme Boesinger, responsable de
pdle cohésion sociale

M. Beaux, chefde service
solidarités responsable jeunesse
et sport{accompagnement et
insertion sociale des publics
prioritaires)

Rennes

Mission locale de Rennes
Philippe Sage. responsable du
pdle environnement social

Rennes Metropole

M. Masson, directeur politique de
la ville

Mme Guyomard, responsable de
la mission jeunesse et de la vie
associative jeunesse

Mme Le Boulch, mission
jeunesse au sein de la direction
cohésion sociale
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W
Rirswur Francus

DRJSCS de Bretagne Organigramme de [’équipe de direction

DIRECTION

MEDECIN

CHARGES DE MISSION CONSEILLER

DRISCS - 4, avenue du Bols Labbé - CS 94323 - 35043 Rennes Cedex

MISSION OBSERVATION, APPUI ET EXPERTISE

Christian CARADEC  Jean-Luc PRIGENT
Directeur Directeur adjoint

SYSTEME D'INFORMATION

Christian CARADEC
Référent sport et fonctions support

POLE RESSOURCES HUMAINES,
FINANCES ET ADM INISTRATION POLE SPORT

Jean-Luc PRIGENT

Référent cohésion sodlale

POLE JEUNESSE ET

POLE FORMATION, POLEACTIONS VIE ASSOCIATIVE
CERTIFICATION SOCIALES EDUCATION POPULAIRE,
TIER EGALITE DES CHANCES

Christylla
ETIENNE-JACQUET
Responsable Responsable

Annexe 9



DRISCS de Bretagne Organigramme détaillé

CHARGES DE MissloN

Yves SAMSON
Campus de Pexcellence sportive de
Serge PRINCE

Protection des minsurs plads dans s acceadl collectfs

Michel TREGAROD

Christian CARADEC
Directzur

Jean-Luc PRIGENT
Directeur sdjoint

[ STue DwroRMAToN ] coMMUNcATon

MissloN OBSERVATION, APPUI ET EXPERTISE

Christian CARADEC Référent spost et fomctions support

POLE RESSOURCES HUMAINES,

FINANCES ET ADMINISTRATION GENERALE

Sybrlane FREDOUET Secritaire génbrale
|omette IAM ME Sacrétsire génidrals adjoints

POLE FORMATION,
CERTIFICATION, METIER

Martine GROMELX Responsable de phie

lean-Luc PRIGENT Réferent cohésion sociale

POLE ACTIOMS SOCIALES

Christylls ETIENNE-JCOUET
Responsable de phile

POLE |ELINESSE ETVIE ASSOCIATIVE,
EDUCATION POPULAIRE,
EGALITE DES CHANCES

Pascale PETIT-SENECHAL Responsahble d= piile

Ressources humaines et formation
ionnelle
. administrative des cariéres
&5 personnels
= paye (lizison avec la direction
régionale des finances publigues,
rémunérations etvacations)
= artion sociale
= formation professionnelle continue,
aiéguation métiers compétences
= concours administratifs

Gestion financitre et comptable

= élabaration et suivi des BOP

= & ments/ ordonnancement

= Cal es et vérifications comptables
« fTais de déplacements

= frais de jurys d"examens et de concours

Contritle de gestion, contrble inteme
comptable

Acoueil et logistigue

= athats

= parcs immokilier et automobile
« hygiéne et sécurité

= acoueil et cowrrier

= archives et documentation

Documentation

Accempagnement du mouvement

= accés au parcours de l'exellence
me E5.)

- ppemeant des APS pour les publics
cibiles.

= dide au développement das ligues
et comitiés régionae
- i du CHDS
=« suiwi 02 I"Evolution du sport territarial

Sport de hawt niveau - sport

« suivi das sportifs inscrits sur les listes
ministérielles

» suivi des PES.

« mcellence sportie en Bretagne

« contrila du sport professionnel

Suiwi administratir

« farmation continue et regroupements

= accompagnement des conseillers
techmigues spartifs

Sport et Sante

« pratection de la santé du pratiguant

= lutte contre le dopage

Relatiens internationales
Dweloppement des sports de nature
Distinctions honarifigues
Recensement des Squipements sportirs

Contribution & La MISSI0N OESERVATION,
APPUI ET EXPERTISE

Formations jeunesse et sports
« participation au schéma du Conseil
merBfmruJE ons du champ |5

fédérations.
= suiwi et contride Zédamwe
des formation

opérateurs
« oigEnisation d'examens et de certifications
=WAE
«délivrance des diplimes
«mise en oewvre d'actions de formations
diplémantes FPL, FPC ou formation de
formateurs
= BAFD

Formations sociales
« participation au schéma du Conssil

régional
« atorisation des Stablissements
dies formations en travail social
= suivi et contride pedagogigue des
organismes de fomation
«Ofganisation des examens
+«WVAE
«déliviance des diplomes

Formations paramédicales

«limns awar le Conseil régional at 'ARS
sur le schéma régional des formations

= organisation d"=xamens et de concours

+WAE

«délivrance des dipldmeas

«délivrance d'autorisations d'emercice et
déquivalences de dipldme

Contribution & la MISSI0N OBSERVATION,

Politiques d inclusion et drinsertion
Mhemrlsdéum!ﬂ'imﬁul

:ﬁ' smalei I"Etat
« dispasitifs da lutte contre les exclusions
- commission régionale FIT

en faveur des familles
« politiques en fawewr de |2 parentalité
« protection juridique des majeurs

Planification et allocation

de ressources aux &tablissements

&t services seciaux

« procédure d"appels 3 projats socizux

« tarification des structures daccusil et
d"hébargement

= tarification des senvices mandataires

Contribution & La MISSI0N DESERVATION,
APPUIET EXPERTISE

« initiatives et participation des jeunss

= sanvice fvique, engagement das jeunes
et walontariat

= innowation et expérimentation
en matiére de politigues jeunasse

= r2lations internationales et mabilité
das jeunas

« pratiques culturelles, scientifiques et
dréducation 3 I"anvimonnement

« Efucation populaire, wie associative

« Economie sodiale et solidaire

« FON|EP

Egalite des chances

= palitique de la ville et dispasitifs da
racss ce pour |2 Cohésion Sociale
et I'Egalite des Chances) en région.

« prévention et lutte contre les
discriminations

= illatirieme at insartion professionnelle

Comtribution & la MISSI08 DESERVATION.
APPUI ET EXPERTISE

APPN ET EXPERTISE

[ luridictions sociales

DRISCS - &, avenue du Bods Labbé - (594323 - 35043 Rennes Cedex

EHESP — Module interprofessionnel de santé publique — 2011
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ORGANIGRAMME

—— < Ministélesj)
/_— Prefets de — —
departement

~ Ghservations, Etudes et veille
Cerrtres de

Ru:n.m:_!i/
-— Contrdle et analyse de gestion

Pdle Cohésion Sociale

Autres
servioes
régionaux | Unité 1
g IBu Promotion du lien social
et de Feducation populaire
/d_ \ Uniité 2
Bssociztions Afcﬂmpagnemevt
/ des populations wiinérables

/7 \ Unité 3
Agence secrétariat

Régionale | des juridictions sociales

|
&Ly
Gestion das

ressources humaines

Gastion des
Ressources financiéres

EHESP — Module Interprofessionnel — 2011

Evoluation, Audit et Contrdle

DRJSCS PAYS de la Loire

Préfet de région

Equipe de direction

Mission d’Appui Transversal et Territorial

Pdle Professions - Formations

Certifications
Unit 1

Certifications et formations
oux professions de M'onimation et du sport

Unité 2
Certifications et formations
OUX professions socigles

Unité 3
Certifications des professions paromédicaies

Fonctions Support

Accusil Systémes
et logistique d'informations

DRISCS des Pays de la Loire

Appui gux DDV et ingénierie sociale

Apence nationzle pour la
cohesion =t |'agalite des

\ chances

Azence nationale
die |utte contre
I"illettrisme

/;Ien'ﬁﬁs
territoriales

Services
départementaux
e I'Etat

Communication

Developpement des ressources de la vie associative

/

Politiques Sportives -

/ pﬁz"'u>
Unité 1 [ frangaize
Suivi et déveioppement de lutte contre
des politiques du sport de vdapap
haout niveou et de protection des sportifs =
—
Unité 2 d'Education
Pilotage régional des politigues Populzire
de promotion du sport et de Spart
en faveur des publics prioritaires S
Unite 3 Centre National
Accompognement du mouvement | pour e
if régional et gestion des ressowrces et @sﬂ::eq:
des donnees sportives
sarvice social du Formation professionnalle
personnel tout au long de |a vie
2

Vi
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Promotion du lien social et de I'éducation Populaire — PLSEP

Anna Fobry—87.05
Rasponsabla da I'unite

Animation régionale politique de la ville
Promation de Pagalite, de la citoyenneté et de 'integration des populations
immigrees
Violette Boutin — Poste 87.44
Frewention =t lutte contre les discriminetions {suivi cu programme
rezional et deniciement das putils Ae]
Folitigue de i vilie (mnimation regonale, partensrist centre o
ressounces, programme dacompagnement des aduRtes relsis,
pamminagz|
FRIF| (suivi thématious % instruction ce projets)
||M  Alexandra Cribier — Poste 55.55
| PMise &n ceuvre cu PRIFT [Frogramme Régional O nsertion Four les
Fopulstions Immigrées)
Sufsi administratif &t budgsteine du BOP 104 (imégration des
popuiations immigrées)
Afiocation pour I diversits dans bs fonction publique et classe
precaratoire integres de FIRA
Folitigue de 12 wilie |Sooie ouerts]

Pale Cohésion Sociale
Referent direction : Morywonne GAUDAAT
Coordinatrices : Anne FABRY et Carine VERITE

AA

1
Accompagnement des populations vulnérables - APV

Caring Varitd — Poste §7.41
Responsobie de Funits

Suivi des actions de prévention de Fewclusion et de Finsertion des
populations vulnérables

Wivione Lourenceaw - Poste B7.38
Suivi acministratif et financer et gestion de Faction
Refondetion du BOP 177 : Prévention et insertion des
personmes vunEreoies [veile socise, henergement
durgence, CHRS logament sdapts|
Suivi du chantier nefondation du dispositil des sans-abri
Mise & ceuvre des fiches-actions regjonales ces FOAH
Animation du résasu des coTespORGANts sodaum
departamenteu sur las thamatiques suivies

I
secrétariat des juridictions sociales
Moryvonne Goudert —Poste 87.04
Responsohie de lo gestion

administrotive des tribunaux

Gestion sdministrative du tribunal duc 5
de Fincapacit [TCI)

Mariells Guichard Secrétaire — Poste 55,73

Luscette Cogrel — Poste 85.67

Rene Manach — Poste 85.64

Corinne Gautier —Poste 85.51

Brigitte Combaud — Poste 87 25
Frangoise Rousselot — Poste 85.71
Laurestte Lebouc-Lepropre — Poste 85.63
Sandrine Gasnier — Poste 85.75
Miichelle Aubry — Poste §5.57

Suivi des politiques de protection des familles vulnérables et coordi -
nation des politiques d'integration sociales des  personnes
handicapees

Gestion administrative du tribunal interrégional de Ia

Frangoise Livis — Posta 87.45
tarification sanitaire et socale [TITSS)

Sufii Dudgsteire Arse, senvice ciigue (procédure OagrEments

reg

BOF 183 action 2 [jeunssse st Sgucation populsire]
Rfirente Chorus formulsine

Fostes Fonjep Ace

Coordination des actions de promotion de Fengagement, de la mobilive

Baatrice Lopez - Poste 57.39
Suivi administratif et financier et gestion des actions o
BOF 108 [familes winsmbies]
Suivi 2t mise en ceunTe des objectifs du schéma régional

@ Marting Amoma — Poste B5.77
oh.r

des jeunes et de Péducation populaire "S:“.":ejl’,‘"’!".m. v o
i, 02 "BCERLS 3 S2rises mancatares futsrs Gestion administrative du tribunal des affsires sanitaires ot
Cothering Lichastre — Poste 85.54 U sociales [TAS)

Filotage et coordination e programme d'actions de promotion de b

Animetion du résasy des CTESpONGENtS SoCALN

- m&ﬁwmjmmm{mmn Euroosen cipartementmon sur les thématiques suivies | Tassas ) TassEs
i Jerasse et Actior) Chriztiane Henaut-Mariz Iyreie Dorange
Filotage tachrique de Pesparmentation ce plateforms intercuftunslis |seratmice| |z=cretmire)
Conzail &t accompagneTant sUx sctaurs dans e domaine Véronique Antoni [suppisante] Marie-Sarnadetts Swin
intaroutburel PMaryiine Marel
Sywvie Guilaudaig TASS 53
Cothening Tuchais — Poste 85.42 Cathering Desmats
Erirmetion régonale du résesu informiation jeunesse |secrEmine)
Expertise 2t sccompagneTient de projets ou dexpenimentation en TASS 43
Jechure Soriture P Martine Queret |secrétaire] TASS T2
Formetion dracteurs en matisre de prevention st o sducstion & I3 Carizie Hamary Chrizting Jarcin |zzoretaire]
sants chez les jeunes Jemrine Marguis Corinne Lebert

DRJSCS PAYS de la Loire

EHESP — Module Interprofessionnel — 2011
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Annexe 12

Préfecture de 13 Loire-Aflantique ORGANIGRAMME DE LA PREFECTURE DE LA LOIRE-ATLANTIQUE

4 quai Ceineray -BP 33515 ER .
44035 NANTES CEDEX 1 1= avril 2011
. PREFET DE LA REGION
N° Tél standard : 02.40.41 20,20 PAYS DE LA LOIRE
N° télécopie : 02.40.41.20.25 PREFET DE LA LOIRE-ATLANTIGUE
Site internet : www. [oire-atlantique gouv. fr Jean DATUBIGNY /
|
™
e It / SOUS PREFETS
( DIRECTEUR DU CABINET SECRETAIRE GENERAL SOUS PREFECTURE DE SAINT-NAZARE
) Alichel PAPATD Jeam-Fierre GUARDIOLA
\ Patrick LAPOUZE K / SOUS PRECTURE DE CHATEAURRIANT |
Pascal ZINGRAFF
e " SOUS PREFECTURE YANCENTS
Pascal ZINGRAFF (muerim)
-
SOUS-PREFET SERVICE
DELEGUES CHARGE de MISSION pour la POLITIQUE de POLITIQUEDE LA
s FRERET la VILLE, SECRETAIRE GENERAL ADJOINT VILLE (DDCS)
4\ Frédéric JORAM Chantal VIGUTE
DIRECTION CTION DIRECTION DIRECTION des
DIRECTEUR ADJGCINT dela &En.mﬂﬁ‘; JURIDIQUE e1des RESSOURCES HUMAINES
DU GABINET REGLEMENTATICN = des du MANAGEMENT RELATIONS avac lec B s
. LIBERTES PUBLIQUES de 'ACTICN PUBLIGIUIE COLLECTIVITES FINANCIERES
Jerome LE COMTE Bernard BOULOGNE Thérése LEBASTARD TERRI:I'DRI.»’.LEB at IMMOBILERES A
Jean-Fhilippe AUBRY Nicolas CONTROLE
HAUDEBOURG il decEsmONet
| de L'F;AEP.F:g%TDN [ 3 MoDERNISATION
Elisabeth
- BUREAU et de L'INTEGRATION BUREAL
Cm;ﬂmge .,ll%—lgg =0 ST U TI COOADINATION &t du SERVICE . - LEFFUVRE
INTERMINISTERIELLE REGLEMENTATION. LEMAIRE CONTROLE de GESTION JURIDIQUE REGIONAL SO RIATE
— - des ELECTIONS, INTERMINISTERIEL David ROUSSEAT Helene FACOUREAU
Helene KERJAN des ASSOCTATIONS Elodie LE GOFF
etde 'ETAT CIVIL
Martine DELAVAL uEgEJEgHR
. BUREAL des
BUREAU B DS LI L] c:m‘ﬂ%iFéEéquuD%lErNRE AFFAIRES FINANCIERES
&1 CABISET BUREAL o o g2 13 CESTION ges £t du PATRIMCINE
y BUREAU PANIMATION DOTATIONS IMMCEILIER.
Jeanme RONDEAT dela TERRITORIALE T Catherine DUVAL
CIRCULATION et des BUREAU du Bt de [EWPLOL CHEVALIER-BIR
USAGERS de la ROUTE CONTENTIEUX et de o LT AT I
Francoise FELOIGMEMENT B:JoﬁgEIAr}erﬂséa
Bbd‘lir_l;w BESSONNET Ivan LE MER pp—— i COURRIER &
NIFICATION =t d BUREAL das CONTROLE de |3 LEGALITE ge la REFROGRAPHIE
LLLL e PROCEDURES &t du CONSEIL aux Richard LEFEVRE
I'ORGANTSATION des FUTILITE FUBLIZLE COLLECTIVITES
] gEOOL‘RJS REGIE BUREAL de Laurence CHANUT Muriel GEFFROY [
Nadia MATHEY del_%saeﬂg; FASILE. de BUREAU dela
| e I'NTEGRATION et des EERN TN
COLLIN N;TURgLISA‘ﬂOS.s Tl
SERVICE DE LA ERNHELIEE B Pascale MICHELOT
PREVENTION DES RISQUES T Maryvonne
(DDEE) LE MAPPIAN T
Christine CHARFF SERWICE DEPARTEMENTAL
des SYSTEMES dINFORMATION
et 02 COMMUNICATION
Agnés JEANMOUGTIN

X -



Ré%%%‘&EPARTEHENTALE DE LA COHESION SOCIALE DE LA SARTHE 57 Bd Demorieux C5 51912 72019 LE MANS CEDEX 2

Dirscteur : Philippe Gazagnea
Dirscteur Adjoint : Piamre Buzena

Secrétariat de Direction - DMFMLHM P2AIT4ET0

9 mars 2011

Démarche Qualité, Développement durable - Marine Pohin
Communication - Martne Pofin- 02.43 14.60.16

Responsable de ssrvice
Apnie Bon
Q243448029

Politiques sociales du
lagement : plan d&partemsntal
dactions pour le lagemant dss
personnes defzvorizess
accond collectif départemantal
Michéle Coroller 02.43.14.60.20

Accés au logemsnt st
prévention des sxpulsions -
coordonnatrice — Chef dunité :
Béatrice [ashieis 02.43.14.60.22

Mize en meuvre oy drodt av
logement opposable —secmaiat
08 I3 COMMISSion de meaanon ©
Béatrice Lasbieis- Michéle
Coroller

Prévention des expulsions
locatives

Secratariat CCAPEX-mpayes APL
Huguetie Jurtin 2 45148025
Anne Marie Aubvy 02.43. 14.60.24
Josette Froger 02.43 14.60.25

Gestion des expuisions
locatives

Lucwig Papin 02 43.14.60.28
Vakérie Ched homme
Q243148027

Vaills socials ~habergsmant,
logement adapts,
accompagnemsant dana ls
logement

- parficipadon au SURT des
mum
Medard 02.43.14.60.29

Michéle Sagar 02.43.14.80.28
Swivi des conventons allacations
temporaires (ALT) - Christine
Peftier 07 43.14.60.42

Développement social et sducatif

Su.rbeﬂanpcwbapulﬁmm y]

- Sport Handicap
Pfd:q.lesapuhnspourlespblmpﬂu-hms[spnd‘
educafion, mixie, .| Sandrine Rataud
Hrwmmm-tdﬁ-umenu'tdesmpemmh
sportis Sandrine Rabaud 0243, 14.80.35

- Sport sanke Sandrine Rabaud

- Siports nature : Patrick Dérogis 0241.1480.17

i formation st
Patrick Delugré MMM
Secritariat : Daniele Remars 0243, 14.80.31
- Oranialion, infomation, méterm du spod et de.
Fanimation
Smbeﬂ uf:ﬂphtaudfd:mncdmdﬂ

Promotion des politigues en frveur de lenfance et
de la prunesse
Xdder Lefewvre 0243 94 80.57
Poliques éducaves locales
Bcoomp ni de Fanimation i
Informaton, parficipation, mobile inkematonsl,
Benolt Besse 02 431146035

Yolet social politique de |3 vils :
Sybvie Zuochett GL41.14.60.22
Patrick Bonnaln GL43.14.80.38

- CUCE IV méuzsile dducedive |

- Gesion des cridits de Plose:

- Adulies Flelaz Murialle Cime G240 14608

Promation de [ éducation populaire

Cathedne Cloue! 02 4214.60.40

Banoit Besse
- Profiques arbsbques of cutureles smateurs
(Foriep] )
~LecumEcriure, lutle conbe [llefrisme

Populationa vulnérables st
dispoaitife spécifiques

Rasponaabile s servics
Mizhéle Lemmonier
02 43 14.60.49

- [Prizs 8n charge des populations
vulnérables

- Pratection juridique des majears
winérankes

- Conseil conjugal iamilial, médiation
familizie

- Biges d I3 parentalté, familes (REAAR)
Marylne Foumier 02.43.14.60.43

- Point accusil écouts jeunes

- (3Ens du voyage

- Réforme de la domiciiation
Michéle Sagar 02.43.14.60.28

- Aite soda.leEt‘m
M. Madeleine Medard 02.43.14.60.29

- Tutelle des papiles de 'Etal - Christine
Peliier 02.43.14.80.42
- Commission Dépanemantaie FAde
Sociale : Valérie Pivron 02.43.14.60.40
- Rapaties | Murigiie Come

D245 14.80.44
- Comité médical | commission de
réforms
- Comilé médical déparemental -
ARnis Jameau 02 43 14.80.47
- Commission de reforme (Etat) ©
Christine Peftior 02.43_14.60.42
- COmmission de réforme Collecivisss
locakes - Franguise Pichon
D243 148045
- Commission de réforme Hospitaiére :
Brigitte Rolland 02 43.14.80 45

- Apcusil dea érangers
- Regroupement famiial
Anne Coignand 02 43 446045

- Dispoaitif des demandeurs d asila
Sui des siuations nofviduedes
Anne

Gestion des crédits et tarfications :
Michéle Sagar 02.43.14.50.28

Droit des femmes ef Egalits enire
les hommes ot les femmea
Leila Lowhibi
02,43 14.60.01
Secrétariat : Muriefie Come
D243 146044
Diagnostic departemental de L situation

des femmes

Arimation, coordination rEcezum locaux

Lutie contre les violences Gites aux

femmes =t intrafamilizles
MAocompagnement des vicimes of des

b,
Commizsion peéfeclomle

Egalite profeszionnelie
Crislions Jenireprmes
Orieriabor scolsie
Prx de |s wocabion scientfique
Conbrabs pourls mixie
Label &gaifie
Fords de garscte 8 [inifeive des
femmes

Protection des pubdics
Benoft Daré
02.43.14.60.02

- Dégiaration des Sablizsements
SpaNifs et 0es Sducateurs
- Activités aquatiques (commission
baignadi, dérogations BNSSA) (Erie
Pawiak : §2.43.14.80.14
- Epreuves sportives (voie publigue,
sparts motorises et hamologation
circuits sports mécaniques) [Patrick
Dérogis - 02 43 14.60.33

- Dciarations Acousits Coliectifs de
Mineurs, ncaue : Vincent Micoteay
0243 14.60.00

- inspections ef Svaluaton des
Srabilssemants sporis, SoCiAUX &f
des accusils oe mineurs Benol Doré

génisria socials - inati Promotion oe La vie ative st
partenariat du bénévolat
Olivier Lehmann Benoit Doré
0243.44.80.08 82 43,14 80.02
Secrétariat  Marie Médard - Obsenvaioie des associations,
L4344 8029 insoemations, conseis
- Subwentions en ligne, E.Subwention
- Obsanaion ozl :iniurrnal_iam, mrllseills]
- Appui méthodoiogique i 13 conguie - Formation ges benevaies
de
Rel]vrenenlsarleeiMILl:lTenien - AGIEMEnTs Sprts &f Eunesse
avec PARS Daniefie Remars 0243.14.60.31
- Planification des poifiques g2 - Senvice Civique Vicloniaire ef
congsion sociale (SIAD, PDAHI, eic.) Viloetariat - Catherine Clowet
- Référent précarité du plan de relance

- Déciaration des associations :
Marie-France Frafin -02.43.14.60.06
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Affaires genérales,
Ressources humainas

Pierre Buzens

Accuei, SEndard, Courier

Jocefyne Lecomie
024314 60.00

Acton Sociale
Martine Pohin
02.43.14.60.18

Affaires fnanceres et
budgétaines
Niolas 43148013
Evic Pawiak-02.43 14.60.14
Distincions honorfiques
Martine Pohin

Emdronnement professionng |
mégecine du travail
Martine Pohin

Famnation fow au long de i3 vie
Frangois Guyon

(Gesnon aominisatve &

OrganisAnan o ravail
Frangois Guyon
0243146015

Informatique
Nordine Vallzs
Logistique
Micolas Dupois
Enc Pawiak
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Annexe 14

!]

Liturii = Epalité » Eroterniid
REFUBLIGUE PRANCAIE

MINISTERE DE L'EMFLOI, MINISTERE DE LA SANTE
DE LA COHESION SOCIALE ET DU LOGEMENT ET DES SOLIDARITES

Charte
de la santé des jeunes en insertion
sociale et professionnelle

En guelgues dranes donndes, ko dudgiion des jeunes sest
PréumbUIe profondément modifise © alor gue la jpunesss est la pédode de lavie
d'ol, hoofusllement, o pofhdoge esf aobsnie, ks condiiors
famiides, de logement, de gain de I'outonomie, de consfitution de
lewr propre famille, d'occés 4 lemplol, ont fellerment Swolus gue nos
disposifs sont bien souvent devenus inodaptés a cefte populatfion,
sufout s cedairs fenfores. De os foif, les jpunes 14625 ans en
rechenche d'inserion sont confroniés a des difficuliés de sants, outant
an femes de frogiiiés, de souffrance peychologique f de conditiors

Ces difficuigs sont phie mporanies que powr s outres Bunss du
mé&me age. Eles sont lo source de nomioreusss vainenablitss dont les
atudes apldémiclogigues rBalsses notamment par B CETAF (Canfre
fechrigue d'apouil et de formafion des cenfres d'examers de samis
de ko CHANTS) a parlir des examens periodques de sanks effechuss
dans de nombeeusss régions ont monir les conssquenceas, i visibles
das oat Oge. A bus dificuies dococés a Nemplol 5 gloulent das
difficultés particuligres d'ocoés oux dioifs st d' ocoés gus soins.

Les multiples défeminont de cete vulnémblis (hértoges socko-
cuthusls, emvirormement physique, Sconomigue..), n&cessent uns
mynengie poriculiés de nombewu parenares (Bius, professionnels,
sechteur asocialif) au niveau national, Bgional et local

Le= Bponses 4 ces conshats repossnt sur une prse de conscience des
difiérents ocleuws du monde de la sants, de lNnerfion profesdonnels,
de ['Inserion sociale st familae, et wr une sirafégie de mba en Beeou
de tous kes inlerdoculeus visant 4 la fok Ninesrfion et le blenste du

Jeuns.
Fovorser 'occés owd soins, ow drofs (proteciion socidle,
Objectif logement...), & la pvention at & I'éducation pour ka sanis, en

renfargant ke fien social &t en encourageant des octions de
promafion de santd, pour concounr & amélorar la qualité de
Vvie des jpunas, leur bien aire et lbur outanomia.

C 8 Conseil
N = national
des Missions

loca
-9 -
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Wi la lol n® 28-457 du 29 juilst 1998 4 cdentation relative 4 la lute
conte les exclusions’,

Wi la lol crganique n® 2001-5%2 du 1= ot 2001 elative ouwx loiz de
finonces?,

Wu ke programme national 4 action pour 'inchelon sociale 2003-
F005°, pralongs jusque fin 2006,

Wi la loi n® 2004-806 du ¢ acilt 2004 relative 4 la polifiqgue de sands
pub-lk:qm",

Vu lg kol n® 2004-810 du 13 ooht 2004 relotve a |'ossuonce
maladie,

Vu les déclsions n* 2 et 6 du Corsel infemministérel de lutte conire
lers exclusions de juillet 2004,

Principes

Wiu lo mesure 1.5 du plan pénataité de novembre 004°,

Wu lo circulgire e DES/ED1/2004/454 du 24 seplembe 2004
redattve A la mise en ploce de la démarche d'élaboration du plan
régional de sanié publigus,

Wu la circulaire n® DHOS 022004507 du 25 cctobre 2004 relafive
a I'élaboration du volet paychiatie et santé mentale du schéma
résgional 4" orgonisation sanftaire de froldaémse géndration,

Wu bo Charbe des missions locales du 12 décembee 1990 "Consfruins
ansemibe une ploce pour fous les jpunes”,

Vu le Profocols 2005 des missions locales signg e 10 mal 2005 par
ke ministére de I'Emplol, du Trovall et de la Cohésion sociake,
I'Azsociation des régions de France, MAsemblée des déparfemants
de France, [Associaotion des mames de Fronce et ke Conseil
naticnal des misions locaes.

VA1 LaLernuﬂhehiﬂcludurﬁe:Imh'penﬂfrdiuﬂulfnrcbubreipedde[&g:ie:lg‘ﬂ&deh:ﬂ.uh:ehs
humains ef ure pricdté de INensemble des polfiques publques de la nation.”

¥ Action 1 @ Préverfion de [eoclusion : obéscif de locfion : "Peévenk lsacison sn osoron? §[ocoss de tows o deolts =f
o serelons”
:'Mes.n-ll.l:'Prm'nl.n'al'hn\:rl'lcb-\:rl'hnlﬁI'mﬁdefl'a:n&sdebﬁmueme&mdulh.mbhmed:ﬁbﬁ'.
s déclinanten 4123 : Mette en oswre des polifigues avant powr objectif |'oooés de chacun ow soires”

L article 1 de la ol necrt au code de ka santé publque Fadficl L 14114141 : Laccés & ko peévention = aux soins des
populotions frogiisées consthue un ohiecff plodfole de lo polfigue de sorié. Les progrommes de sonfé publoue mis
en cewre par [Eiot oind gue por les colectiviiés fenftorddes f les oganismes d'ossuancs maode peennend en
compie s dfficubids spécifiques des populations froglisées *

E acfion 2 - Favorser lo qudbé de Moccusl, nofommend en rerdorpant b deposif das Poinés d'Accusl ot J Ecoule
Jeuress (PAES: 120 nowveouw &=n 3 ares ovec = plon d= cohsdon soclols, pour arber & 300 an 20070 - Action &:
Renfoncer [ acoés au soins.

“ Dans = codm de o meses 1.E: Adapter l=s peofiques oes peodesicnnel par linformotion =t lo formaotion de
lersemble des réseom profesionnels ef osociofifs powr un occompognement oppropié des fulus poents ef des
porents vieont dons les mileus svposds (nctomment les minewrss) durant la pédode pédnotale. Ce prograomme
concermema fous s oolewrs de l'oocuel, de I'hébergement et de linserfion, kes #eeoux boow et des progrommes
réglonow de sanfé, notomme nt dons le codee du PRAPS.
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Les signataires s’engagent &

1. Definir ensemble des odentofions stratégiques occcompognées
d'ohjectifs d’ aoction ou bénéfice de la santé des jpunes 16256 ans en
difficulté d'insertion. en cohérence avec les poliiques nationales et
dans le respect des compétences de chocun.

2. Soutenir ke développement de programmes d action en seaux
relatifs @ la santé des jeunes 16-25 ans en insertion, dans le cadre des
politiques régionales de santé.

3. Fovorser les échanges de données pemettant d'analyser la
situation, les besoins et les problémes de santé des jeunes, en vue de
définir kles actions.

4. Developper un systérme d'inforrnation permettant ke pilotage et ke
suivi des actions définies dans le cadre des orientations stratégigues.

5. Améliorer la qualité des offres de senvices susceplibles de contibuer
a une meileure santé de cette population, en wvellont & son
infomniotion et & I'expression de ses chob.

4. Mettre en place un comité de suivi de ces ofdentations qui =2 réunira
deux fois par an et en fera rapport & Ienssmble des signataires.

Fait & Paris le 10 mal 2006

L= ministre de I'Emgic, de ko Cohdslon socliake
atdu et

Jean- UEM_LEE_J_::_—;;’

——

L= ministre de ko Sanié et des Solidarités
Xoavier BERTRAND

Le ministre délégue a 'Emplol, ou Travall et 4 -—?_\

_—— =
I'ln=gfjon profesionnelie des jsunes

La présidente du Conssl national
des missions Locales
Frangol= de VEYRIMAS

¥ MYy —

EHESP — Module interprofessionnel de santé publique — 2011
- Xl -



Fond
d’'expérimentations
pour la Jeunesse

Club des
expérimentateurs
des Pays de la
Loire

Réunion
du 16 mars
2011

Avec la i W

participation ’

active des =

services de '

I'Etat : .

Hervé Robast
DRJSCS

Ouverture et
accueil dela
mission
d’animation du
fonds
d’expérimentatio
ns pour la &
jeunesse MAFEJ)

Annexe 15

Héléne Nadia Fakir Pascal Xavier Benoit Besse
Bertrand Massy Dulaurier Gabilaud DDCS72
DRJSCS DIRECCTE DDCS 49

+ accueil des participants et de la représentante de la mission d’animation du FEJ

Seéverine Origny Fleishman,

4 Le choix de la forme « club » pour travailler la matiére premiére des

expérimentateurs est essentielle pour recueillir les analyses et croiser les visions
en dégageant de ce qui est expérimental ce qui serait modélise.

Schéma matinée : Tour de table de présentation, bilan bref, rappel du

« contrat » / exigences quantitatives et qualitatives et / comptes-rendus
périodiques dont le dernier de fin déc. 2010 et qui peuvent conditionner des
aspects liés au financement,

<+ plusieurs expénmentateurs sont en attente de réponse a la possibilité

+

d'avenants aux conventions

le laboratoire territorial ne semble pas constituer 'option retenue par le
ministére, méme si chacun peut fravailler a son échelle territoriale a croiser les
expériences et le droit commun

les échanges entre expérimentateurs sont importants pour assodier les

Direction régionale de la jeunesse, des sports et de |a cohésion sociale des Pays de |a Loire

Mission d'appul transversal et territonal

EHESP — Module Interprofessionnel —2011
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Séverine Origny
Fleizhman
MAFEJ DJEPVA

Echanges :

Point sur les
expérimentations

Christian Daranfiere et
Nathalie Chiffcleau
AFL)

+ #F ¥ & #F F

¥

synemgies sur les territoires

Iz maiere experimeniee reste et il faudra frouver uns autre configuration pour
son exploitation.

Pozsibilité de profonger de 14H & 16H cet AM pour profiter de |3 présence de
Séverine Origny Fleizhman pour approfondir au cas par cas

La MAFEJ est & Fécoute des expérimentateurs, des évaluateurs et des senices
o Etat en région

Le lrvre vert initié par M Hirech a pour but d'améliorer Fingertion gocio
profeszionnele des jeunes 16-25 ans, de favorizer la réussite scolaiee des
jeunes mais auss leurs compétences sociales

La MAFE : gélection des projets, conventions + bilang, animation nationale +
ateliers thématiques, site intemet (experimentationssociales gouv fr),
capifalization de toutes les expérimentations + synthéses qui peuvent
d&boucher sur de nouvelles poliiques publiques

8 appelz A projets, 25 jurys, 385 expénmentations, 15 thématiques

Rapps! du demier apps! 3 projet concernant le RCA -

Pour mesurer les effete d'un revenu minimum garanti sur une pérode fixe de 24
moiz &t procéder & une évaluation nationale

Appel 3 candidature auprés des missions locales, 90 ont &2 retenuss

2 types de public dbles : jeunes non dipldmes (eligibdes au CIVIS) et Jeunss
diplomée Ylicence) inscrite 4 PE, 6 sites APEC ont 812 retenus (Lille, Lyon
Toulouse Montpelier 7 — Parnig)

Evaluation CREDOC et CREET

Q - Labo territoriaux - suite des labo ayant démars, et raizons de cet amét
S0F: la gouvemance territoniale reste valide quelle que soit 53 forme, pas d'info
supplémentaire de la MAFEJ

FL il y 3 une analyse en cours sur les 3 laboratoires temitoriaux validés qui ont
d2ja d=maré, |a tendance est 3 |3 sorfis des engagements financiers 453
engages et en POLL on en reste A

Il faut quand méme trowver une solution pour potentializer les dispositifs
existants

AP1-317 « REBOND =

+
+
+
+
+
+
+

Jeunes décrochewrs du premisr cycle universitaire, action nationale sur 33 villes
dont Mantes (59 jeunes concemes)

Objectif 2200 jeunss, au 28 fév 2378 jeunes intégrés

Evaluateur CREST

¢ action rebond » avec 2 sorfies possibles accés 3 Memploi ou retour en
formation

Rattraper les décrocheurs avant quils ne s'enfoncent dans la déchérence
Services proposes | entretiens, doc, rencontres + professionnels

Fartenariat avec CRLJ, chambre des mafiers, pile emploi

F Laco - nécessité que AFL se rapproche des autres expérmentations

Cuestion M Madiot ; originalité de cette expérimentation 7
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Eavier Noél et Anne

Johson du CNAM,

Stéphane Mabon de
CERIEM

- XVI -

% AFL zuit inifialement les jeunss dipldmés, et profite de I'sxpéfimentation pour
foucher un autre public, avec les mémes modalites, mais pas avec les mémes
finalités | emploi et au refour en formation

AP1-140 « AGIR » :

% eviter les risques de rupfure dans les contrate pro, sécusiser les parcours en
alternance | triptyque jeune-entreprize-centre de formation ef accompagnement
global pour lever les enfraves dans le confrat de professionnalisalon (ex
Forientztion)

% 86 jeunes sur les 150 prévus et demande d'avenant qui en découle (la crize
impacte les offres)

% 'entrée des jeunes se fait par les cenfres de formation (Greta, lyceée agricole,
dafpic, icam, cefras, insfitut sup d'opfique, &cole nantaize de coiffure) et par les
entreprizes. Fragilité sur les niveaux les plus bas.

% e rézeau d'accompagnement des mizsions locales, les opca et les partenaires
sociaux (Medef ca pme) sont sollicités

% Pratique en accompagnement de parcours du CHAM, par ex le lutorat extemne
o renforce [ RSA, qui reste 3 modélizer et & étre pric en change par un grand
groupe (GDF-SUEZ) ou par un centre de formaton. ..

Ewaluateur :

# Logique de randomization difficile

= | ravail de concert + porieur de projet

=+ On ne peut pag faire abstraction des nowvelles mesures comme le RSA [ confrat
de professionnalisation

% Peu de branches sont outilées sur le tutorat externe

% C'est la seule expérimentation sur le contrat de pro. Ef sur ke tutorat exteme en
France

& Origny F : 12 avrl atelier thématique sur l'atemance (associer les partenaires

gociaux a Fevaluzalion intermediaire 1)

% L3 quesfion du futorat f2it l'objet d'un fravail constant avec les aufres
administrafions (congsl de gestion interminiztériel)

F.laco

% a cirulation de l'info st importante

% [FPrégence d'un représentant de I'Etat dans chagque copil
% Reflexion globale nécessaire sur le fuiorat

X Nogl

Réflexion sur la recherche

Croit beaucoup aux echanges de prafiques, au partage des problématiques, des
compéfences

ol echanges avec AFL) notamment

Presentation d'Anne JOHSOMN nouvelle chargée de projet au CHAM des Pays
de |a Loire.

- FF

AP1-5T

Line plateforme « vifuelle » ; mterdocuteur unique pour sécurizer e contrat

d'apprentissage

% Une mize en réseau avec des reéférents par sites et un suivi individualizé pour
détecter les difficultés (1 v a des CFA hors dépariement)

% Jeunss en provenance des ML et liens avec les CFA

% Le démarage tardif du dispositif et pas du fait de |a crise mais de la réponse
fardive du haut commissaire 4 ka jeunesse (ociobre 2009), idealement [ projet

#
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*
-
-
Frédéric Couturier et
Caline Jousse de la
Chamire des Metiers *
53
*
-
*

aurait di commencer en jullet 2008
Bdans exhaustife 3 6 moig, 1 an et & [a fin de chague CA

Démarrage tardif du fait de I3 crize, des baiszes d'entrées en apprenfizzags, de
Ia problematique connexe du logement
o 2008-2010 67 jeunes + 10 jeunes
o Pour 200002011 : il y a 40 jeunes appartenant au groupe test dont 5 qui
gont en plus bénéficiaires dun logement ADLJ. Et 43 jeunss cont
affecies au groupe tEmoin.

Difficuliés posées par des parents demandant des ca & coté de chez eux (ne
nécessitant pas de logement ext)

Logiciel informatique pour materializer la plateforme = liew d'échanges et
iécoute pour ameiorer [z qualité de vie de 'apprenti

Charte de bonnes pratiques / délais d'intervenfions et coordination deg
nterventions

Cuestion F Laco : Quid de |a polique soutenue par ke consel régional et des référents

CFA?:

-

L= référent CFA pozcsede un ride déterming, car le tutorat =& fait sur |2 parfie
cours en centre de formation. Le jeune ne souhaite pas toujours se confier & ce
referent. La Chamire dez métiers & fait le choix d'un reférent neuire ; exieme et
couvrant la globalite des temps du confrat.

Clussion : positionnement, accompagnement et rile du référent

*

+

*

F_Laco - un certain nombre d'expérimentateurs sont amenés 3 se poger |3
queztion du rezpect ou non du protocole de départ dane l'intérst des jeunes.
L'accompagnement est au demeurant un metier - Quid du futewr exteme 7 Qui
garanit le parcours 7 De nombreusss experimentations « inferpellent s ce
processus d'accompagnement. (réinterroner les référentizls-matiers des
professionnels qui gravitent autour des parcours de jeunes).

N Madiot propose la creation dune agence nafionale de 'accompagnement
{rappel du contexte actuel de labellication de M'ofentaBon pour croiser les
compétences de 3 réseaux) Le besoin d'un accompagnateur OK, mais qui
décioizonne | réseaux 7 Ce pourrait Etre la mizsion locale pour les 16-25 ang, en
sachant qul est délicat de placer une instufion comme accompagnateur

X Moél - au CNAM le partage de Iinfo se congtruit avec le CRL ef la Mission
locale avec des compétences mizes en ceuvre (personne de la MG et de
FAFPIC), échanges de prafiques.

Faccompagnateur doit décloizonner. avoir la Egtimits pour agir, des
compétences-mesers redéfinies.

S Origny F gur le rdle de I'évaluateur

-

-

L"évaluation est externe ef co-construite pour que ke projet soit évaluable, maiz
ne doit paz influencer b2 déroulement du projet. Ce m'est pas une ascistance 3
maitrize d'owvrage

Il n'y & pag de recherche - action de prévue au départ

AP1-312 ¢ échange service-logement »

+ F£FF

Echange de logement confre précence en cohabitation

Motivations economigques qui se transforment en envie d'engagement
Cohabitation de générafions, d&finition des besoing des uns et des autres et des
mesures qui correspondent

En 2010 sur 55 demandes, 35 sélectionnés celon |2 choix des acteurs &
cohabiter (Moyenne o 3ge =84 ang, logique de maintien 8 domicile)
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Heléne Launay
Association Le
temps pour toit

Zelda Sionneau
avaluataur

- XVII -

& £# & F£F&F La

=

4 catégories de publice : formations médicale et para medicale, études
clazsiques (cole de design), projet de formation (reprize d'étude + comvention
de projet), jeunes en danger de rupture accompagnés par la ML

La cohabitafion reste choizie aprés [a présentafion faite par Fassociation, et
Faccompagnement se fait jusquia I'état des lieux final.il existe des cessions de
formafions (patage d'expériences, mtervention d'un professeur en
g2rontologie), et des médiations pour que la cohabitation se poursuive jusqu'a
son terme.

A 3112 2010 ; 500 formulaires de jeunes eligibles (entrée intemet), 100 jeunes
retenus, 60 adhesions, 48 solutions proposées et 35 choix effectifs (3 ce ctade
ke jeuns 3 le choix entre plusieurs solutions)

Lobjecti de départ de 100 jeunes est ramené 3 35

lez confrate sont tous différents | souhaite de présence des jeunes

Iz catégorie 4 n'est pas touchée, car les jeunss se sont orfientés vers une autre
solution.

Certaing dossiers ont nécessité des avenants

Rapprochement + critéres du service civigue (contact 3 prendre avec la
DDCS49)

Difficult® powr répendre aux jeunes en altzmance

| existe des hébergements colidaires qui possadent une vie aclve, 3 ce moment
I3 la demande est différente

Souhait de prolonger d'un an lexpérmentation pour intégrer la renfrée de cept
2011

Lévaluatewr vésfie - comment les parcours sont ils sScurizés [ cat 4 avec cefte
formule de logement ?

Comment I'engagement peut == rapprocher du senvice civique ? C'est 'enjeu de
Iz zolidarité (accueil en périndes courtes) « les hébergeurs solidaires »

FLaco

£ 3
*

+
+
+
+

LS

Suggere peut-Stre un représentant de la DDCS 44 au copll
Xavier GABILLAUD DDCS 48 propose de communiguer au sujet du Service
Civigue.

AP1-193 « Espadon »

Projet présente lors de la demire réunion

Saméte, ne peut aller plus loin, développement d'un oufil similaire au niveau de
FEtat

L&quipe régionale trés impliquée depuis ke début est quelque peu désabusse
car les foncionnalités FEspadon intégrent aussi ['apprentissage.

Quelle est la réele genéralicaion de certaines expénmentations qui ect prévus
et pengée au départ. Quelle kegitimite a expérimenter si un modéle nafional
g'impoze en cours dexpéimentation 7

La crédiblité institulionnelle est remize en cauze (le rectorat 3 &té la
locomofive), parce que le nouveau disposift est imposé

& Origny F : la d&cision polifigue d'un outil national en connexion avec les mizsions
locales est validés par la CHIL

-

*
.

Mantes est précurseur =t garde toute sa crédibilité notamment pour |a phass de
termitorializafion (plateformes de prévention du décrochage)

APLG-16 « livret de compétences »

Filotage national avec I'évaluation du CAFOC et du CREN en recherche action
Logique inter insSiutionnelle dans ks phases de transifion sur 6 axes | socle
commun, compétences extrascolaires, procédures onientation post 35,
prévention rupture coliége lycés, lycée université, école travail.
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5 O F rappelle le 24 mai atelier liveet de competences
o Valorzer les compétences acquises dans le processus d'orientation et
d'inzerfion
o Enjeu a mobilizer les partenaires associatifs =t sociaux 3 la partie
« compétences sociales du jeunes)

5 etablizzements sur Faxe 2 -

Collége Emest Renan de Saint Herblain

LP Paul-Emile Victor o Awrille

Lycae des métiers de Narce

Collége des Alpes Mancelles de Moulinle-Carbonel
LEP Saint Lowis de La RocheYon

FEEEEE

Evocation de Fappel d'offre « bénéwvolat » et du testing ciblé miz en place par Funiversité
d'lvry pour mesurer Fintérét des employeurs a prendre en compte [engagement
acsociaff du jeune pour déclencher ['entrefien de premiére embauche (peu dimpact 1)

AP1 282 - « transver'sup » -

reperage d'étudiants en L1 en risque de décrochage

Demande d'avenant / décalage avec [a periode de démarrage

Annee 1 blanche 29 volontaires sur 72 prévus

AmeSoration du dispositif f accompagnement, l-univ de Mantes rejoint
Fexpenmentation et 'effectif est actuellement de 76 Studiants

Le reperage des etudiants en décrochage se fait avec

Mobilization des assistantes sociales de médecine de prevention, du dispositif
réussite en licence, les conzellers dorentation peychologues, les milo
(@ccompagnement deuxieme semestre), uniscité, cnam, oo, mgi

FE O EEEE

b~ % Site infermet pour les &changes (réseau social)
Christophe Boujon® % Planning d'accompagnement + camet de bord 49 af camet de routedd
Université &Angars % Comment metire en avant des competences « cnam et oo

% La phase d'expansion est limitte 3 Mantes

Aurilia Gailard % 2 évaluateurs granem et aviso
Evalualrice
Byiza|Unsversite
Angers)iGranem
[université Nantes)

AP 251

#  Ligicon lycée-université, meilleurs info des Sléves de 197 et de terminale

% Partenariat + inspection académigue et 15 lycées pro du 49

% Copl + reférent |A et 1 ambassadeur par établissement

Il exizte une charpente commune et des actions specifiques

< Pour vérifier la cohérence des avie dorientation donnés par le lycée ef
Funiversite, et la poursuite ou non de 'avis par Feléve ow la famille et lNmpact sur
Ia reussite en 19 année universifaire.
00 ééves (sur un potentiel de 3100) = public cible de base avec lequel aucune
action particuliers n'est développes
e cordées de [a réussite » / tutorat renforcé
Partenariat + enseignants [ nofion de prof principal.
Les difficultés posses par les bindmes ambassadeur référent £'atténuent
Le lien avec transversup n'est pas formakse

Universite df Angars

Evaluation - quellz perception de Puniversits | actions conduites en terminale ?
Quelle vizion de Funiv ont l== profs de terminale?

FE EEEE

APPC 108 - Permis de conduire
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%
-
%
*®
%
Gaslle Emoult Boulay *
Wission locake *
du Mans s
*®
%
%
*®

3 ML du département concerngées

Retard de démarrage (2wl 2010) Financement arrété en 09 2010
Cofinancements permiz de conduire + maizons de I'emploi du département
Commizsion mensuele d'évaluation

Diebut 0472010 100 dossiers passés fin juin. L'appui ze fait cur les autos écoles
commerciales, la demiére commizsion a ew lieu en déc. (Fapoui sur les aufos
&coles sociales ma pas pu se mettre en place puis

Fin 2010 172 dossiers présentés 185 validés 4 abandons ow annulafions

116 permiz en cours dont 36 démarrages

En mars 2011 : bilan d&tape afin de pourswivre le suivi concemant le devenir
det jeunes.

Depuis 2011, le suivi des jeunss e fait de maniére plus dassique et il est plus
difficile d'obtenir des infos.

Lez jeunes sont tous en contact

I n'y & plus d'aides pour financer le permis de conduire des jeunes, qu'elle est
Futilit? de Fexpenimentation 7 L'ingénierie mise en place afin d'assurer
Faccompagnement, |e suivi et Févaluation pourrait &re réutilizée.

MM code ou permis passe en lycée professionnel 7

ASE PIT 348 : « un pas dehors »

*
*

*
*

+# F

Permetire de facliter |a sortie des jeunss détenus.

Le travail accompl par les conseillers a permis au juge et au procureur de mieux
connaitre le dispositif, de mesurer I'étude de chagque situation afin de la prendre
en compte pour les etudes damenagement des peines.

Propositions de formation et d'emiplol

Commission « dedans-dehors » ; les dossiers etudies sont plus rapidement
instruits grace au raval accompll par le conseiller SPIP et la conseillére de la
miggion locale.

120 bénéficiaires

Mise en place de parrainage ef de futorat

Deéveloppement du réseau enfreprize ef deg partenaires sociawx, acteurs
facilitant pour l'ingerion des jeunes détenus soris de prizon.

& Origry F lintérét était de vénfier quiil existait d'autres structures intéressées par cefte
opeération

-

-
Pierre Yves Sieunou +
Umiversite du Maime

*

-

-

+*

AP1-336 « AQIE »
% Le BAIF : communication en début Fannée, chargé de mission enfreprize

emploi en adéquation avec les études de Fétudiant, puis firage au sort des
étudiants awoguels zont proposés les offres

Montée en puissance : 198 tudiants 44 offres deliveées directement dans
Fervironnement web

&1l existe un appariement il est de qualite

Probléme de disponibiite des étudiants [ plan Brence et périodes de sfage en
L3

Réactivite /offre d'emploi : les étudiants doivent conzulter réquliérement leur
messagerie

Logiciel extranet dizponible et franzférable = produit d'appel pour les Studiants
en dificulté financiére

Réactivité du GAIF pour les enfrefiens

Demande de décalage d'un an powr le suivi de Fexpénimentation

AP1-290 Microcrédit

- XX -
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démarrage en octobre 2010

Pour les jeunes créateurs d'enfreprises, se situe en amont de NACRE
Partenariat avec EDLC, FONDES, CRL, Parcours confiance/Caisse d'épargne
Cible - jeunes porteurs de projets de création dentreprise.

Problématiques parficuliéres des publice jzunes - moindre culture Sconomigue
etiou d'entreprize, mangue Fexpénence professionnedle, insuffizance de 'apport
financier, peu ou pas de réseau professionnel.

Evaluzteur univ Angers

Serge Daniélou Services proposés | accompagnement renforce en amont de MACRE par BG

B G AtlamfiqueVendse Atlantique-Vendée et le CRIJ, Parcours confiance de la Caisee & épargne |crédit
bancaire, bancarization, (entrepreneurs dang |a cité micro assurance), garantis
bancaire avec FOMDES, accompagnement post-création.

Objectif - 180 jeunes accueilis dont 35 en création d'entreprise

Ateliers | culture enfreprensurizle des jeunes et/ créativité de 'offre! assurance |
financements

Actuellement - 35 jeunss accueilis 31 accompagnés 4 créations dentreprize
Partenariat &tnoffé

FEFEEF

Ll o

-+ F#

AP1-443 « Plateforme interculturelle de mobilité internationale’
% |'approche interculturelle prédomine et conditionne les partenariatz (adhésgion 3
une charte). L'expérimentation a profondément modifiée les processus
& accompagnement
% La mis en place des parcours renforces pour des jeunss en grande fragilité
suppose une approche exclusivement qualitative dane le territoire local pour
préparer socialement la phase finale en mobilité internationale
% La dynamique partenarale est progreseive (développement des ressources des
partenaires de la plateforme vers les parfenariats locaux dangs bes 3 fermritoires
mobiisés, mutualsation d'oufis (malleties pédagogiques, site internet, formation
deg professionnels 3 Fapproche interculturelle, supporte culturels).
Un ite en ZUS et abandonné pour causes externes
Lin objectf quantitatif ne peut étre atteint (3212 jeunes est le maximum du fait
de |a Fagilite du public) =t |a durée tofale de Mexpénmentaion tous sites
confondus sera d'aw moing deux ans et demi.
% |évaluateur Kaléido'scop apporte parficipe a fous lez comités de plotage et aux
% Ln avenant d la convention est en cours pour adapter les financements 4 la
réduction dimpact sur 3 sites

Ll o

DRISCS

présents

Frangois Laco, Herve Robast, Catherine Liabaskre de la DRJSCE Mantes ('aprés-midi), Heléne Berfrand
DRJECS Nantes

Sévering Origny Fleizhman de la MAFE)

Jean Jacgues Cavallé, DOCS 44

Xavier Gabillaud, DDCS 49

Nadia Fakir Mazsy, Inspecteur stagiaire DDCEPP 53

Pascal Dulaurier de la DIRECCTE

Christophe Boujon, Eric Dalabacre, Aurdlia Gaillard, de FUniversite d'Angers,
Fierre Yves Steunou de 'Universits du Maine

Nicolas Madiot du Rectorat de Nanfes

Patricia Pichereau de FAcadémie de Mantes

Frédéric Couturier et Céline Jousse de la Chambre des Métiers 53,

Xawvier Noél et Anne Jonhson du CHAM,

Stéphane Mabon de Ceriems,

Gaélle Ermoult Boulay de la Mission locale du Mans

Heléne Launay et Zelda Sionneau de I'association Le temps pour toit
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Serge Daniclou de B G Ouest
Christian Darantiére et Nathalie Chiffolzau dz FAFL

Excuzes pu absents

Les évaluateurs du Groupe Amnyos, du Crédoc, du GIF MSHG, de la Coop Aviso, de ['Université Pariz est
Mame [a Vallés, de Fimosol, d= TNS Sofres, de PENEC, du CREN, de Kaléido'scop, Brigitte Cab de Croff
Conzeil et aszociés, Thomas Chevillard de Afodil, Sandine Logaris de Mantes Metropole, Alice Metois du CG 44,
Emelie Menew de 'AFEV, Catherine Tuchais de la DRJSCS Manteg, Kada Ounas de la DDCSPP 53, Marc
Coucourde de la DDCS 35, Fredenic Joram sous préfet a la Ville de Nantes, Marc Lebouwrhic de la DRAC, Sabine
Duboiz du SGAR Préfecture, | Alix Barboux du CREPS Paye de Loire
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Annexe 16

GIEFVA

DOCUMENT D’ORGANISATION GENERALE DU
FONDS D’ EXPERIMENTATIONS POUR LA JEUNESSE

I-PREAMBULE :

L article 25 de la [oi généralisant le RSA du 1% décembre 2008 a prévu la création d’un
« fonds d’expérimentations pour la jeunesse ». Ce fonds est « do/é de contributions de I'Etat
et de toute persorme morale de droit public ou privé qui s'assecient pour définir, financer ef
piloter un ou plusieurs programmmes expérimentaux visani a améliorer 'insertion sociale et
professionnelle des jeunes de seize & vingt-cing ans ».

Le fonds deit permetire d’impulser et de soutenir des initiatives, sur différents territoires et
selon des meodalités variables et évaluées. Cette approche vise a préparer dés la phase
expérimentale les conditions d’une géneralisation ultérieure.

Trois missions pourraient définir I’objet du nouveau fonds :

- Intermédiaire : pour mettre en relation des acteurs nombreux souvent trop parcellisés
pour aboutir a des projets de taille suffisante pour étre évalués ; pour mettre également
en relation ces acteurs avec les équipes de recherche susceptibles de les évaluer ;

- Aiguillon : le fait que la puissance publigue conditionne son soutien a I'assurance que
les réswltats du projet seront comrectement évajués est souvent indispensable pour
conduire une évaluation digne de ¢ce nom

- Facilitateur : parfois la conduite d’une expérimentation implique de déroger A des
régles ct/ou des pratiques des autorités publiques.

Son mode d’erganisation est destiné & garantir la souplesse de son fonctionnement, une
réactivité accrue et une stabilité forte de Paccompagnement financier des projets retenus. 1l
permet également d’accueillir des contributeurs privés qui seront associés 4 sa gouvernance
en siégeant au Conseil de gestion,

Le fonds fonctionne principalement sur le mode d’appels a projets portant sur des thématiques
ciblées et qui ont vocation a couvrir une grande partie du champ de la politique mendée en
faveur des jeunes. Les appels 4 projets seront publiés au fur et 4 mesure de leur élaboration et
consultables notamment sur le site Internet du Haul comunissaire. 1 peut également financer
’essaimage d’expérimentations existantes dans de nouveaux territoires, ainsi que des éludes
portant sur des diagnostics territoriaux et sur des champs variés permettant de mieux
appréhender les difficultés que rencontrent les jeunes, dans une perspective d’identilication de
nouveaux axes dexpérimentations ou de définition de nouveaux programmes

d’expérimentations.

L’objet du présent document est d’exposer les missions de chague organe intervenant dans le
cadre du fonds d’expérimentations pour la jeunesse.

' Document ¢’ organisation du Fonds d'expérimentation pour la jeuncsse 1
1540210 approuvé par ls Consell de pgestion du fonds en date du 15 février 2000
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II- LE CONSEIL DE GESTION :

H-f. Princi isnti |

Composition ¢

Le Haut commissaire i la jeunesse préside le conseil de gestion. Celui-ci est composé de dix
représentants de I'Etat, d’un représentant de la Caisse deos dépdts ¢t consignations, avec voix
consulative si glle ne contribue pas financiérement 4 la dotation du fonds, et de représentants
des contributeurs privés ou publics.

QOutre le Haut commissaire a la jeunesse ou son représentant, président du Conseil de gestion,
les représentants de 1”Etat sont :
- Ie directeur de la jeunesse, de I'éducation populaire et de ia vie associative, ou son
suppléant ;
- le directeur des affaires financiéres, juridigues et des services, ou son suppléant ;
«  le délégudé général & Pemploi et 4 la formation professionnelle, ou son suppléant ;
- Te directeur général de "enseignement supérieur et Pinsertion proflessionnelle, ou son
suppléant ;
- ledirccteur général de la cohdsion sociale, ou son suppléant ;
- le délégué interministériel 4 "orientation, ou son suppléant ;
- ledirecteur du budget, ou son suppléant,
- le directeur général de I'enseignement scolaire, ou son suppléant,
-~ le délégué général de I’Qutre- Mer, ou son suppléant, avec voix consultative pour les
points a I'ordre du jour qui n’entrent pas dans leg attributions du délégué.

Le nombre des représentants des contributeurs pubtics (distinct de ’Etat ou de Ja Caisse des
dépéts et consignation} ou privés est limité a six. Lorsque le nombre des contributeurs est
supérieur A six, les représentants sont ceux des six contributeurs qui ont, depuis la création du
fonds, versé les contributions les plus importantes.

Modalités de réunion :

Le Conseil de gestion se réunit sur convocation de son président, le Haut commissaire & la
jeunesse, au moins deux fois par an. La liste des six contributeurs siégeant au Conseil de
gestion est arrélés annuellement par le président préalablement a la tenue du premier Conseil

de I'année,

Modalités décisionnelles :
Les décisions du Conseil de gestion sont prises 4 la majorité des voix exprimées par les
membres présents. En cas de partage des voix, celle du président est prépondérante.

tion de la gestion ef du {o

du fopds :
Orpane d’impulsion :
Le Conseil de gestion déiermine les grandes orientations de la gestion du fonds.

Il fixe les conditions générales de gestion et de fonctionnement du fonds.

Programmes d'action, appels i prajets et étuides :

V2 Document d organisation du Foands d"expérimentation pour la jeunesse 2
150210 approuvé par le Congeil de gestion du fonda en date du |5 Ryrier 2010
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DIEPVA

Le Conseil de gestion fixe les thématiques générales, puis approuve les propositions d’appels
a projets nationaux,

Il désigne Péquipe gui sera chargée de Uévaluation pour cerlaing appels 4 projets, sur
proposition du Congeil scientifique.

Il peut, le cas échéant, afin d¢clairer ses décisions en matiere de sélection des projets,
désigner un jury associant acteurs de terraing (associatifs, institutionnels), persennalités
qualifiées et membres issus du Conseil scientifique.

Il sélectionne les projets retenus et décide du montant des subventions attribuées par le fonds.
Il répond aux porteurs de projets sur les conditions de généralisation de I’expérimentation ou,
le cas échéant, les motifs pour lesquels les recommandations ne sont pas suivies d'effet, dans
un délai de six mois aprés publication du rapport de mise cn cuvre de I'évaluation par les
porteurs de projet.

Le Conseil de gestion décide également, le cas échéant, de linancer :

- Pextension dans de nouveaux territoires d expérimentations existantes ;

- des études portant sur des diagnostics territoriaux et sur des champs variés permettant
de mieux appréhender les difficultés que rencontrent Jes jeunes, dans une perspeclive
d'identification de nouveaux axes d’expérimentations ou de définition de nouveaux
programmes d’expérimentations.

Commmnication et information:
Il définit fes orienlations en matiére de communicalion et d'inlormation sur les actions du
fonds.

Bitan annuel ;

Il adopte le bilan annuel d’activité et d'évaluation du fonds et stalue le cas échéant sur les
propositions d’évolutions qui lui sont soumises.

11-3. Mission de conf{rdle financier ;

Gestion des crddirs :

Le Conseil de gestion arréte chaque année 1'état prévisionne] des recettes, des engagements et
des dépenses du fonds.

il se prononce sur la répartition entre dépenses d’intervention el dépenses de fonctionnement,
notamment les frais de gestion remboursables 4 1a Caisse des dépits.

If approuve les conditions de placement des disponibilités du fonds proposées par la Caisse
des dépits,

Il peut demander qu'un commissaire aux comptes soit mandaté par la Caisse des dépdls et
consignations, pour examen des comptes annuels du fonds.

Pouvoir décisionnel sur les engagements et dépenses :

Il décide des engagements et des dépenses de fonctionnement du fonds (évaluation des
programmes, frais de gestion, dépenses de fonctionnement courant, efc...) et fixe si nécessaire
les mnodalités d’engagement de ces dépenses par I administration, dans la limite de plafonds.

Il décide des dépenses d'intervention du fonds,

Partenalres financiers :

v Document d" organisatton du Fonds 4" espérimentalion pour la jeunesse 4
150N approuve par l2 Conseil de gestion do fonds en date du 15 fevrier 2010 '
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DIEPVA

If définit les modalités de contribution, d’adhésion, de retrait et d’exclusion des contributeurs,
approuve les contributions ef les retraits et décide des mesures d’exclusion.

1II- LE CONSEIL SCIENTIFIOUL :

L ] . ‘q ¥

Composition :

Le Conseil scientilique est composé de dix personnalités qualifiées dans le domaine de la
recherche en matidre de jeunesse, de formation, d’insertion des jeunes et d’expérimnentations
sociales.

l.es membres sont nommés pour (rois ans, ou remplaces en cas d’empéchement définitif, par
le Haut commissaire 4 la jeuncsse,

Le président du Consei! scientifigue est nommé par le Haut commissaire 4 la jeunesse.

Modulirds de réunion :

Le Conseil scientifique se réunit sur convaeation du prégident du Conseil de gestion, au moing
qualre fois par an et en tant que de besoin pour donner son avis.

Le Haut commissaire a 1a jeunesse ou son représentant assiste aux travaux.

Les membres du Conseil scientifique regoivent une indemnité correspondant a4 14 heures de
SMIC horaire net par séance de travail & laquelle ils participent. Les frais de déplacement et,
le cas échéant, d”hébergement des membres du Consedl seientifigue sont prig en charge sur les
crédits du fonds, sous réserve de remise des justificatifs y afférents a la DJEPVA.

Madalités décisionnelles :
Chaque membre du Conseil scientifique bénéficic d’une voix délibérative, En cas de partage
des voix, celle du président est prépondérante.

Reégle de conflit d'intérées :

Lorsque le Conscil scientifique s pronence sur un projet qui implique 'un de ses membres,
soit direetement, soit au titre d’une organisation a laquelle il appartient, il ne se prononce pas,
a quel titre que ce soit, sur le projet en cause,

Il appartient a I’intéressé de signaler Ie conflit d’intérét au président du Conseil do gestion.

A défaut, le président du Conseil de gestion, d’office ou a la demande d’un membre du
Congeil de gestion ou du Conseil scientifique, saisit le Conseil de gestion de la question
lorsqu’il estime possible I'existence d’un conflit d’intérét de ta part d’un des membres du
Conseil scientifique. Le Conseil de gestion se prononce sur ¢é point. La personne concernée
peut présenter des observations éerites ou orales préalablement a la décision du Conseil de
gestion.
I11-2. Missi

scientifiques des expérimeniations :

n de garanti

Avis et recommandations méthedologiques sur les évaluations dans les appels @ projets et
sur des éfudes :

Le Couseil scientifique fixe les orientations générales en matiére d’évaluation pour les appels
a projets organisés par le fonds. 1l peut, le cas échéant, recommander une méthodologic
d’évaluation el proposer au Conseil de gestion des thémes dappels 4 projets ou des

Y2 Document d*organisation du Fonds d’expérimentation pour fa jeuncsse 4
151210 approuvé par le Conseil de gestion du fonds en date du 15 fiviier 201
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programmes expérimenlaux a intégrer dans les appels 4 projets avant feur (ransmission pour
approbation au Conseil de gestion.

Il émet saufl urgence confirmée par le Conseil de gestion, un avis sur chacun des appels 4
projets avant leur transmission pour approbation au Conseil de gestion.

1l soumet, le cas échéant, des propositions d’amélioration des protocoles d’évaluation avant [a
sélection définitive des projets par le Conseil de pestion.

Eventucllement, il propose des projets d’études, cu émet un avis sur celles proposées par le
Haut commissaire 3 la jeunesse, portant sur des diagnostics territoriaux et sur des champs
variés permettant de mieux appréhender les difficultés que rencontrent les jeunes, dans une
perspective d"identification de nouveaux axes d’expérimentations ou de définition de
nouveaux programines d’expérimentations,

Sélection ies équipes de recherche :

I mobilise les équipes de recherche susceptibles de proposer des protocoles d’évaluation aux
porteurs de projets.

Pour cerfains appels 4 projels, 1] propose au Conseil de gestion qui valide, une équipe
d’évaluation pour I’ensemble des projets sélectionnés.

Relations avece les jurys :

Au moins un membre de¢ chaque jury désigné par le Conseil de gestion est issu du Conseil
scientifique ou proposé par lui.

Le Congeil scientifique peut, sur proposition d’un jury, appuyer sur e plan de 1’évaluation des
projets considérés comme prometteurs imais insuffisamment évalués,

Rapport annuel ;

I donne avis sur la quatité scientifique et In pertinence des évaluations des projets mis en
ceuvre avec le soutien du fonds. Cet avis est présenté dans un rapport annuel.

IV- ANIMATION DU FONDS :

1V-1. Principes organisationnels :

L'ammation du fonds est assurde par la direction de la jeunesse, de I'éducation populaire el de
la vie associative (DJEPVA) pour le compte du Haut commissaire & la jeunesse.

1V-2. Gestion administrative :

IV-2.1 lations avec lc Conseil de gestion et {e

Seerétariat :
La DIEPVA assure le secrétariat du Conseil de gestion et du Conseil scientifique.

Programmes d’action ef appels a projers :

A partir des orientations du Conseil de gestion et de celles du Conseil scientifique en matiére
d’évaluation, la DIEPVA éablit les projets de programme d’action et les appels & projets
[inancés par le fonds.

V2 Document d organisation du Fonds d"expérimentation pour la jeunesse
154210 approuve par te Conzeil de pestion du fonds =n date dy 15 Ryrier 2014
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DIEPYV A

Elle associe le cas échéant toute personnalité ou tout organisme public ou privé compétents a
I’élaboration de ces programmes.

Bilan annuel ;
La DIEPVA rédige chaque année pour le premier Conseil de gestion le projet de bilan annuel

d*activité et d’évaluation du fonds.

Conventions de partenariaf :
La BJEPVA participe a la recherche de contributeurs privés venant alimenter le fonds.

Elle prépare les projets de convention d’adhiésion de partenaires an fonds approuvés par le
Conseil de gestion.

1V-2.2. Relalions avec les auires administrations_sous Paptorité du Haut commissapire & la

JEMTIESSE -

La DIEPVA est mandatée par le Conseil de gestion pour solliciter en tant que de besoin les
divections et délégations interministérielles sur lesquelles le Haut commissaire a la jeunesse a
auforité pour I’élaboration des programmes d action et des appels a projets ainsi que pour la
conatitution des jurys,

IV-2.3. Relations av 3 s de projets

Comumunicarion ef information!

Sur 1a base des orientations du Conseil de gestion, la DJEPV A met en ccuvre, Uinformation et
la commmunication sur les actions et les projets portés par le fonds.

Elle fournit aux candidats qui en font la demande des informations sur les méthodes
d”évaluation ainsi que sur les équipes d’évaluation, candidates et compétentes sur chacune des
thématiques qu’elle aura répertorides 4 Ia suite de 1’appel d déclaration d’intention lancé par le
Conseil scientifique.

Elle est chargée d’appuyer les équipes d’évaluation dans leurs démarches d’accés aux
données de 'évaluation.

Examen des candidatures et organisation des jurys :
La DIEPVA procéde au dépouillement et & 'analyse des candidatures regues,

Elle organise le cas échéant Pintervention des jurys désignés par le Consetl de gestion et
chargés d’éclairer les sélections & opérer par lui.

Convenrions d’expérimentation :

La DMEPVA conclue les conventions d’expérimentation avec chacun des porteurs de projets
retenus el en assure le suivi pluriannuel. Ces conventions fixent notaminent les obligations de
chaque partie et les modalités de versement des crédits. Elle réceptionne les rapports d’étape
et d’évaluation,

1V-3. Gestion {inanciére et budgétaire :

V2 Daocument d’organisation du Fends &' expérimentation pour la jeuncsse &
1502410 approuvé par le Congelt de gestion du fonds en date du |5 fveier 2010
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Le directeur de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative et, en son
absence, le sous-directeur chargé des politiques de jeuncsse, sont mandatés par le Congeil de
gestion pour signer les actes d’engagement et les ordres de paiement relatils au
fonctionnement du fonds en application des décisions du Conseil ou des régles qu'il a fixées,

La DJEPVA élabore en début d’exercice et en lant que de besoin en cours d’exercice les
propositions d’état prévisionnel pluriannuel des receties, des engagements ct des dépenses du

fonds.

Elle transmet  la Caisse des dépdts ct consignations I'état prévisionnel des engagements ct
des dépenses du fonds chaque fois que celui-ci est adopté par le Conseil de gestion.

Elic demande 2 Ja Caisse des dépdts et consignations de procéder @ toute dépense de
fonctionneiment nécessaire i activité du fonds.

V- GESTION DU FONDS

La gestion du fonds est confiée & Ja Caisse des dépbts et consignations.

y-2, Participation aux in de roanee :

Un représentant de Ja Caisse des dépots et consignations siége au Conseil de gestion, mais
uniquement avec voix consultative si elle ne contribue pas financiérement 4 la dotation du

fonds.
V-3. Gestion deg erédits du fonds

La Caissc des dépdls et consignations ouvre dans scs livres la comptabilité nécessaire pour
retracer les apérations effectuées au titre du fonds.

Lnpagement des dépenses de fonctionnentent :

Sur demande de Padministration, la Caisse des dépots met en cuvie les décisions
d'atiribution de subvention prises par le Conseil de gestion ct procéde & loute dépense de
fonctionnement nécessaire A 1'activité du fonds.

Elle pourra engager, sur demande de "administeation et sans autorisatton préalable du Conseil
de gestion, les dépenses de fonctionnement dont le montant unitaire est inférieur a 10 000 €
HT et dont le montant n’cxoéde pas 50 000 € HT. Au-dela de cette somme, [a Caisse des
dépdts ot consignations fera une demande préalable d’engagement, par Pintermédiaire de
I'administration, auprés du Conseil de gestion qui scra validée par le procés verbal du
Conscil. Elle justifiera au Conseil de gestion I'état des dépenses en frais de fonctionnement.

Comiptes-rendus de gestion des dépenses de fonctlonnement :
Ftat mensuel : A chaque mois écoulé, Ta Caisse des dépdts et consignations transmets 4 fa

DJEPVA un état récapitulatif des dépenses engagées et la situation de la trésorerie du fonds.

V2 Document d'organisation du Fonds d°expérimentation powr |a jeuncize 7
150218 approuvé par le Canseil de pestion du fonds £n date du 15 feveler 2010
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Etal trimestriel de trésorerie : Une fois par trimestre ainsi qu'avant chaque réunion du
Conseil de gestion, la Caisse des dépdts et consignations produit un état sur la situation de
trésoreric du fonds et 'envoie au président du Conseil de gestion.

Rapport annuel de gestion - Une fois par an, la Caisse des dépdts élablit par écrit un rapport
annuel détaillé sur a gestion du fonds : compte de résultat, bilan, placements ¢t commentaires
de gestion associés. Ce rapport cst transmis au président du Conseil de gestion préalablement
au premier Conseil de gestion de 1"année suivante chargé de Uapprouver.

Placenient des crédits disponibles :

Elte assure le placement de la trésorerie disponible du fonds.

Ellc peut proposer, selon les conditions du marché, au Conseil de gestion qui doit lul donner
autorisation expresse d’y recourir, d’autres formules de placemont de trésorerie.

Rembourseiment des frais de gestion exposés :

Les frais exposés par le Cuisse des dép6is ct consignations pour la gestion administrative,
comptable et {inanciére du fonds lui sont remboursés sur les erédits de ce dernier a pris
codtant,

Au plus tard le 15 février de chaque année, la Caisse des dépdts ot consignations communique
ala DJEPVA une estimation des frais de gestion gu’elle exposera pour I’année suivante.

Au plus tard le 30 juin de chaque année, elle soumet au président du Conseil de gestion le
relevé définitif détaillé <es frais de gestion de |'année précédente. Aprés approbation de ce
montant par le Conseil de gestion, fa Caisse des dépots et consignalions cst autorisée i
prélever ces frais de gestion sur le compte a vue du fonds.

Martin HIRSCH
Prisident du Conseil de gestion du Fonds
d’expérimentations pour la jeunesse

vz Decument d organisation du Fonds e périmentation pour la jruncsse W
LSHIZD approwvé prar le Conscil de gestion du fonds en date du 15 février 2010
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Tripartite
Administration, portenr, évaluatenur

« Lasérisation » par le laboratoire territorial
8 laboratoires terntorniaux (Marseille. Lille, 44. 38, 56, 54.
la plaine saint Denis, la Réunion)
Evaluation de la mise en synergie des dispositifs et la cohérence
Nes narcomrs d'msertion sociale et professionnelle

Sélection ) . .
Double fury : Procédure mise en paiement
personnalités qualifides +acteurs de terrain/projet CDC
scientifiques/conditions d'une éventuelle généralisation Délai contractuel max 5§
Aboutit a la liste des lanréats B
Expérimentation
Préparati 2 Swivi sur le fond et I'évaluation
eparation - Suivi administratif et financier

Validation des programmes d’appel a projet
Lien informatif avec les candidats potentiels

Binomes porteur de projet/évaluatenr

Innovation de politigue sociale
Qui doit étre porteuse
poly

ens pour les
ues sociales

Initiée a échelle limitée
mcertitudes sur ses effets
Et doit aboutir 4 une décision politique

Mise en ceuvre dans des conditions

1-Expérimentations

Fonctionnement

AN

Rapporis d'étape

FEJ

-tec 2008
Fonds pour
I’expérimentation
de la jeunesse

/

qui permettent I’évaluation des effets \

Dans I’optigue d’une généralisation

interprétation des résultats

. . . Plan agir
Expérimentations Hirsch pour la
-livre vert pour la jeunesse jeunesse
07-2009 09-2010
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4-champs d’actions
prioritaires

p

2 priornités : faciliter ["onentation
sécuriser la formation

2 ambitions - favoniser 1'emplos et I"autononue
encourager | engagement

—-2011

/'

FEJ
Herve Robast

MATT

. . DRISCS-Nantes
Site intermet

= portail du pilotage
www.experimentationsociale.fr

Conseil de gestion
Admn-centrales+partenaires privés impliqués
(total, nnim)

Deéfinit les thématiques pricritaires et décide
de I'allocation de fonds

Jury d’experts
Sélection des
projets

Conseil scientifique
Modalités d’évaluation, avis,
3-Animation Recommandations, méthodologiques
Equipe d’animation et de gestion
MAFEJ-Marie Automne Thépot
prepare les appels a projet,
Réseaun de coordonnateurs coordonne I'animation régionale et nationale
régionaux
Pdll Frangois Laco
13 expérimentations en pdll

des expénimentations retenues

Orientation Découverte des métiers, connaissance du marché de Iemploi,
parcours et passerelles pertinents

Emploi et insertion professionnelle
Alternance et apprentissage. lutte contre les discriminations et pour 1'égalité
des chances, aide a la création d’entreprise. insertion dans I'emploi

Autonomie des jeunes
Ressources financiéres, accés au logement, accés aux soins, aide a la mobilité

L’engagement Service civique, expression des jennes, pratiques culturelles,
artisticques, et sportives, mobilité internationale

Lutte contre le décrochage et
L’absentéisme scolaire univ, apprentissage
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EHESP — Module Interprofessionnel — 2011

DIRECTION AJDOINTE
Résidence sociale FJT Arc en Ciel

SECRETARIAT DE DIRECTION

| 1
EQUIPE EDUCATIVE SERVICES GENERAUX
[ | | I
EQUIPE EQUIPE VEILLEURS AGENTS
FSL FJT De NUIT De SERVICE
SERVICE SERVICE
HABITAT RESTAURATION
JEUNES
|
| |
CHEF AIDE
CUISINIER CUISINIERE
XXXII




Annexe 19

Document de travail

Convention cadre relative aux collaborations
entre
le Préfet de la région et le Directeur général de I’Agence régionale de santé
en matiére de Cohésion sociale

Vu la loi 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'Hopital et relative aux
patients, a la santé et aux territoires,

Vu le décret n° 2010-146 du 16 février 2010 modifiant le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004
relatif aux pouvoirs des préfets, a I'organisation et a I'action des services
de I'Etat dans les régions et les départements,

Vu le décret n° 2010-336 du 31 mars 2010 portant création des agences régionales de santé,

Vu le décret n° 2010-337 du 31 mars 2010 relatif au conseil de surveillance de I'agence
régionale de santé,

Vu le décret n° 2010- 346 du 31 mars 2010 relatif aux commissions de coordination des
politiques de santé,

Vu le décret n° 2010-348 du 31 mars 2010 relatif & la conférence régionale de la santé et de
l'autonomie,

Vu le décret n° 2010-938 du 24 aolt 2010 modifiant des dispositions relatives aux
commissions de coordination des politiques publiques de santé, aux conférences de territoire
et a la conférence régionale de la santé et de I'autonomie,

Vu le décret n° 2009-1540 du 10 décembre 2009 relatif a I'organisation et aux missions des
Directions régionales de la jeunesse des sports et de la cohésion sociale,

Vu le décret n° 2009-1404 du 3 décembre 2009 relatif aux directions départementales
Interministérielles,

Vu linstruction du Premier Ministre du 13 décembre 2010 prise en application du décret
N°2010-146 du 16 février 2010 sus visé,

Vu linstruction N° SG/2011/08 du 11 janvier 2011 relative a I'organisation des relations entre
les agences régionales de santé et les services déconcentrés de la cohésion sociale,

Vu chacun des quatre protocoles départementaux du 30 septembre 2010 relatif aux modalités
de coopération entre le préfet de département et le directeur général de I'agence régionale de
santé pour I'application des articles L1435-1, L1435-2 et L1435-7 du code de la santé
publique, notamment leur article 1.

&
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CONSIDERANT
les rapports étroits entre les problématiques sanitaires et sociales, notamment pour les
populations les plus démunies,
le poids des déterminants sociaux dans I'état de santé de la population,
la nécessité de réduire les inégalités sociales de santé, enjeu de cohésion sociale,

la santé comme créatrice de lien social,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT ENTRE

L’Etat, représenté par Monsieur Michel CADOT, Préfet de la région Bretagne
ET

'Agence Régionale de Santé représentée par Monsieur Alain GAUTRON, directeur général
de I'Agence régionale de santé de Bretagne,

Article 1 : objet de la convention

Le préfet de région, responsable de I'exécution des politiques de I'Etat dans la région, et le
directeur général de 'ARS, dans le cadre de son champ de compétence, s’accordent a mettre
en place une démarche de collaborations de leurs services respectifs, concernés, dans le but
de mieux coordonner les politiques régionale et départementales de cohésion sociale, de la
jeunesse, des sports et la politique régionale de santé, notamment en faveur des publics
vulnérables.

La présente convention a pour objectif de fixer des orientations stratégiques communes, de

déterminer des modalités et des outils de collaboration structurante et pérenne entre les
services concernés.

Article 2 : champ de la convention

La présente convention s’applique aux domaines nécessitant, pour I'amélioration de la
réponse apportée aux publics concernés, une intervention conjointe, au titre de leurs
compétences respectives, des services de I'Etat en charge de la cohésion sociale, de la
jeunesse et des sports et ceux de I'Agence régionale de santé, a I'exclusion des domaines de
la veille et de la sécurité sanitaire visés dans le protocole signé le 30 septembre 2010 en
application des articles L1435-1, L1435-2, L1435-7 du Code de la santé publique.

Ces domaines d'intervention conjointe concernent, notamment :
- l'accés a un logement et a 'hébergement sain et décent,

laccés a la prévention et aux soins des personnes en situation de précarité et
d’exclusion sociale
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'accés a la prévention et aux soins des jeunes de 16 a 25 ans, notamment les plus
défavorisés ou en difficulté,

la protection des personnes vulnérables,

les personnes en situation de handicap ou de dépendance,

la santé des sportifs,

la nutrition et 'activité physique comme déterminant de santé,

la promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes

les inégalités sociales et territoriales de santé

I'observation sanitaire et sociale,

l'inspection sanitaire et sociale,

les addictions (lien avec la MILDT).

I'expertise médicale pour les pupilles de I'Etat

I'hygiéne et les conditions sanitaires dans les établissements d’activités physiques et
sportives et en accueil collectif de mineurs.

Article 3 : priorités d’action

Les services de I'Etat en charge de la cohésion sociale de la jeunesse et des sports et ceux
de 'ARS s’engagent & agir dans le cadre des objectifs suivants :

>

>

Promouvoir I'éducation a la santé et I'éducation par le sport,

Faciliter 'accés au logement et a I'hébergement sain et décent des personnes
vulnérables, en difficulté de santé, ou dont la santé est en danger,

Améliorer 'accés a la prévention et aux soins des personnes en situation de précarité
et d'exclusion sociale,

Améliorer la protection de la santé des sportifs et promouvoir les activités physiques et
sportives comme déterminant de santé a tous ages de la vie,

Améliorer l'accés a la prévention des jeunes de 16 a 25 ans, notamment des plus
défavorisés, pour faciliter leur parcours d'autonomie,

Préserver et développer des outils de territorialisation et de contractualisation
partagés,

Construire une observation sanitaire et sociale partagée,

Articuler les interventions et favoriser le partage des pratiques en matiére d’inspection,
de contréle et d'évaluation dans le respect des compétences et des champs
d’intervention respectifs

Faciliter I'échange de pratiques entre les professionnels des services de I'Etat en
charge de la cohésion sociale de la jeunesse et des sports et ceux de I'’Agence
régionale de santé

Travailler en concertation au sein des instances du secteur Handicap (MDPH, CDAPH,
CDCPH) et coordonner les échanges avec les représentants des personnes en
situation de handicap ou de dépendance.

Pour répondre aux objectifs précités, les deux partenaires s’engagent a mettre en
ceuvre un plan d’actions.
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Article 4 : modalités de collaboration

Les collaborations s’appuient en premier lieu sur les instances prévues par le cadre
institutionnel qui prévoit :

- la présidence du conseil de surveillance de 'ARS par le préfet de région, auquel
participe le DRJSCS,

- la participation du directeur général de 'ARS au Comité de I'administration régionale
(CAR),

- la représentation du préfet de région, du DRJSCS et du directeur départemental de la
cohésion sociale ou le directeur départemental de la cohésion sociale et de la
protection des populations du département chef-lieu de la région au sein des
commissions de coordination des politiques publiques de santé,

- la participation du préfet de région et du DRJSCS avec voix consultative a la
conférence régionale de santé et de I'autonomie,

De plus les services de I'Etat en charge de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports et
ceux de I'ARS s’engagent, pour l'atteinte des objectifs prioritaires et dans le cadre de leurs
champs d’action communs et complémentaires, a articuler leurs outils et leurs dispositifs et a
constituer des équipes pluridisciplinaires visant :

- a la mise en cohérence de leur stratégie dans les politiques interministérielles : politique de
la ville, politique de I'intégration, politique en faveur de la jeunesse et la politique d’accés aux
droits et de lutte contre les discriminations, prévention et lutte contre les addictions, politique
en faveur des personnes handicapées, promotion de I'égalité hommes femmes ; .

- a une inclusion réciproque, dans un sens de complémentarité, dans les comités de pilotage
et les groupes de travail d’élaboration et de mise en ceuvre des différentes politiques :

e participation des DRJSCS et des directions départementales, en tant que de
besoin, aux travaux des différents programmes de santé pilotés par 'ARS,
notamment le programme d’'accés a la prévention et aux soins des plus
démunis, les programmes territoriaux de santé,

e participation de 'ARS et de ses délégations territoriales dans les actions
conduites par les directions régionale et départementales de la cohésion
sociale telles que : politiques du sport et protection des pratiquants sportifs,
protection des mineurs en accueil collectif de mineurs, plans départementaux
d'accueil et d’hébergement insertion, le programme régional d'insertion des
populations immigrées, politiques en faveur des personnes handicapées.

- al'échange d'informations réciproque

- ala désignation d’'un correspondant « ARS » au sein de la DRJSCS et de chaque DDI
en charge de la cohésion sociale et d’'un correspondant « cohésion sociale » au sein
de 'ARS et de chacune de ses délégations territoriales

- A larticulation et a la mise en commun de leurs fonctions d’appui et de leurs moyens
respectifs :

o Outils d’observation, d’analyse des besoins locaux et d’évaluation des actions
engagées

e Coordination et articulation des programmations par I'élaboration d'appels a
projets communs (par themes, par territoire) et la mise en commun des crédits

# d'intervention
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e Développement de programmes eemmuns coordonnés et concertés
d'inspection, daudit et de contréle des établissements sociaux et des
etablissements d'activités physiques et sportives, des accueils collectifs de
mineurs et des séjours de vacances adaptées, dans le domaine de la lutte
contre la maliraitance et de la promotion de la bientraitance notamment, et

:sead.spesks oo

ARTICLE 5 : durée de la convention

Cette convention est conclue pour une durée de 3 ans & compter de la date de sa signature

ARTICLE 6 : modalités d’application et de suivi

Les partenaires décident de la création d’un groupe technique de suivi permanent au niveau
régional composé des correspondants mentionnés a l'article 4 qui a pour mission de veiller &
l'application et de faire vivre la présente convention. Ce groupe technique de suivi est co-
animé par la DRJSCS et 'ARS.

Un bilan annuel des actions est préparé par le comité de suivi et présenté au Comité de
'Administration Régionale et au conseil de surveillance de 'ARS.

ARTICLE 7 : modalités de révision de la convention

Des avenants pourront étre établis pour ajuster les articles de la convention, notamment au vu
des évolutions législatives et réglementaires et d'éléments de contexte.

Fait a Rennes,
Le
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