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Introduction

FIGURE 1 : MOLECULE DE CHLORDECONE [2]

La Chlordécone, un pesticide bien connu

La pollution durable par la chlordécone (C1oClicO, no CAS! :143-50-0), pesticide
organochloré utilisé en Guadeloupe et en Martinique de 1972 a 1993 pour lutter contre la
larve du charangon noir (Cosmopolites sordidus) du bananier, constitue par son ampleur et
sa persistance un enjeu sanitaire, environnemental, agricole, économique et social pour les
Antilles [1-2].

Les principales propriétés physico-chimiques de la chlordécone sont :
o Une forte affinité et capacité de rétention pour les sols organiques, une affinité
élevée pour les composés hydrophobes,
e Une faible volatilité, une faible solubilité dans I'eau,

¢ Une résistance exceptionnelle a la dégradation biotique et abiotique.

Ces propriétés en font une substance particulierement persistante. Elle est donc identifiée,
comme beaucoup de pesticides organochlorés, comme un « POP? »,

Concernant sa toxicité, la chlordécone a été classée en 1979 comme cancérogéne possible
pour 'Homme par le Centre International de Recherche sur le Cancer (CIRC), elle est

également reconnue comme perturbateur endocrinien de catégorie II° depuis 2019 [3]. Les

1 Le numéro CAS d'une substance chimique, polymére, séquence biologique et alliage est son numéro
d'enregistrement unique aupres de la banque de données de Chemical Abstracts Service (CAS). Le CAS
assigne ces numéros a chaque substance chimique qui a été décrite dans la documentation.

2 Les polluants organiques persistants (POP) recouvrent un ensemble de substances chimiques qui possédent
quatre propriétés que la convention de Stockholm a explicité en 2001. lls sont persistants, bioaccumulables,
toxiques et mobiles.

3 Perturbateurs endocriniens suspectés pour la santé humaine
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effets connus ou suspectés de la chlordécone sur différents organes et systemes (foie, rein,

systéme nerveux, systéme reproducteur) entrainent :

Une augmentation du risque de survenue et de récidive du cancer de la prostate,
Une augmentation du risque de survenue de naissance prématurée,

Un excés significatif du nombre de décés observés pour le cancer de I'estomac chez
les femmes ayant travaillé (salariées ou en charge d'une exploitation) dans le
secteur bananier,

Un exceés significatif du nombre de décés observés pour le cancer du pancréas mais
uniguement chez les femmes en charge d'une exploitation bananiére,

Un déreglement du développement staturo-pondéral a la naissance et chez les
bébés. Une altération du neuro-développement (moteur, comportemental et

cognitif) de I'enfant [2].

Eu égard a ses propriétés physico-chimiques, la molécule migre peu et la majorité des

quantités épandues reste fixée au sol. Toutefois, de par le contexte pédologique et hydro-

climatique de la Martinique, les flux d’eau participent majoritairement a la recharge des

aquiferes. La chlordécone est solubilisée et transférée vers les nappes, les sources, les

rivieres, les embouchures, le littoral et le milieu marin. Ainsi, elle contamine toutes les

chaines alimentaires terrestres et aquatiques [2].
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FIGURE 2 : TRANSFERT DE LA CHLORDECONE DANS LES DIFFERENTS COMPARTIMENTS — ADAPTE DE [2]

Cette contamination de I'environnement des terres, des cours deau et du littoral

martiniquais entraine une contamination des denrées végétales et animales consommées

par la population.
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La mise en évidence de la chlordécone dans les captages d’eau en 1999 puis dans les
légumes racines et les organismes aquatiques en 2002 par les services de santé a initié
les travaux sur la pollution de I'environnement et la contamination de l'alimentation,
déclenchant ainsi une réponse collective des communautés politiques, scientifiques et

sociétales [4].

Les plans Chlordécone coordonnent les mesures et les actions en réponse a cette
pollution

Trois plans nationaux stratégiques de lutte contre la pollution & la chlordécone se sont
succédés de 2010 a 2020. Actuellement le Plan IV (2021-2027), élaboré dans le cadre d’'un

processus de co-construction mené depuis la fin 2019 associant 'ensemble des acteurs

(services de I'Etat, collectivités, associations, organisations professionnelles), a été lancé
fin février 2021 suite a une consultation publique organisée aux Antilles. L’objectif était de
construire un plan qui réponde aux besoins de la population, sur la base d’un travail

commun entre I'Etat, les collectivités locales et la société civile.

Il est piloté au niveau national par le ministere de la santé et de la prévention, et le ministére
chargé des outre-mer, localement par les préfets de Guadeloupe et de Martinique, qui
président les comités de pilotage locaux associant les parties prenantes. Son ambition est
de protéger la santé des populations antillaises, tendre vers le « zéro chlordécone »
dans l'alimentation et prendre en charge les impacts dans tous les domaines
affectés. Il comporte six stratégies réparties en deux catégories:

e Trois stratégies transversales pour une vision globale et un travail commun des

acteurs (communication, recherche, formation et éducation) ;
e Trois stratégies thématiques pour répondre aux grands enjeux (santé -

environnement - alimentation, santé-travail et socio-économique).

La stratégie santé - environnement — alimentation a été concue dans un objectif de protéger
la santé, 'environnement et promouvoir une alimentation locale saine et durable vers le «
zéro chlordécone » [5-1]. Le budget global prévisionnel du plan IV pour la période 2021-
2027 est fixé a 92 M€ dont plus de 31 M€ financés par le Programme des interventions
territoriales de I'Etat (PITE).
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FIGURE 3 : SCHEMA DE LA GOUVERNANCE PREVUE PAR LE PLAN CHLORDECONE |V [6]

Le Plan IV et le Programme de Santé des Jardins Familiaux (JaFa) porté par les ARS

Le programme JaFa congu en 2007-2008 a pour objectifs de :

e Evaluer I'exposition a la chlordécone des populations qui consomment les produits
du jardin : les autoconsommateurs ;

e Fournir des recommandations sanitaires adaptées ;

o Diffuser les connaissances sur la contamination des sols et des légumes ;

¢ Modifier les comportements : culture des légumes racines, préparation des aliments,
consommation, sans détourner les personnes de 'usage du jardin.

Il est inscrit aux plans Chlordécone qui se sont succédés et s’agissant du Plan IV, le
programme JaFa est associé a plusieurs mesures :

e Stratégie « Formation-Education », Mesure FE3 : Présentation et déploiement du
programme JaFa qui sera présenté au public et personnels scolaires. Cela
permettra une appropriation du programme par les enseignants, en partenariat avec
les Instances régionales d’éducation et de promotion de la santé (IREPS) et les
Agences régionales de santé (ARS).

e Stratégie « Santé - Environnement - Alimentation », Mesure SEA4 : Protéger la
santé des autoconsommateurs de produits végétaux, animaux et de la péche en
réduisant leur exposition a la chlordécone. |l s’agit de poursuivre le programme JaFa
en Guadeloupe et en Martinique. De plus, s’agissant des autoconsommateurs des
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produits de la péche, le programme TITIRI* sera déployé en Guadeloupe et en

Martinique.

Pourquoi un programme de santé qui s’adresse aux autoconsommateurs ?

Suite a 'Enquéte sur la Santé et les Comportements Alimentaires en Martinique (ESCAL)
en 2004 qui caractérise les consommations et habitudes d’approvisionnement alimentaires
des Martiniquais [7], 'Agence frangaise de sécurité sanitaire et des aliments (Afssa) a mené
la premiére évaluation de I'exposition a la chlordécone a partir des plans de contréle et de
surveillance des denrées (DAAF) en 2005. En aodt 2006, la Cire Antilles-Guyane (InVS)
publie une étude de caractérisation des groupes de population a risque d’exposition élevée
a la chlordécone. Toutes ces études ont mis en évidence la vulnérabilité des personnes de
faible niveau socio-économique, en situation d’autoconsommation, ou s’alimentant par des
circuits courts en zone contaminée par la chlordécone. En effet, traditionnellement les
martiniquais disposent de jardins familiaux (jardins créoles, cultures vivriéres et élevages
de volailles) attenants a leur habitation. Ce mode d’alimentation a été identifié€ comme l'une
des principales voies d’exposition qui échappe aux circuits contrélés. En effet, les mesures
de prévention et de contrdle, pour limiter la contamination par la chlordécone des produits
du commerce, ne s’appliquent pas aux circuits informels que sont les jardins familiaux et
les ventes de bord de route. Un programme de santé dédié a donc été mis en ceuvre

en Martinigue et en Guadeloupe [4].

Par ailleurs, afin de limiter 'exposition humaine aux pesticides, la commission européenne
fixe les Limites Maximales de Résidus® (LMR) de pesticides. S’agissant de la chlordécone,
les LMR fixées sont de 20 ug/kg pour les denrées d’origine terrestre et aquatique [8]. Celles-
ci ont été élaborées aprés une évaluation des risques qui comprend une évaluation de
I'exposition des consommateurs comparée aux Valeurs Toxicologiques de Références®
(VTR) fixées par un comité scientifique. En février 2021, I’Anses a défini une nouvelle VTR
chronique externe de 0,17 pg/kg de poids corporel soit trois fois plus faible que la
précédente [3]. Cette diminution de la VTR est principalement liée a la prise en
considération d’une étude récente chez la souris montrant des effets reprotoxiques’. Aussi,

'Anses a procédé a une réévaluation des risques liés a I'exposition alimentaire a la

4 En créole, le nom «Titiri» désigne I'alevin, étape de vie a la jonction des eaux douces et salées, espéce
emblématique des embouchures de rivieres et des littoraux humides. Les titiris sont des post-larves de
différentes especes de poissons (Gobiidae, Eleotridae, etc.) et de crustacés.

> Toutes les denrées alimentaires destinées a la consommation humaine ou animale dans I'Union européenne
(UE), via le reglement (CE) n°396/2005, sont soumises a une limite maximale pour les résidus (LMR) de
pesticides afin de protéger la santé animale et humaine [2].

6 Dans le cas de la chlordécone, les VTR ont été proposées par I'’Anses et non par |'autorité européenne de
sécurité des aliments EFSA car la problématique est frangaise. Cependant, 'EFSA a entériné la proposition de
VTR de I'Anses et a proposé ensuite des LMR permettant d’éviter que I'exposition alimentaire via des aliments
commercialisés excéde la VTR [2].

7 Les substances reprotoxiques sont définies par la nature spécifique et délétére des effets sur la fonction de
reproduction, quel que soit le mécanisme toxique mis en jeu [9].
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chlordécone, en 2022, qui confirme une exposition toujours trop élevée par rapport a la
VTR externe, notamment chez les personnes résidant en zone réputée contaminée.
L’identification des aliments les plus contributeurs a l'exposition a démontré qu’ils
proviennent de 'autoconsommation et des circuits informels (principalement produits de la

péche en mer, en riviere et les ceufs) [2].

La nécessité de réaliser un bilan du programme JaFa

Depuis 2011, aucun bilan de ce programme phare de I'action de lutte contre la chlordécone
n’a été réalisé (en dehors de ceux élaborés dans le cadre des rapports d’exécution des
fonds affectés au programme). Par ailleurs, d’autres actions ont été mises en ceuvre dés
2021 avec la généralisation de la gratuité du test de chlordéconémie® et la mise en ceuvre
d’'un appel a projet « chlordécone » visant a développer des actions innovantes en faveur
de la diminution de I'exposition de la population martiniquaise a la chlordécone. De surcroit,
les commandes ministérielles suggérent 'accentuation du « aller vers » les populations et
I'optimisation du programme JaFa doit permettre d’y répondre.

La mission de 'ARS Martinique ayant trait au dossier chlordécone nécessite de constantes
innovations pour répondre a une problématique propre aux Antilles Frangaises, dont les
enjeux vont au-dela de la préservation de la santé des populations et relévent également
du champ politique, social, économique et judiciaire. La défiance de la population vis-a-vis
des pouvoirs publics sur cette question oblige a la prudence, la pédagogie dans le
traitement de ce dossier sensible qui s’inscrit pleinement dans les méthodes de gestion des

risques sanitaires et les principes de la promotion de la santé.

Afin de répondre aux nouveaux enjeux de la limitation de I'exposition des populations a la
chlordécone et tendre vers le zéro chlordécone, j’ai mené un bilan qualitatif et quantitatif du
programme JaFa.

Telle a donc été ma mission au sein du département Santé Environnement de la Direction
de la Santé Publique (DSP) de 'ARS Martinique, durant le stage que j'y ai réalisé du 16
ao(t au 20 octobre 2023. Les objectifs de cette mission ont été de proposer des axes
d’amélioration et des perspectives déclinés en proposition d’actions conceptuelles et
organisationnelles. L’étude réalisée durant cette période a été présentée lors du Copil de
la DSP du 16 octobre 2023, des échanges fructueux ont permis d’amender les travaux

exXposes a travers le présent rapport.

8 Dosage sanguin réalisé en laboratoire de biologie médicale permettant de connaitre la concentration de
chlordécone dans I'organisme et d’évaluer I'exposition a la chlordécone qui a pu avoir lieu au cours des deux
ou trois derniéres années [8].
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1 Méthodologie déployée

1.1 Recherches bibliographiques

La revue de la littérature a été menée indirectement par la consultation des Plans
chlordécone, de rapports d’expertise de 'Anses, d’études de Santé publique France (SpF),
d'une étude diligentée par la Préfecture de la Martinique, des rapports d’activités de

FREDON Martinique et de sites internet tels que_Jafa Matinik et Chlordécone Infos.

Il s’est agi de maitriser le sujet “chlordécone”, de mieux appréhender le contexte historique,
les dispositifs mis en ceuvre par I'Etat en réponse a cette contamination, le programme de

santé JaFa notamment sa structuration et ses objectifs.

Finalement, ces recherches bibliographiques ont contribué a l'identification des objectifs du
programme JaFa, des indicateurs de résultats et des modalités de financements. En outre,
'étude des rapports d’évaluation des instances dédiées telles que I'Inspection Générale
des Affaires Sociales (IGAS) ainsi que des rapports parlementaires, a permis de repérer
les recommandations formulées et la vision des organismes évaluateurs du programme
JaFa. A l'issue d’une analyse qualitative et comparative des différentes recommandations
qui ont abouti & des actions concrétes, il s’agira de faire émerger les similitudes et les
divergences entre les deux typologies de rapport (inspection générale et parlementaires),
Les éléments issus de cet état des lieux permettront d’interroger les indicateurs de résultats,
de vérifier I'atteinte des objectifs et contribueront a I'élaboration des propositions d’actions

en vue de I'amélioration du programme.

1.2 Recueil et analyse des données qualitatives

Le recueil de données qualitatives a été réalisé par le biais d’entretiens semi-directifs
menés avec trois typologies d’acteurs : les partenaires de I'ARS, les bénéficiaires du
programme et les personnes ayant un engagement militant. Les modalités de réalisation
de ces entretiens et singulierement les grilles d’entretien ont été construites courant juillet
2023. Par ailleurs, dés le mois de juin 2023 et pour des raisons d’ordre organisationnel, le
préalable au stage en ARS a également consisté en une prise de contact avec les
principaux partenaires du programme de santé JaFa, afin d’anticiper la prise de rendez-
vous pour les entretiens dés la fin du mois d’ao(t. Le calendrier présentant les taches
réalisées est disponible en annexe 1 et la liste des personnes interrogées, ainsi que les
grilles d’entretien sont respectivement en annexes 2 et 3.

L’objectif de ces entretiens était d’identifier les forces et faiblesses du programme JaFa en
fonction de la vision des différents acteurs. lls ont été réalisés soit en face-a-face, soit par
téléphone, mais le face-a-face a été privilégié a hauteur de 70% pour optimiser les

échanges.
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L’analyse des entretiens a été effectuée a partir d’'une matrice SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities et Threats) afin d’identifier les forces, faiblesses, opportunités
et menaces du programme de santé JaFa dans son ensemble et de concevoir une stratégie
visant a gagner en efficacité.

La matrice SWOT a mis en exergue les aspects du programme JaFa qui devraient entrainer
de nouvelles actions. Celles-ci ont été listées et distinguées en deux catégories, l'une liée
au contexte interne au programme (actions organisationnelles) et I'autre ayant trait au
contexte externe (actions conceptuelles). Puis, les actions prioritaires, qui seront
précisément décrites et développées en vue de leur mise en ceuvre, ont été sélectionnées
sur la base d’une évaluation en fonction de trois critéres :

o Pertinence définie comme ce qui est approprié, en rapport avec le sujet, critére
auguel on assigne une cotation sur une échelle de 1 (pas pertinent) a 10 (trés
pertinent) ;

o Faisabilité correspondant a ce qui est réalisable, critére auguel on assigne une
cotation sur une échelle de 1 (peu réalisable) a 10 (aisément réalisable) ;

e Colt en fonction du niveau de connaissance au moment de la rédaction du rapport,
avec quatre possibilités de réponse : le colt est connu, on indique une valeur
numeérique ; il est indéterminé, on indique une estimation : faible, moyen ou élevé.

Au-dela du rendu des entretiens et du contenu de la matrice SWOT, les recherches
bibliographiques ont permis de mettre en évidence des aspects du programme de santé
JaFa qu’il était nécessaire d’analyser. En effet, ceux-ci sont en mesure d’influencer la
définition des différentes propositions d’actions retenues.

Dans ce cadre, l'effectivité de la mise ceuvre des recommandations présentées a travers
les évaluations des inspections générales de 'administration et les rapports parlementaires
sera étudiée, permettant ainsi de vérifier la bonne réalisation du programme de santé JaFa,

dans le respect des objectifs qui lui étaient assignés.

1.3 Recueil et analyse des données quantitatives

Le recueil des données quantitatives aurait d0 s’opérer a partir du Systéme d’Information
(Sl) JaFa Matinik développé par FREDON (financement ARS), le partenaire de 'ARS en
charge de la réalisation des diagnostics de sol. Celui-ci n’étant pas opérationnel sur cet
aspect, une réorganisation des activités s’est opérée comme suit :

e Analyse des rapports d’activités de FREDON pour identifier la nature des données
chiffrées disponibles et choisir celles dont I'exploitation permettra de répondre aux
objectifs de I'étude ;

e Propositions de requétes afférentes permettant d’obtenir aisément, a tout moment
et a un instant “t”, des données statistiques pertinentes pour 'ARS. L’objectif sera

de mieux exploiter le Sl pour l'aide a la décision. L’obtention de la distribution des
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niveaux de contamination des sols en chlordécone a I'échelon communal permettra
de faire des choix éclairés. Il s’agira notamment d’identifier les gisements de familles
JaFa qu'il faudra associer aux différentes modalités d’accompagnement, eu égard
au taux de contamination de leur terrain. L’extraction a partir du Sl sera réalisée dés
lors qu’il sera opérationnel ;

e Exploitation manuelle des fichiers Excel alimentés par FREDON en vue de leur
analyse. Ces fichiers ayant été transmis en fin de stage (vendredi 20 octobre 2023),
il s’est agi d’'une exploitation trés préliminaire. lls seront ensuite convertis et versés

au Sl par le prestataire.

2 Le programme de santé JaFa : action phare des plans

chlordécone

2.1 Son historique, son inscription au plan chlordécone et ses
partenaires

Le programme de santé JaFa a pour objectif de réduire I'exposition a la chlordécone des
consommateurs de produits des jardins ou délevages familiaux issus de terrains
contaminés. Une premiére phase d’enquétes de terrain a été menée entre 2008 et 2010

sur des zones ayant été anciennement cultivées en banane [4].

Depuis 2010, il est proposé a tous ceux qui le souhaitent, un diagnostic gratuit de la
contamination du sol de leur jardin, cultivé a des fins alimentaires ou destiné a un élevage
familial. Ce programme se poursuit au rythme de 1300 nouveaux diagnostics annuels pour
un total de 6900 parcelles analysées. Toutes les personnes qui cultivent un jardin familial
pour leur consommation et celle de leur proche ou possédent un élevage familial peuvent
bénéficier gratuitement d’'un diagnostic de sol de leur terrain et disposer d’'un
accompagnement personnalisé en fonction du taux de chlordécone mesuré sur leur
parcelle. Il en est de méme pour les personnes qui disposent d’'une source d’eau privée sur
leur parcelle et qui souhaitent connaitre la teneur éventuelle en chlordécone de cette eau.
Il suffit de contacter un numéro unique géré par une plateforme téléphonique ou de
procéder a une inscription en ligne a partir du site internet Jafa Matinik
(https://www.jafamatinik.mq).

Dans ce cadre, FREDON Martinique et 'IREPS Martinique sont les deux partenaires
historiques de 'ARS. FREDON effectue les prélevements puis le résultat est communiqué
au bénéficiaire par courrier de 'ARS avec des informations personnalisées tenant compte
du niveau de la contamination du sol. Toutes les analyses de sols chlordécone, issues de
la Martinique et de la Guadeloupe dans le cadre de plusieurs programmes dont JaFa, sont

actuellement réalisées par un unique laboratoire situé en France hexagonale.
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L’'IREPS via les conseillers JaFa propose une visite a domicile lorsque le niveau de
contamination du sol est supérieur & 100 pg/kg de sol sec et adresse de la documentation
sur la sensibilité des cultures et des animaux d’élevage a la pollution, ainsi que sur les
techniques permettant de réduire les risques de contamination. Ils proposent également
des ateliers agronomiques et/ou de nutrition accessibles a tous. L’objectif est d’améliorer
ses pratiques de jardinage et conforter ses connaissances en matiére d’équilibres
alimentaires et nutritionnels afin de lutter contre les maladies chroniques liées a
I'alimentation. Le financement du programme JaFa reléve du PITE pour un montant de 635
000 € en 2022 et 640 000 € en 2023.

2.2 Sa nécessaire modernisation et son actualité

Dans le cadre de la stratégie de modernisation du programme de santé JaFa, 'ARS a
développé avec ses partenaires I'IREPS et FREDON d’innovants moyens de
communication et de gestion.

Il s’agissait d’améliorer la visibilité du programme afin d’augmenter le nombre de
bénéficiaires, par la mise en ceuvre d'une campagne de communication actualisée,
conformément aux standards du moment. La nécessaire et progressive montée en charge
du programme JaFa s’est opérée avec une augmentation du nombre de prélévements de
sol de 300 en 2017 a 1150 en 2022 et un prévisionnel de 1 350 en 2023. Les objectifs fixés
par le plan chlordécone IV sont de l'ordre de 1500 prélévements annuels. Aussi afin de
fluidifier cette procédure et de répondre dans des délais plus courts aux particuliers
participants au programme JaFa, un Sl JaFa Matinik outil participatif de gestion, a été créé.
Ce dernier permet notamment I'automatisation du traitement des données liées a I'analyse
de sol depuis la prise de rendez-vous (en ligne et par téléphone, fiche de passage), les
informations d’échantillonnage des prélévements de sol et le téléversement des résultats
du laboratoire, la création du courrier de réponse en fonction du taux de contamination de

sa parcelle ainsi que la transmission par courriel si souhaitée par le bénéficiaire.

Courant 2022, un groupe de travail regroupant 'IREPS, FREDON et 'ARS s’est attaché a
revoir tant le fond que la forme des cing modeéles de courrier d’annonce des résultats. Il en
a résulté I'élaboration de trois notes d’information type en fonction de trois classes de
contamination (Concentration CLD < a la Limite de Détection (LD) ; LD < Concentration
CLD < 100 pg/kg de sol sec; Concentration CLD > 1000 upg/kg de sol sec). Les
recommandations afférentes ont été revues afin d’étre plus protectrices pour respecter
I'objectif de tendre vers le zéro chlordécone. La modification du format de la réponse
adressée aux usagers, sous forme d’'une note d’'information accompagnant les résultats
présentés a travers un rapport d’analyse signé du laboratoire, permet de rendre moins
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institutionnel et impersonnel le programme de santé JaFa et de valoriser tous les
partenaires associés. Cette note d’information sera générée automatiquement par le Sl en
fonction du taux de chlordécone dans le sol (résultats du laboratoire) (annexe 4).

Par ailleurs, le site internet JaFa Matinik porté par I''REPS Martinique (financement ARS),

constituant la vitrine du programme a été mis en ligne en juillet 2022.

2.3 Le programme JaFa et le test de chlordéconémie : deux prises en
charge complémentaires

Le test de chlordéconémie est un dosage sanguin réalisé en laboratoire de biologie
médicale. Il permet de connaitre la concentration de chlordécone dans l'organisme et
d’évaluer I'exposition a la chlordécone qui a pu avoir lieu au cours des deux ou trois
derniéres années. Depuis novembre 2020, le test de chlordéconémie est ouvert a toute la

population martiniquaise, il est gratuit sans prescription médicale.

Cette action répond a la Mesure SEA5 du plan IV : Instaurer un dispositif pour doser la
chlordécone dans le sang (chlordéconémie). Il s’agit également de mener des campagnes
de mesures de chlordéconémie chez des populations ciblées plus vulnérables notamment
les autoconsommateurs « JaFa » et « TITIRI ». A cet égard, des campagnes de
communication ont été menées et présentent le pack JaFa (diagnostic de sols, test de
chlordéconémie et dispositifs d’'accompagnement) (annexe 5).

Une VTR chronique interne (VTRI) de 0,40 ug de chlordécone /L de plasma est définie
comme référence pour évaluer le risque chronique d'une population exposée au
chlordécone [3]. Cette valeur est également utilisée comme référence pour orienter les
populations vers un parcours d’accompagnement gradué qui est donc proposé en fonction
du résultat de la chlordéconémie. S’agissant des tests supérieurs a la VTRIi, une
intervention renforcée est proposée comprenant une visite a domicile par un professionnel

de santé® [8] (annexe 6).

2.4 Le programme JaFa et I’appel a projets chlordécone

L’appel a projets concerne spécifiquement les actions santé du plan chlordécone IV portées
par 'ARS. Il est destiné a sélectionner des projets innovants pour contribuer a I'atteinte des
objectifs des différents programmes de santé déployés par 'ARS. Les actions doivent
permettre de participer a la réduction de I'exposition des groupes de populations
concernées par les programmes déja mis en ceuvre ou de nouvelles actions:

e Le programme de santé JaFa ;

9 Forte exposition : Adaptation des recommandations nutritionnelles au contexte du foyer pour réduire
I'exposition a la chlordécone et nouveau contréle a 9 mois. Consultation spécialisée CHUM
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o Le programme TITIRI concerne les forts consommateurs de produits de la mer qu’ils
soient pécheurs enrdlés ou amateurs, particuliers ou plaisanciers ;
e Le programme « Générations futures » qui vise les femmes et hommes en age de
procréer, les femmes enceintes et leurs bébés » ;
e Les actions destinées a réduire I'exposition des personnes ayant réalisé une
chlordéconémie.
Les 11 porteurs de projets retenusl® en 2022 ont proposé 12 projets et forment la «
Communauté JaFa and Co » animée par 'ARS et 'REPS, afin de coordonner leurs actions

et d’assurer un maillage territorial efficace (annexe 7).

3 Données qualitatives : le programme JaFa face a ses

bénéficiaires et ses évaluateurs

3.1 Analyse des entretiens menés avec les trois typologies d’acteurs

Les entretiens ont concerné six bénéficiaires du programme JaFa, deux militants associatifs
et 'ARS Guadeloupe ainsi que six partenaires de 'ARS Martinique. L’analyse des

entretiens a été effectuée a partir de la matrice SWOT présentée dans le Tableau 1.

FORCES FAIBLESSES
e Programme utile, original et congu pour ¢ Financement faible en comparaison au

(m évoluer avec l'aide de la population budget du Plan IV
W S| e Méthodes novatrices (ex. piece de théatre e Lourdeur administrative du dispositif pour
E % « Djol Dou» (Fin Gourmet)) les associations, qui manquent de
E Z | e Programme disposant d’outils efficaces coordination et de présence sur le terrain
=0 (plateformes téléphoniques prise de rdv, e Beaucoup d’analyses de sols restent a
E 'E proximité) faire mais pas de faisabilité sur place par
Z 0| e Consignes claires pour la population le laboratoire de I'lle (dysfonctionnement
o <Z( (courrier d’annonce des résultats) matériel et manque de formation)
x o e  Aspect social (ateliers jardinage, épicerie . Délais d’obtention des résultats trop longs
Orx solidaire), rencontres communautaires et (jusque 6-9 mois) avec unique laboratoire

) moments festifs situé dans I'hexagone, le seul ayant

accepté les contraintes liées aux LOA

|

w '-_',J e Respect de 'ARS reconnue pour le e Méconnaissance du programme par
=z < programme JaFa beaucoup de personnes
% E e Discours des partenaires associatifs est e Elus insuffisamment investis (ou informés)
= g mieux percu que celui de I'Etat e Défiance envers I'Etat (historique et
ﬁ w| ¢ COPIL local = Suivi des actions de I'Etat problématique de I'eau potable), méfiance
w2 par les parties prenantes envers ’ARS (amalgame avec obligation
Z % ¢ Démarche ascendante des ateliers vaccinale Covid-19)
) o d’élaboration du plan IV avec les parties e Sentiment d'injustice (décision judiciaire)
DO: % prenantes et la population e Pas de véritable dialogue entre les

w| e Lesbénéficiaires du programme sont usagers et I'Etat (via le préfet)

~ demandeurs de créer du lien e Pas ou peu de tragabilité des produits et

contrbles insuffisants

10 porteurs de projets lauréats : collége, lycée, associations, Fédération des familles rurales, Association de
pécheurs amateurs, CCAS, communes, FREDON, Groupement de défense sanitaire.
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Communication de ’ARS par plusieurs
biais dont des campagnes digitales
(augmentation du nombre de
bénéficiaires) et révision des
recommandations alimentaires
chlordécone (littératie)

La proximité est essentielle : placer les
communes au cceur du programme JaFa,
c’est le « aller vers »,

Arrivée prochaine du Sl JaFa porté par

Augmentation de consommation des
produits industriels aux dépens des
produits locaux

Obligation de résultats de production des
agriculteurs dans le respect des LMR sur
sols pollués

Recherche sur la dépollution insuffisante
et pas d’alternative de culture ou élevage
sur des terres non polluées
Méconnaissance de la disponibilité et du

FREDON (dématérialisation) potentiel agricole des terres en friches

e Nouveaux partenaires avec 'AAP
chlordécone : initiatives innovantes pour
accentuer la protection des
autoconsommateurs

e  Territorialisation des acteurs de terrain

Tableau 1 : Matrice SWOT relative au bilan du programme de santé JaFa

3.2 Synthése et analyse comparative des recommandations des
missions inter-inspection et rapports parlementaires

Les rapports relatifs a I'évaluation des plans d'action Chlordécone (2008-2010), a
I'évaluation de I'action 8 du PITE (2016), a I'enquéte sur I'impact économique, sanitaire et
environnemental de I'utilisation du chlordécone et a I'évaluation des choix scientifiques et
technologiques sur I'impact de la chlordécone, ont été étudiés [10-11-12-13]. Les résultats

détaillés sont présentés en annexe 8.

La prise en compte des recommandations émises dans les plans d’action chlordécone

L’analyse comparative des rapports élaborés par les missions inter-inspection et les
rapports parlementaires de 2011 a 2023 montre que globalement les diverses
recommandations émises sont prises en compte et ont donné lieu a des mesures inscrites
aux différents plans d’action contre la pollution ala chlordécone qui se sont succédés
de 2008 a 2022.

En effet, certaines mesures avaient été limitées par défaut de moyen et/ou parce que la
demande sociale n’existait pas au moment de leur mise en ceuvre. C’est le cas par exemple,
du périmétre des consommateurs réellement exposés qui a été étendu : proposition de
diagnostic ouverte a tous les jardins créoles (rapport de 2011-mission inter-inspection).
Cela s’est traduit par I’action 24 du plan chlordécone Il : « Dans le cadre du programme
« Jardins Familiaux » (JaFa), poursuivre 'accompagnement des personnes exposées au
risque et répondre aux demandes individuelles de diagnostic » [14].

D’autres mesures proposées visaient a étendre le programme a toutes les sources
d’exposition connues, ainsi le programme JaFa a été étendu aux produits de la mer (rapport
d’enquéte parlementaire 2019), d’aprés la Mesure SEA4 du Plan chlordécone IV : «

Protéger la santé des autoconsommateurs de produits végétaux, animaux et de la péche
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en réduisant leur exposition a la chlordécone ». Le programme TITIRI spécifique de la

péche, sera déployé en Guadeloupe et en Martinique [5].

Enfin d’autres recommandations ambitionnaient de préparer la population a « vivre avec »
cette pollution sur le long terme, telles que :

e Instaurer dans les établissements scolaires une éducation sanitaire autour de la
pollution du chlordécone, en faisant monter en puissance les expérimentations déja
réalisées (rapport d’enquéte parlementaire 2019). Cela s’est traduit par: Mesure
FE2 : Formation des éco-délégués, Mesure FE3 : Présentation et déploiement du
programme JaFa, Mesure FE5 : Suivi et impulsion des actions et projets éducatifs
dans les établissements scolaires et mise en place d'une cellule d’appui, de
coordination et de communication académique pour la mise en ceuvre d’actions

éducatives.

[l faut noter qu’une part importante des préconisations proposées par les différents rapports
reléve de la Santé. Ainsi, 'ARS se retrouve fréquemment en premiére ligne pour la mise en
ceuvre des recommandations susmentionnées. Compte tenu de 'ampleur et de la diversité
des actions a porter, 'ARS a d( chercher a diversifier I'offre d’accompagnement ainsi que
les porteurs de projets. A ce titre, elle a porté 'AAP chlordécone relatif a la mise en ceuvre
des mesures du volet santé du plan chlordécone IV. Cette initiative a permis de mobiliser
les porteurs de projets partenaires, d’initier le portage des futures actions, leur financement
et leur effectivité.
Il s’agit principalement du déploiement:
o Du programme « JaFa péche » par la FDAAPPM depuis 2023 ;
¢ De nombreux projets portés par des établissements scolaires (lycée et college) et
des interventions des autres porteurs de projets dans les écoles (Impact Jafa écoles
porté par FREDON, Sensibilisation décontamination animaux élevages familiaux
portée par le GDSM, Jeu de plateau « I'igname Bio »).
En outre 'ARS a assuré la formation des éléves éco-délégués (colleége, lycée), des
enseignants et la distribution du jeu Ti-JaFa dans les écoles.
Par ailleurs, les missions inter-inspection et les rapports parlementaires ont précisé
'impérieuse nécessité de disposer d’un site internet tenu a jour regroupant 'ensemble des
informations sur la chlordécone, dans un format adapté a 'ensemble de la population. A

cet effet, le site Jafa Matinik (https://www.jafamatinik.mq) porté par 'lREPS et financé par

'ARS, a été mis en ligne en juillet 2022, suite a un intense travail collaboratif autour des

acteurs historiques du programme JaFa.

L’évaluation des actions
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La question de I'évaluation des actions reste également un theme récurrent relativement
bien pris en compte comme par exemple, deux actions qui sont en cours de finalisation :

e La réalisation d’'une évaluation du programme de santé JaFa comme le prévoit
notamment la méthode Combi (développée par 'OMS), a été largement rappelée a
travers le rapport de la mission inter-inspection de 2011 en vue d’améliorer les
performances du programme. Cette recommandation est actuellement mise en
ceuvre par |‘étude « EVAJAFA» portée par SpF Antilles, réalisée par I''SPED de
Bordeaux, le rapport final est attendu fin 2023.

o C’est également le cas de la mise a jour des recommandations sanitaires elles-
mémes qui résultent de I'évolution des connaissances. Il s’agit de 'actualisation des
recommandations alimentaires, notamment concernant la consommation d’ceufs et
de volailles, portée par SpF en lien avec un cabinet conseil (the Behavioural Insights

Team (BIT)) avec lintervention des deux ARS Guadeloupe et Martinique.

Les moyens alloués

[l faut noter que le sujet des moyens alloués a la mise en ceuvre des actions fait 'objet de
plusieurs commentaires qui relévent parfois des contradictions entre les objectifs affichés
et les moyens effectivement attribués. Ainsi, une recommandation issue du rapport
d’enquéte parlementaire 2019 : « Renforcer les moyens financiers alloués aux programmes
de prévention dans les jardins privés chez les particuliers au travers du programme JaFa »
n’a pas été déclinée. En effet, 'analyse des financements accordés au programme JaFa
révele que les budgets annuels prévus sur toute la durée du plan chlordécone IV (2021-
2027) sont en diminution de 750 000 a 650 000 €. Cette programmation budgétaire est en
totale incohérence avec les objectifs fixés par les ministéres notamment en lien avec
I'amplification du nombre de diagnostic de sols, 'amplification des actions « aller vers » et

le déploiement du programme JaFa péche (TITIRI).

Conclusion

Les préconisations formulées par les missions inter-inspection et les rapports
parlementaires de 2011 & 2023 montrent une continuité dans les préoccupations des
auteurs. Elles s’expriment par la volonté d’accentuer les actions en milieu scolaire, de
moderniser la communication autour de la thématique de la chlordécone par une démarche
plus ascendante en lui appliquant les principes de la littératie en santé.

Néanmoins, il apparait cohérent que les rapports des missions inter-inspection se
concentrent particulierement sur la mise en ceuvre d’une méthodologie scientifique
intégrant un volet « ‘enquétes et études »’. Le résultat de ces derniéres contribuera au
développement des connaissances et de stratégies en vue de mieux protéger les

autoconsomnateurs des produits des jardins, des élevages familiaux et de la péche. La
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notion de réduction des colts est également abordée. On notera que de maniere légitime,
les rapports parlementaires s’inquiétent logiquement de la pérennisation voir du

renforcement des moyens financiers alloués au programme JaFa.
4 Données quantitatives : revue des résultats du programme

4.1 Chiffres clés du programme : exploitation préliminaire

En raison de I'absence de finalisation du Sl, I'exploitation des données quantitatives n’a pu
étre menée qu’a partir des tableaux Excel, présentant les taux de chlordécone analysés
dans les sols des bénéficiaires et fournis par FREDON, partenaire de 'ARS en charge des
diagnostics de sol. Ces données n’ont pas le méme niveau de consolidation, aussi deux
périodes ont été identifiées de 2007 a 2012 (données brutes) puis de 2013 a 2022 (données

consolidées et associées aux différentes classes de contamination).

L’analyse préliminaire de ces données a conduit a I'identification des chiffres clés suivants :

e Nombre de prélevement de sols réalisés de 2007 & 2012 : 1700 ;

e Nombre de prélevement de sols réalisés de 2013 a 2022 : 5200 ;

¢ Nombre de prélévement supérieurs a 100 pg/kg de sol sec de 2013 a 2022 : 490 ;

¢ Moyenne annuelle de prélévements de 2013 a 2017 : 244 ;

¢ Moyenne annuelle de prélévements de 2018 a 2022 : 995 ;

Le nombre de prélevements total de sol est de 6900, mais il n’est pas homogéne d’'une

année a l'autre et on observe depuis 2018 une forte augmentation du nombre

d’analyses.

¢ Communes ayant le plus recours au programme JaFa : Lamentin, Saint-Joseph,
Robert, Saint-Esprit, Gros Morne, Sainte-Marie, Lorrain, Frangois ;

e Communes présentant les niveaux de contamination les plus élevés : Gros-Morne,
Lorrain, Marigot, Sainte-Marie, Saint-Esprit, Trinité.

Les données fournies par FREDON relatives au recours par commune, au diagnostic

de sol, ne sont pas rapportées a la population communale. Ces informations ne sont

donc pas significatives en I'état pour alimenter un bilan. A ce titre, elles seront

recalculées en intégrant le ratio « nombre de tests par commune / population

communale ».

4.2 Requétes aintégrer au sein du Systéme d’Information JaFa

A terme, le Sl sera configuré afin de générer automatiquement des données statistiques a
partir de requétes préélaborées et intégrées a I'outil. Afin de répondre au mieux aux besoins

de 'ARS Martinique et de ses partenaires, les requétes suivantes ont été proposeées :
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Nombre d’analyses de sol par an de 2013 a 2022*(possibilité de faire la distinction
en nombre de foyers). Objectifs : visualisation de la dynamique d’évolution du
recours au diagnostic de sol ;

Distribution des analyses de sols par commune de 2013 & 2022, de 2013 a 2018 et
de 2018 a 2022. Objectifs : identifier les éventuelles modifications au niveau de la
distribution ces quatre derniéres années suite a l'augmentation du nombre
d’analyses depuis 2018 ;

Distribution du nombre d’analyse de sol en fonction des niveaux de concentration :
<alalD; entrela LD et 1000 ug/kg ; > 100 pg/kg ; > 1000 pg/kg par année de
2013 & 2022. Ces quatre catégories ont été définies selon d’'une part les classes de
contamination (Concentration CLD < a LD ; LD < Concentration CLD < 100 pg/kg;
Concentration CLD > 1000 pg/kg) et les niveaux de risques sanitaires d’autre part.
En effet, a partir d’'une concentration en chlordécone supérieure a 100 ug/kg de sol
sec, il a été démontré que le taux de chlordécone présent dans les [égumes racines,
les tubercules et les rhizomes (cultures sensibles) est susceptible de dépasser la
LMR fixée a 20 pg/kg [15]. Objectifs : identifier les différents effectifs de familles
JaFa éligibles au panel de dispositifs en fonction des classes de contamination ;
Distribution des niveaux de concentration : <ala LD ; entre la LD et 1000 ug/kg ; >
100 pg/kg ; > 1000 pg/kg par année par commune de 2013 & 2022 et le total de
2013 a 2022 par commune. Objectifs : identifier les communes prioritaires afin de
hiérarchiser le déploiement des actions ;

Distribution des classes de contamination par commune en 2021 et 2022. Objectifs

: photographie récente de la distribution des résultats du programme.

5 Propositions d’actions afin que le programme gagne en

efficacité

L’analyse des entretiens réalisés a partir de la matrice SWOT a permis de dégager huit

propositions d’actions conceptuelles et six actions organisationnelles qui ont été soumises

a une évaluation basée sur trois critéres (pertinence, faisabilité et colt). Ces éléments sont

présentés en annexe 9. Il en est ressorti la sélection des quatre actions prioritaires

déclinées ci-dessous.

11 A ce jour, les données exploitables disponibles s’arrétent a 2022. A tout moment de I'exploitation dans le Sl,
les requétes devront intégrées les derniéres données disponibles.
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5.1 Deévelopper la recherche sur des techniques de cultures sans
risque sur des parcelles contaminées a la chlordécone des
bénéficiaires du programme JaFa (action conceptuelle)

Description de I’action :

Pilote de I’action .
ARS Martinique Contexte :

Partenaires associés . 4 -
CIRAD. INRAE. FREDON, Le plan chlordécone IV prévoit une stratégie Recherches

CLoReCA, DRARI avec une mesure phare (Mesure R1) : Mettre en place une
Gouvernance . s
Cotech nouvelle gouvernance des actions de recherche (comité
Cible de pilotage scientifigue national — CPSNY?) et une
Familles JaFa

Budget prévisionnel Coordination Locale de la Recherche sur la chlordécone

A définir par le Cotech

(Expérimentation et aide aux aux Antilles (CLoReCA). L’objectif est de développer une

familles) recherche transversale prenant en compte les attentes de
Financeurs : ARS (plan

chlordécone 1V) la population locale, sous le pilotage d’un comité
Indicateurs s . .

Nombre de familles JaFa scientifique ayant une vision globale des impacts de la
PﬁftiCipa”ts aux essais au chlordécone, et plus largement des autres pesticides. Le
champ . o : -
Echéancier point de situation 2022 sur les connaissances scientifiques

1¢" trimestre 2024 : mise en

place du Cotech, rédaction du réalisé par le CPNS précise les voies de remédiation des

protocole d'étude sols qui ont été explorées [2] :

2¢ trimestre 2024 : définition

du budget e Séquestration (piégeage du chlordécone dans les sols,
2¢ semestre 2024 :

recrutement des familles moins disponible pour les transferts) par ajout de

volontaires, mise en ceuvre

des expérimentations compost et ajout de biochars ou de charbons actifs

1* trimestre 2025 : e Dégradation (réduction de stock de chlordécone dans
exploitation des données
2¢ trimestre 2025 : les sols en transformant la molécule) par In Situ

valorisation et communication

des résultats Chemical Reduction (ISCR) via des agents chimiques

ou biologiques (bactérie, champignons).

Les apports de matiere organique (MO) semblent étre la solution la plus appropriée
permettant également la fertilisation des sols, néanmoins les études en plein champ®® sont
en cours. Ces expeérimentations relévent de la recherche fondamentale, cette action
conceptuelle s’inscrit dans le développement de la recherche appliquée sur des parcelles

contaminées appartenant a des familles JaFa.

12 Le CPSN est une instance scientifique pluridisciplinaire mis en place par le Ministére de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche, qui réunit des experts scientifiques nommeés personae intuitae, des représentants
d’alliances de recherche (AIIEnVi, Aviesan, Athena), d’agences nationales (ANR, INCa, Santé Publique France,
Anses) et des directions des ministéres impliqués dans le Plan Chlordécone IV (2021-2027). [2]

13 En recherche agronomique, un essai au champ, ou « en champ » est une culture expérimentale réalisée en
plein champ, c'est-a-dire en milieu non confiné physiquement, destinée a vérifier les informations acquises
précédemment par des raisonnements théoriques ou grace a des expériences en milieu confiné (serre ou
laboratoire).
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Obijectifs :
Il s’agirait de tester les techniques proposées mais pas complétement validées sur ces
terrains pour identifier celles qui permettraient de produire des denrées exemptes de
chlordécone
e L’ajout dans les sols de biochars issus de la pyrolyse d’algues sargasses,
e L'’ajout de charbon actif en poudre,
e La culture en lasagnes a méme le sol, constituée principalement d’empilement en
alternance de couches de matiéres organigues vertes (humides, a tendance plutot
azotée) et brunes (séches, a tendance plutét carbonée),

e Les pots ajourés pour les ignames (légumes racines).

A l'issue de ces expérimentations, les techniques retenues seront proposées a toutes les
familles JaFa. Un dispositif d’aide a 'achat ou a la fourniture du matériel nécessaire et a la
mise place de ces techniques culturales pourrait étre proposé aux bénéficiaires dont les
parcelles sont les plus contaminées (taux de chlordécone supérieur a 100 pg/kg de sol sec)
a partir du 2¢ semestre 2025).

La consommation d’ceufs autoproduits en zone contaminée contribue fortement a
l'exposition a la chlordécone, il est donc recommandé d’isoler les poules des sols
contaminés [16]. A ce titre, cette action concernerait également la création de poulaillers
hors sol qui pourraient étre réalisés dans le cadre de chantiers d’insertion.

Il s’agit au final de disposer d’alternatives sur les pratiques culturales a proposer aux
familles et de renforcer 'adhésion au programme.

Les données sont disponibles afin de connaitre le nhombre de famille JaFa qui seraient
concernées par ce dispositif d’aide. En effet, les requétes afférentes ont été élaborées,
reste a les intégrer au Sl afin de générer automatiquement le nhombre de famille pour
lesquelles le diagnostic de sol révéle un taux de chlordécone supérieur a 100 pg/kg de sol
sec ainsi que les informations nécessaires a leur identification et leur intégration audit

dispositif.
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5.2 Permettre la réalisation des analyses des échantillons de sols

localement au LTA (action organisationnelle)

Pilote de I’action

CTM

Partenaires associés

ARS et FREDON Martinique,

ARS et IREPS Guadeloupe, DAAF
Gouvernance

Cotech

Cible

Tous les prélevements de sols issus des
actions relatives au chlordécone de
Guadeloupe et de Martinique

Budget prévisionnel

Achat de I'appareil 400 000€

Préciser par le cahier des charges les
co(ts liés a la maintenance (déplacement
de I'Hexagone vers la Martinique)
Financeurs :

Achat appareil : CTM et Fonds Européen
de Développement Régional (FEDER)
Indicateurs

Obtention des accréditations nécessaires
par le Comité Frangais d’Accréditation
(COFRAC)

Limite de détection

Nombre d’analyses réalisées
mensuellement pour la Martinique en
fonction du gisement

Nombre d’analyses réalisées
mensuellement pour la Guadeloupe en
fonction du gisement

Niveau de participation a I'objectif du plan
chlordécone IV de 1500 analyses par an
Echéancier

2¢ semestre 2024: Mise en service de
l'appareil

Janvier 2025: Les analyses sont réalisées
au LTA

2¢ semestre : Bilan des 6 premiers mois
de fonctionnement

Freins

Délais liés aux procédures de passation
de marché public

Management des équipes

Leviers

Forte volonté politique

Demande sociale

Description de I'action :
Contexte :

Afin de répondre aux enjeux de la gestion du
risque chlordécone, les laboratoires d’analyses
antillais se sont équipés. La capacité en
matiére d’analyse et de dosage de la
chlordécone a été développée en Martinique et
en Guadeloupe. Dans le cadre du plan
chlordécone | (actions 3 et 4), en Martinique le
LTA (Ex-LDA 972) a acquis sur la période
2008-2011 les équipements et personnels
nécessaires pour réaliser des dosages eaux et
sols, des matrices végétales, une matrice
animale (en 2012). Les commanditaires sont
tres variés et le probleme des capacités
d'analyse sur place reste posé par rapport a
I'ampleur de la demande [8].

La question des capacités d’analyse locale se
posait déja en 2011, actuellement le nombre
de diagnostic de sols annuel est 10 fois plus
élevé dans le cadre du programme JaFa. De
le LTA est

d’effectuer lesdites analyses eu égard au

surcrofit, dans l'impossibilité
dysfonctionnement du matériel dédié.

Un unique laboratoire situé dans I’'Hexagone
analyse les échantillons de sol de la
Guadeloupe et de la Martinique relevant de
tous les programmes publics et des demandes

privées.

Les autres laboratoires hexagonaux n'ont pas souhaité réaliser cette prestation compte

tenu des contraintes liées a I'expédition d’échantillons de terre potentiellement contaminés

des Antilles vers I'Union Européenne et aux modalités d'octroi des lettres officielles

d’autorisation (LOA).
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Cette situation crée un goulot d’étranglement et rallonge inexorablement les délais de
transmission des résultats aux bénéficiaires, pouvant aller de 6 a 9 mois, qui ne sont pas
acceptables pour les familles JaFa. Cet état de fait est susceptible de développer de
I'anxiété et d’alimenter la défiance a I'égard des actions de I'Etat.

Obijectifs :

Réduire les délais d’obtention des résultats, le programme gagnerait en crédibilité vis-a-vis

des bénéficiaires et des associations. Augmenter le nombre de diagnostic de sol annuel.

5.3 Revoir les dispositifs d’accompagnement des bénéficiaires du
programme JaFa et prévoir un programme de soutien social (action

organisationnelle)

Pilote de I’action Description de l’action :

ARS Martinique .
Partenaires associés Contexte :

IREPS, FREDON, porteurs de projets de 'appel | | o djspositif d’accompagnement dédié aux
a projet, mairies, CCAS, associations de

proximité, agence de communication prestataire, bénéficiaires du programme JaFa est gradué
gestionnaire du Sl JaFa

Gouvernance en fonction du taux de contamination de la
Cotech, . o . o ]
Comité de rédaction de la newsletter parcelle analysée (visites a domicile, ateliers
Cible . . .

Familles JaFa collectifs, nutrition et agronomie, rencontres

Budget prévisionnel

Légérement plus élevé que le budget actuel
Préciser par le cahier des charges la typologie | geg stratégies de gestion de la pollution par la
d’accompagnement social souhaitée (épicerie
solidaire, Service d'échange local® chlordécone, de la protection des
Indicateurs
Nombre de visites a domicile en fonction du | autoconsommateurs, de I'objectif de tendre
nombre de bénéficiaires dont le résultat

communautaires). Compte tenu de I'évolution

d’analyse de sol est supérieur a 100 ug/kg vers le zéro chlordécone dans I'alimentation,
Nombre de bénéficiaires du programme de . " )
soutien social du dispositif d’accompagnement «

Pourcentage d’anciens bénéficiaires maintenus
dans le dispositif

Nombre de newsletter réalisée par an programme, il est primordial de repenser les
Echéancier

1e'hsemestre 2024: Mise en place du comit¢ | formes de la prise en charge des familles
technique
2¢ semestre 2024: Mise en place du comité de | JaFa. Dans un souci de pérennisation des
rédaction
Fin 2024 : Publication de la 1¢ newsletter | Modifications des comportements
(diffusion postale, puis dématérialisée)

chlordéconémie » et de la longévité du

alimentaires, les plus anciens bénéficiaires

devront étre de nouveau intégrés au processus JaFa. Par ailleurs, les études qui ont
précédé la mise en place du programme JaFa ont mis en exergue la vulnérabilité des
personnes de faible niveau socio-économique en situation d’autoconsommation. Aussi, il
apparait nécessaire de promouvoir la création d’'un programme de soutien social.
Obijectifs :

Pérenniser le changement de comportement afin de garantir sur le long terme la mise en

ceuvre des recommandations. Suivre la file active des bénéficiaires du programme
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(réalisation d’une newsletter biannuelle). S’inscrire réellement dans la stratégie du zéro

chlordécone avec l'accentuation de I'accompagnement des familles possédant des

parcelles les plus contaminées. la mise a disposition a des tarifs trés bas de denrées

exemptes de contamination.

5.4 Intégrer les actions « aller vers » portées par I’état, en mettant les

communes au cceeur du dispositif (action organisationnelle)

Pilote de I’action

ARS, Préfecture

Partenaires associés

AMM, FREDON, Communes,
CCAS, Association de proximité,
agence de communication
Gouvernance

Copil, Cotech, Charte Préfecture/
AMM

Cible

Population générale

Budget prévisionnel

100 000 € par an

Préciser dans la convention les
modalités d’intervention des
communes

Indicateurs

Nombre de communes impliquées
dans la mise en ceuvre du dispositif
« aller vers » en fonction de leur
niveau de contamination des sols
par la chlordécone

Nombre de réunions organisées par
communes

Nombre de personnes sensibilisées
par commune rapporté a la
population communale

Echéancier

Dernier trimestre 2023 : Conception
et signature de la Charte

1er trimestre 2024 : mise en place du
Copil et du Cotech

2¢ trimestre 2024 : déploiement des
premiéres interventions sur le
terrain

1 trimestre 2025: Séminaire de
bilan

Description de I’action :

Contexte :

Les enjeux de protection des autoconsommateurs
des produits des jardins et élevages familiaux ainsi
gue des produits de la péche ont été développés a
travers de nombreuses actions notamment de
communication efficaces et pertinentes. Néanmoins,
force est de constater que nombre de personnes
méconnaissent les informations en lien avec la
problématique chlordécone et singuliéerement les
modalités d'accés ainsi que de réalisation du
programme JaFa. A ce titre, les modéles actuels
doivent étre réévalués, adaptés dans le but
d’accentuer les actions « aller-vers » la population et
développer la proximité avec les publics cibles.

La notion de proximité est étroitement liée a I'échelon
administratif communal qui constitue dés lors un
partenaire incontournable. Certaines velléités des
élus locaux relatives a une plus forte implication des
collectivités territoriales dans le pilotage du dossier
chlordécone s’étaient exprimées lors de la visite du
Ministre Délégué chargé des Outre-mer en juillet
2023. FREDON,

programme JaFa développe une action intitulée «

partenaire historique du

Impact JaFa communes » sur trois commune pilotes. |l s’agirait de généraliser cette action

sur les 34 communes de la Martinique en les priorisant en fonction de la distribution des

classes de contamination a la chlordécone des sols par commune.
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Objectifs :
Augmenter le recours au programme JaFa. Répondre a la stratégie ministérielle en faveur
du « aller vers » les populations en étroite collaboration avec les élus locaux. Impliquer

d’avantage les communes et les €lus dans la gestion de la thématique chlordécone.

Conclusion

Le dossier chlordécone de par son caractere éminemment transversal fait intervenir une
multitude d’acteurs du secteur public (administrations, services de I'état), politique (élus
nationaux et locaux), associatifs (fédération nationale, associations régionales et de
proximité, militants, représentants des usagers). Ainsi, il exige que sa gestion mobilise
toutes les stratégies de la promotion de la santé permettant d’interroger tous les

déterminants de la santé qui impactent la population concernée par cette contamination.

Le programme de santé JaFa, I'une des actions phare des plans stratégiques de la lutte
contre la pollution par la chlordécone, constitue un parfait exemple de déclinaison des
politiques nationales en politiques territoriales de proximité, qui nécessite une constante
animation des partenaires. Aussi, moult facteurs externes dont 'ARS ne posséde pas
toujours la maitrise, influent sur le programme JaFa. L’étude réalisée a permis d’identifier
tant les aspects qui constituent des acquis du programme que ceux qui doivent évoluer et
de proposer des actions concrétes qui pourront étre mises en ceuvre dés 2024, afin qu'il
gagne en efficacité. L’'analyse comparative menée sur les rapports des inspections
générales et parlementaires a montré que le programme JaFa atteint ses objectifs de
protection des autoconsommateurs de I’exposition ala pollution par la chlordécone.
Si certaines recommandations restent a décliner, elles devraient I'étre a travers les
propositions d’actions énoncées. Le lien établit entre les résultats de I'analyse des données
qualitatives et celle des données quantitatives intégrées au Sl JaFa, précisera le gisement
de bénéficiaires du programme éligibles aux différents dispositifs d’accompagnement et

distinguera les communes a prioriser.

Le sujet chlordécone demeure sensible et la défiance de la population envers les actions
de I'Etat ne s’est pas dissipée, le volet judicaire peu favorable aux plaignants attise le
sentiment d’injustice. Toutefois, le programme JaFa contribue a l'adhésion de ses

bénéficiaires et des militants associatifs aux actions des services étatiques.

En termes de perspectives, le volet communication du programme JaFa devra intégrer les
résultats de I'étude intitulée « Sensibilité du grand-public a I'égard de la pollution par la
chlordécone » [17], qui apporte des informations essentielles afin de repenser les stratégies
de communication. Par ailleurs, il a été indiqué a de nombreuses reprises et par des acteurs
issus de champs divers, le défaut d’affichage de l'origine des produits (tracabilité). Il a
également été relevé que le nombre, la fréquence, les lieux et les périodes (week-end) de
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contrbles des denrées effectués par 'administration dédiée, sont largement insuffisants.
Pour autant, au regard, des politiques ministérielles afférentes, les prévisions 2024
n’envisagent pas une montée en puissance des plans de surveillance et de contrdle des
denrées tant dans les circuits contrdlés qu’informels. Cette observation n’est pas de nature
a améliorer la confiance des populations, pourtant nécessaire a l'observance des

recommandations, notamment celles diffusées dans le cadre du programme JaFa.

S’agissant de futures études qui pourront étre menées pour améliorer la définition des
profils des familles JaFa, des informations complémentaires seront ajoutées aux fiches des
bénéficiaires (CSP, structure du foyer, modalités d’utilisation de la parcelle analysée) afin
d’affiner les actions « aller vers ». La complémentarité du diagnostic de sol et du test de
chlordéconémie s’inscrit également dans les modalités de gestion et d’exploitation de leur
file active commune a travers un systéme d’information harmonisé qui sera développé.
Cette stratégie s’inscrit dans un objectif de gain en efficacité pour une meilleure prise en
charge de la population vis-a-vis de son exposition a la chlordécone, dans le respect des

contraintes liées au secret médical.

En conclusion, le programme JaFa doit répondre & de nouveaux enjeux relatifs a la
protection des autoconsommateurs des produits des jardins et élevages familiaux, de
I'exposition a la chlordécone. En premier lieu poursuivre son ambition de modernisation, de
rationalisation de ses méthodes et de mieux organiser le suivi dans le temps de la file active
des bénéficiaires ayant intégré le programme. |l doit également mieux approcher
I'exposition effective de ses publics cibles, par exemple par la mise en ceuvre des analyses
directes des denrées alimentaires (2023). Le programme est également attendu pour porter
de nouveaux défis tels que la nécessaire généralisation des actions de proximité, le
maillage territorial renforcé et I'implication des élus.

Par ailleurs, l'intégration de 'ensemble des actions santé du plan IV doit se poursuivre en
prenant exemple sur le dispositif mis en place avec la « chlordéconémie ».

Enfin, le programme JaFa est contraint de s’adapter constamment, s’agissant d’'une action
phare sur laquelle la représentation politique a tendance a s’appuyer pour illustrer
I'implication de I'état, a 'image des derniéres annonces ministérielles formulées en octobre

2023 (réaliser 5000 analyses de sols par an).

-24 - Karine-Franck HO CAN SUNG — Rapport d’étude de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique -
2023



Bibliographie

[1] Gouvernement 2022. Plan stratégique de lutte contre la pollution par la chlordécone
2021-2027 - Premier bilan annuel, Synthése des principales avancées du Plan Chlordécone
au 31 mars 2022

[2] Comité de Pilotage Scientifique National 2022. Chlordécone, connaitre pour agir — Point
de situation 2022 sur les connaissances scientifiques

[3] Anses 2021. Avis et rapport relatifs aux « Valeurs sanitaires de référence pour le
chlordécone »

[4] Préfet de la Martinique, ARS, IREPS 2016. La pollution par la Chlordécone en Martinique
— Point de situation 2016

[5] Gouvernement 2021. Synthése, IVe plan stratégique de lutte contre la pollution par la
chlordécone 2021-2027

[6] Gouvernement 2021. Plan stratégique de lutte contre la pollution par la chlordécone
2021-2027

[7] OSM, Université Paris 13 Nord, Cnam, InVS 2004. Enquéte sur la santé et les
comportements alimentaires en Martinique (Escal 2003-2004) - Résultats du volet «

consommations alimentaires et apports nutritionnels »

[8] Plan chlordécone 2023. Chlordécone, connaitre pour agir — Point de situation 2023 en

Martinique

[9] Multigner, L. 2007. Environnement, Risques & Santé — Vol. 6, n° 6, novembre -
décembre 2007

[10] CGEDD, IGAS, CGAAER, IGAENR 2011. Rapport d'évaluation des plans d'action
Chlordécone aux Antilles (Martinique, Guadeloupe) (2011)

Karine — Franck HO CAN SUNG - Rapport d’étude de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique - 2023 -
25 -



[11] Inspections des Affaires Générales 2016. Rapport d’évaluation de l'action 8 du
programme d’interventions territoriales de I'Etat mettant en ceuvre le plan d’action contre la

pollution au chlordécone en Guadeloupe et en Martinique (aolt 2016)

[12] Commission d’enquéte sur 'impact économique, sanitaire et environnemental de
l'utilisation du chlordécone et du paraquat comme insecticides agricoles dans les territoires
de Guadeloupe et de Martinique, sur les responsabilités publiques et privées dans la
prolongation de leur autorisation et évaluant la nécessité et les modalités d'une

indemnisation des préjudices des victimes et de ces territoires 2019 — Rapport

[13] L'office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques 2023,
Catherine PROCACCIA, sénateur. L'impact de Il'utilisation de la chlordécone aux Antilles

Francaises

[14] Direction générale de la santé, Coordination interministérielle du plan chlordécone -
Plan d'action contre la pollution par la chlordécone en Guadeloupe et en Martinique 2011-
2013

[15] Clostre F., Lesueur-Jannoyer M. (2012) — Transfert de la chlordécone du sol vers les
produits cultivés. Document de synthese Cirad : 19 p.

[16] Stefan Jurjanz, Florence Clostre, Eric Godard 2017. Risques de contamination des

volailles en élevages familiaux par la chlordécone

[17] ETOM. Sensibilité du grand-public a I'égard de la pollution par la chlordécone — Mai
2023

[18] Accueil - Jafa [Internet].

Disponible sur: https://www.jafamatinik.mg/

[19] Chlordecone | Chlordécone : les connaissances scientifiques [Internet].

Disponible sur: https://www.chlordecone-infos.fr/

[20] Design P. Permaculture Design. 2021. La culture en lasagne en Permaculture.

Disponible sur: https://www.permaculturedesign.fr/la-culture-en-lasagne-en-permaculture/

- 26 - Karine-Franck HO CAN SUNG — Rapport d’étude de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique -
2023


https://www.jafamatinik.mq/
https://www.chlordecone-infos.fr/

Liste des annexes

Annexe 1 : Organisation du stage

Annexe 2 : Liste des entretiens réalisés au cours du stage

Annexes 3 : Grilles d’entretien

Annexe 4 : Exemples de courrier d’annonce des résultats

Annexe 5 : Plaquette de communication Pack JaFa

Annexe 6 : Le dispositif de tests de chlordéconémie

Annexes 7 : L’appel a projets chlordécone du volet santé du Plan IV

Annexes 8 : Résultats détaillés de I'analyse comparative des recommandations

des missions inter-inspection et rapports parlementaires

Annexe 9 : Evaluation des huit propositions d’actions conceptuelles et des six

actions organisationnelles

Karine — Franck HO CAN SUNG - Mémoire de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique - 2023 |



Annexe 1 : Organisation du stage

Calendrier de déroulement du travail :

Semaines de
stage

Elaboration de
la
méthodologie
Bibliographie
Rédaction des
informations
pertinentes

Réalisation
des grilles
d’entretien

Prise de RDV

Réalisation et
analyses des
entretiens

En
amont

AOUT

SEPTEMBRE

OCTOBRE

16/08 | 21/08 | 28/08

04/09

11/00

18/09 | 25/09

Sollicitation et
obtentions des
données
guantitatives

Elaboration
des requétes
pour
exploitation
statistique des
données du SlI

Réalisation du
SWOT

Analyse
comparatives
des rapports
d’inspections
et
parlementaires

Elaboration
des
propositions
d’actions

02/10 | 09/10 | 16/10

NB : Séances de travail N. BONVALLOT (Référente pédagogique)
GT : Séances de travail G. THALMENSI (Maitre de stage)
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Calendrier de participation aux réunions clés :

Réunions

Date

Conférence de Presse Chlordéconémie
(ARS Martinique)

28 juillet 2023

Chlordéconémie

Journée de formation continue
Dispositif d’accompagnement renforcé
(ARS Martinique)

19 septembre 2023

Cotech alimentation du plan chlordécone
IV «tendre vers le zéro chlordécone dans

I'alimentation» (Visioconférence)

20 septembre 2023

Comité de pilotage national Chlordécone

(Visioconférence)

26 septembre 2023

Séminaire EVA-JAFA - CHU Bordeaux -
SpF Antilles (Evaluation programme JaFa)
(ARS Martinique)

10 octobre 2023

Comité de pilotage local Chlordécone en
présence du Ministre délégué chargé des
Outre-Mer

11 octobre 2023
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Annexe 2 : Liste des entretiens réalisés au cours du stage

CATEGORIES

NOM

FONCTION

BENEFICIAIRES

Sylvain P.

M et Mme Francgois DANIEL

Jean GROLLEAU

Jessica JOSEPH

René. R

Thérése TINTAR

Bénéficiaire du programme JaFa

MILITANTS
ASSOCIATIFS

Roger ARNAULD

Membre ASSAUPAMAR (ASsociation pour
la SAUvegarde du PAtrimoine
MARtiniquais)

Laetitia PRIVAT

Membre du Lyannaj pou dépolyé Matinik
(Rassemblement pour dépolluer la
Martinique)

Membre de I'association Santé
Environnement Sans Dérogation

PARTENAIRES

Claudia JURAD

Présidente association SEVE (Synergie
Environnement et Valorisation des
especes) dissoute

Guy ANNONAY

Président association Goute d’Eau
Lorrinoise (GEL) dissoute

Denise DUFEAL

Directrice FREDON Martinique

Teddy OVARBURY

Responsable technique FREDON
Martinique

Karyne PIERRE-LOUIS

Directrice IREPS Martinique

Stéphanie TRON

Chargée de mission SE IREPS Martinique

Meylanie BALOURD

Responsable du département risques
environnementaux — Chargée du
programme JaFa — ARS Guadeloupe

Alberto LO CURTO

Directeur du LTA
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Annexe 3 : Grilles d’entretien

GRILLES D’ENTRETIEN BENEFICIAIRES

(Nom, Date, Durée)

1. Adresse du domicile

2. Adresse de la parcelle analysée

3. CSP/ Structure familiale

4. Dans quelle tranche d’age vous situez-vous : 18 - 25 ans /26 — 35 ans / 36 — 50
ans /50 ans et plus ?

5. Pourquoi avez-vous fait appel au programme de santé Jafa ?

6. Comment avez-vous été informé du programme de santé Jafa ?

7. Quel usage avez-vous de votre terrain (jardin créole...), habitation principale ou
parcelle non batie ?

8. Quel est le résultat de votre analyse de sol, de quel suivi avez-vous bénéficié
(atelier, visite a domicile) ?

9. Niveau de satisfaction :

Etes-vous satisfait de la prise en charge ? Pourquoi ? (Diagnostic de sol et

suivi/accompagnement)

Quelle influence sur votre comportement vis-a-vis de votre exposition a la Chlordécone (pratiques

de consommation alimentaires, de culture, d’élevage) ?

Qu’est-ce qui pourrait étre amélioré ?

10. Avez-vous réalisé votre test de chlordéconémie ?

11. Quelle relation faite vous entre le test de chlordéconémie et I’analyse de sol ?

12. Des propositions ? Quelque chose a ajouter ?
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GRILLE D’ENTRETIEN MILITANTS ASSOCIATIFS

Nom, Date, Durée

1. Identité — Structure associative (le cas échéant) - Membres du bureau

2. Adresse de l'interviewé

3. CSP/ Structure familiale

4. Dans quelle tranche d’age vous situez-vous : 18 — 25 ans/ 26 — 35 ans / 36 — 50 ans
/50 ans et plus ?

5. Quand et comment I’association a-t-elle été créée ?

6. Quels en sont les domaines d’activité et les objectifs ?

7. Quelles actions mene-t-elle au sujet de la thématique chlordécone

8. Participez-vous au Copil local Chlordécone piloté par la Préfecture de Martinique ?

Si oui, cet organe vous permet-il d’étre informé sur le sujet, laisse-t-il la place a la discussion et

aux échanges, votre voix est-elle entendue ?

9. A votre connaissance, quelles sont les actions qui sont menées face a la
contamination des sols de la Martinique par la Chlordécone et qu’en pensez-vous ?

10. A votre connaissance, quelles sont les actions qui sont menées face a ce sujet par
I’ARS et notamment le programme de santé Jafa, qu’en pensez-vous ?

11. Avez-vous fait appel au programme de santé Jafa ? Pourquoi ?

12. Comment avez-vous été informé du programme de santé Jafa ?

13. Si analyse de sols réalisée : Quel usage avez-vous de votre terrain (jardin créole...),
habitation principale ou parcelle non béatie ?

14. Quel est le résultat de votre analyse de sol, de quel suivi (atelier, visite a domicile)
avez-vous bénéficié ?

15. Niveau de satisfaction :

Etes-vous satisfait de la prise en charge ? Pourquoi ? (Analyse de sol et suivi/accompagnement)

VI
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Quelle influence sur votre comportement vis-a-vis de I'exposition au Chlordécone (pratiques de

consommation alimentaires, de culture, d’élevage)

Qu’est-ce qui pourrait é&tre amélioré au niveau du programme Jafa ?

16. Avez-vous réalisé votre test de chlordéconémie ? Pourquoi ?

17. Quelle relation faite vous entre le test de chlordéconémie et I’analyse de sol ?

18. Comment expliquez-vous la réticence de la population a s’inscrire dans les actions

qui sont menées par les services de I’Etat et leurs partenaires associatifs ?

19. Comment expliquez-vous la défiance de la population au sujet des informations

officielles qui sont communiquées sur ce sujet ?

20. Le volet judicaire du dossier Chlordécone nuit-il aux actions de protection de la

population menées par I’ARS et ses partenaires associatifs ?

21. Qu’est-ce qui pourrait étre amélioré pour une meilleure adhésion de la population ?

Quelles sont vos propositions ?

Karine — Franck HO CAN SUNG - Mémoire de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique - 2023 Vi



GRILLE D’ENTRETIEN PARTENAIRES
Nom, Date, Durée
Objectifs : En votre qualité de partenaire historique, discuter du programme de santé JaFa, de
votre opinion sur celui-ci, propositions d’axes d’amélioration
1. Structure : Présentation / Description de la structure /Qui étes-vous ?
2. Comment a débuté le partenariat entre ’ARS et la structure, quelles en sont les
dates clés ?
3. Pouvez-vous m’indiquez vos fonctions au sein de la structure
4. Comment se formalise votre partenariat avec I’'ARS ?
5. Quelles sont actuellement vos missions dans le cadre du programme de santé
Jafa ?
6. Quels sont les points positifs du programme Jafa, qu’est-ce qui fonctionne bien ?
7. Quelles difficultés rencontrez-vous ?
A quoi sont-elles dues ?
Existe-t-il une régularité des difficultés ?
8. Comment expliquez-vous la défiance de la population ? Des exemples ?
Quelle évolution avec I'annonce du non-lieu ?
Quel accueil vous réserve les bénéficiaires ?
9. Quelles sont les faiblesses du programme Jafa ?
10. Que faire pour I'améliorer ?
11. Autres actions menées sur la thématique chlordécone ?
12. Autre point que vous souhaiteriez aborder ? Quelgue chose a ajouter ?

VIII
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Annexe 4 : Exemples de courrier d’annonce des résultats

Courrier d’annonce résultats - Taux de CLD < a la (LD), généré par le SI :

Flur iwte Aﬁr-"'.?“";‘"
S AN Fes. Fort-de-France, le 28/10/2023
e
NOM
ADRESSE

Réf.: A Compléter

Madame, Monsieur

Dans le cadre du programme de santé JAFA, vous avez sollicité un diagnostic de sol, réalisé le
m 29/06/2022 sur votre parcelle sise Adresse parcelle

J\l"« ' '-,"n,"
S TS

oy berrodd

Le résultat de votre analyse (ciHjoint) révéle une teneur moyenne de chlordécone inférieure A la
valeur de détection de la chlordécone par le laboratoire.

Nos principales recommandations :
* Les végétaux cultivés dans votre jardin, de m&me que les produits d'un élevage familial sur
- votre terrain ne peésentent avcun risque de contamination par la chiordécone.
Bt * Apprendre les bons gestes et les bons réflexes alimentaires pour réduire durablement votre
“{S{“W exposition alimentaire 3 la chiordécone et bien préserver votre santé.

* Demander le Pack Jafa pour bénéficier gratuitement de tests et d'un suivi de chlordéconémie
personnalisé pour toute la famille et participer aux ateliers Jafa agronomie, nutrition ou
jardinage.

* Contacter les conseillers JAFA IREPS Martinique pour vous accompagner et vous faire profiter
de bons conseils d'experts pour pouvoir manger sain, bien manger local.. mais sans
chlordécone.

Supprimer la chlordécone dans son assiette, c'est possible. C'est avjourd'hui, un objectif 4 la
portée de chacun d'entre nous !

Nous nous félicitons de votre participation active au programme Jafa Matinik et vous pricns de
croire, NOM , & I'assurance de notre considération la meilleure,

7’ Pour plus d'information
Un pavconrs santt ey
pour viduive son exposition

alimentaive & la chlovd€cone ! jatamatinik.me

K Jata Martinique

Al

© 0 Jgeros Dol e Syte
Watiiee

S
FREDON chlordecone

NARTINIQUE MARTINIQUE
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Courrier d’'annonce résultats - LD < Taux CLD < 100 ug/kg de sol sec, généré par le Sl :

[ i

L
chlerplée Fort-de-France, e 2810/2023

JC]%

MHOM
ADRESSE

Ref.: A complétar

Madame, Monsieur

Dans le cadre du programme de santé JAFA, vous avez sollicivd un diagnestic de sol, réalisd le
Z9/06f2022 sur votre parcelle sise Adresse de la parcelle

Vos résultats -
Le régultat de votre analyse (ci-joint) révile une teneuwr moyenne de chiordéoone deTaux pg par
kilogramme de sol sec (pgikg).

Nos principales recommandations :

* La consommation de Mgumes racines et tubercules (ignames, patates, carotbes, navets) ssus
de votre jardin, ainsi que |'dlevage pratiqué sand précaution, présentent des risques de
contamination & la chlordécone.

* Pour les produits de volre jardin, nous vous conseillons despacer la consommation des
lpummes racines, 2 fois par semaing au maximum, en ayant pris la précaution de bien les laver
et de les dplucher grassement.

* Pour les produits de votre dlevage, nous vous conssillons de prendre toutes les précautions
mécegsaires, comme |'dlevage hors sol, pour dviter la contamination de wos animaux. Sans ces
précautions, la consommation des ceufs et des foles doit Stre dvitde, car s ont le plus fort
potentiel de contamination.

Les conseillers JAFA de MIREPS Martinkque vous contacteront prochainement et vous
camrmumiguersnt las informations utiles sur les technigques de culture ou d'élevage efficaces qui
évitent la contamination des whpétaux et des animaux. |ls vous apporteront également des
solutions pour rdduire vos risques d'exposition & la chlordécone, en cas de consommation des
produits de wotre jandin.

Supprimer |la chlordécone dans son assiette, cest possible. Cest aujourd'hui, un objectif & la
portde de chacun d'entre nous !

MNous nous félicitons de votre participation active au programime |afa Matinik et vous prions de
croire, MOM . & "assurance de notre considération la meillewre.

Powur plus dinfarmaticn

Un paveours santt  summerrecmmym
pour viduive son exposition .

Jatamatinlicrmg

Alimenkaive & la chilovdfeone |
K7 Jata Martinique

Ar

Ireps @ Plan
it e FREDON chlordecone

 AnTEMEGEE MARTI NICLE
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Courrier d’annonce résultats - Taux CLD > 1000 pg/kg de sol sec, généré par le Si :

e abinesntufed
Fon lerdcons

Sm 5})‘*#-\'.4:-; Fort-de-France, le 28/10/2023
—"—’d—

NOM

Adresse

" (m%?\ :} Réf.: A Compléter

L4

Madame ou Monsieur

Dans le cadre du programme de santé JAFA, vous avez sollicité un diagnostic de sol, réalisé le
29/06/2022 sur votre parcelle sise Adresse Parcelle

‘;ﬁfﬁm
4 T RS

(s vt

Vos résultats :
Le résultat de votre analyse (ci-joint) révéle une teneur moyenne de chlordécone de Taux pg par
kilogramme de sol sec (pgrkg).

Nos principales recommandations :

* La consommation de légumes racines et tubercules mais aussi les laltues, courgettes,
concombres, ognons péyi, giraumoens... issus de votre jardin, de m&me que I'élevage pratiqué
sans précaution, peuvent présenter des risques élevés de surexposition  |a chlordécene.

* Nous vous déconseillons de continuer & consommer ces différents produits.

* Nous vous conseillons de prendre toutes les précautions nécessaires, comme |'élevage hors
sol,pour éviter la contamination de vos animaux. Sans ces précautions, la consommation des
oeufs, des foies et de la chair de vos volallles doit &tre dvitée.

Les conseillers JAFA de I'IREPS Martinique vous contacteront prochainement et vous
communigueront les informations utiles sur les techniques de culture ou d'élevage efficaces, pour
éviter la contamination des végétaux et des animaux lls vous apporteront également des solutions
pour réduire vos risques d'exposition & la chiordécone, en cas de consommation des produits de
votre jardin.

Supprimer la chlordécone dans son assiette, c'est possible. C'est avjourd'hui, un objectif A la
portée de chacun d'entre nous !

Nous nous félicitons de votre participation active au programme jafa Matinik et vous prions de
croire, NOM 3 "assurance de notre considération la meilleure,

Pour plus d'information
Un pavconrs santt — mmarrsr
pour riduive son exrosnhon

alimentaive & la dilovdéeone ! Jatamatini.mg
K3 sata Martinique

@ e Plan

chlaordecone
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Annexe 5 : Plaquette de communication Pack JaFa

@\ Un pavcours santd (®adP\ Ackears ot actvices
SA'F“ P \Y A

s’ pouv véduive son exposition 05w de la lutHe contve |'e/x|>osi+ion
uw! alimentaive & la chlovdécone] u!ﬂy_\v\,’“ alimentaive a la chlovdéeone

Sa pou sav

e e La chlordécone est un perturbateur endocrinien, classé
A cancerogene possible chez 'Homme, un vrai danger

pour notre santé. Le meilleur moyen de s’en protéger,
Dﬁ . pour préserver sa sante, est de reduire son exposition
A ) ar voie alimentaire. Une précaution que chacun de nous
de Chlordecof‘e‘m'e gnOStIc ::eul observer; un reflexe qpu'il est ahgolunwnl nécessaire
personnalisé d’adopter au quotidien, plus particulierement pour les
femmes enceintes et les jeunes enfants.
Les conseillers Jafa sont a votre écoute pourvous accompagner
et vous faire_découvrir le programme de sante Jafa de I'ARS
Martinigue, et tous les avantages du PackJafa. Pour effectuer un
diagnostic de sol de votre terrain, un test de chlordeconemie,
gratuit pour I'ensemble de la population, ou participer a un
atelier Jafa, n’hésitez pas a les contacter.

Ateliers
Nutrition

Réduire son exposition alimentaire a la chlordécone,
c’est I'objectif du programme de sante Jafa. Un objectif
a la portee de chacun d’entre nous, en supprimant la
chlordécone dans notre assiette. Car, il y a urgence, pour =
chaque Martiniquais et chaque Martiniquaise, a devenir, au ”’“‘m
quotidien, acteuret actrice dans la lutte contre I'exposition a m

la chlordécone.

Esento! Cansel  cevanbee 2022+ P Mad inages

En vous inscrivant au’programme de sante Jafa, é P rp— i . . . .
I'ARS Martinique et ses partenaires IREPS Martinique et ainformation 059 ¥ 3 Dlagdnssstéc Iee;::r et sui e AAgte |I:~eJarldsI'nag.
:sfﬁg:e?::,“;:lﬁa‘;:'{s berigheie: oraiteignt e toigles jafamatinik.mq @Jafa Martinique de votre terraln pour toute la famiile = Nutrition

 un diagnostic chlordécone du sol de votre terrain.

* un test et un suivi de chlordéconémie personnalise, 5 . A .

* un accompagnement de qualite par des conseillers Jafa g r | e S 2 r | re S O G
£ B . T : b, Pl ”

et un programme varié d'ateliers Jafa Jardinage, Agronomie Digmensasan Qm Dt ases Gm

2 FREDON FREDON
et Nutritions S MARTINGUE SaaTiee  MARTINGUE

AND E
g DEMAND . ) D et T 7w Atell€
A\ 0 Diagno ai g e
5 e SO . oraeco f 3 Agronom =
C - %
0 > e ((APANS
- £ !
B
(4
a po - v ¥
% > <
4 Pa d = A
de d P B - 2 2
. pro d diagno d o ) b2 <
- g DO " X
otre 25
d g 2
g 2 E PO Po bo P 0
Eagpe 3
des ré des co b
000 P o
ous Vo 0 0 0 7
& 5 s béné e d e d Y
do b . 2 = = 3 De o d -
0 ond e o
Pa 5 4% ordéco ont proposés po
Po o ae so 0 otre po 0
ottes de d 0 Wrdeco P a ous do D d
0 P po Quel que so de vo es g eme perfe 0 prop
0 0 0 ae ordeco 0 po E o ge b0 q o
PO P 0 0 bé er de co d’expe grony O onse p
0 orato d 0 e o Do D b
a pPp bo g p B0 8 Q
d de vo ptio 0 e ous p des mo
b g opp 0 d
z AR 0 ordéco dexp particip
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Annexe 6 : Le dispositif de tests de chlordéconémie

Le recours a la chlordéconémie est en constante augmentation depuis fin 2020 :

Année Nombre de dosage réalisés
2021 3702

2022 6594

2023 15 000 prévisionnels

Le dispositif d’accompagnement gradué [8] :

Valeur de chlordéconémie Interprétations Actions
- —— > 10 FS{L . .
=l Valeur inhabituelle Consultation spécialisée CHUM
Forte
—| Exposition Nouveau contréle aprés 9 mois
|
) >0,4 ”B_IL ) Visite & domicile par un professionnel de santé
Sevil d'intervention
renforcée : -
Faible T
Exposition Suivi médical
=) > 0,05 pg/L
Limite de quantification Atelier d'information collective*
Fiche d‘information :
— ) < 0,02 pg/L No « chlordéconémie- 1 test - des recommandations »
A Limite de détection z

="

* Site : wwww.jafamatinik.mq
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Annexes 7 : L’appel a projets chlordécone du volet santé du Plan IV

Les projets des lauréats :

Structure / Porteur

Intitulé du projet

FREDON

Réseau IMPACT JaFa

COLLEGE DU ROBERT

Escape game chlordécone

CCAS DU LORRAIN

Agir c'est choisir pour sa santé

LYCEE PAULETTE NARDAL

Vivre avec le chlordécone

CARBET DES SCIENCES

Exposition "Chlordécone et autres pesticides" Un outil

pédagogique, évolutif et itinérant du Carbet des Sciences

KARAIBE FORMATION ETUDES

Mieux comprendre les risques d’exposition a la chlordécone

des consommateurs de produits de la mer et d’eau douce

Connaissances, croyances et pratigues alimentaires et
culturales des publics auto-producteurs et/ou consommant en

circuits informels

ASSOCIATION LE DOMAINE DE LA
CHABET

Projet Jaden b6 kay (jardin de chez nous)

LE PANIER DE GABRIEL

Créer une application web jalonnée de tutoriels virtuels et réels

pour lutter contre I'exposition a la chlordécone

FAMILLES RURALES FEDERATION DE
MARTINIQUE

Kolpoté santé (messagers de santé)

FEDERATION DEPARTEMENTALE DES
ASSOCIATIONS AGREES POUR LA
PECHE ET LAPROTECTION DU MILIEU
AQUATIQUE DE LA MARTINIQUE

Prévention de l'auto-contamination a la chlordécone et
promotion des arrétés d'interdiction de péche préfectoraux en

riviere et sur le littoral contaminé

GROUPEMENT DE DEFENSE
SANITAIRE DE LA MARTINIQUE

Sensibilisation des éléves sur I'autoconsommation de viandes

et présentation des méthodes de décontamination
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Annexes 8 : Résultats détaillés de I'analyse comparative des recommandations

des missions inter-inspection et rapports parlementaires

Analyse de la mise en oceuvre des recommandations formulées par le rapport de I'office

parlementaire d'évaluation des choix scientifigues et technologiques (sénat) sur I'impact de

la chlordécone aux Antilles francaises - Mars 2023 :

Recommandations du rapport OPECST

relevant du programme JaFa (2023)

Etat des lieux 2023
Projets en cours
Propositions d’actions (objet du présent

rapport d’études)

Recommandation 3 : Accompagner les projets
dans l'application pratiqgue de leurs résultats,
notamment en conditions réelles de terrain et a
grande échelle, afin d’en faire bénéficier la
population aussi rapidement que possible. Un
soutien particulier doit étre fourni quant a
l'utilisation de biochars a partir de sargasses,

qui pourrait résoudre deux problématiques.

Proposition d’action conceptuelle N°1 du
présent rapport: Accentuer la recherche sur les
techniques de remédiation de la chlordécone
dans les sols et vulgarisation des résultats a
destination du grand public.

Proposition d’action conceptuelle N°2 du

présent rapport Développer la
recherche/action sur des techniques de
cultures sans risque sur des parcelles

contaminées a la chlordécone : essais au

champ sur des parcelles JaFa

Recommandation 8 Repenser la
communication pour la rendre moins verticale et
tenir compte des réalités socio-culturelles
propres aux Antilles, s’appuyer sur 'ensemble
des médias disponibles tout en ciblant
préférentiellement les populations sensibles et
particulierement a risque d’exposition, et
mobiliser des acteurs locaux pouvant servir de
médiateurs de confiance auprés de la

population locale.

Action issue de I'AAP Chlordécone portée par
FREDON Projet Impact JaFa Communes :
relais communal de proximité du programme
JaFa pour 3 communes pilotes, débutée en
2022

Proposition d’action organisationnelles N°5 du
présent rapport

« Intégrer les actions « aller vers » portées par
I'état en mettant les communes au coeur du
dispositif a travers la généralisation de I'action
« Impact Jafa communes » portée par FREDON
dans le cadre de I'AAP chlordécone » (2024)
Projet de Charte entre Préfet/ AMM/ARS

Recommandation 9 : Tenir a jour un site
internet regroupant 'ensemble des informations
sur la chlordécone, dans un format adapté a

'ensemble de la population.

Le site internet Jafa Matinik mis en ligne en
juillet 2022, financé par 'ARS et porté par
I'IREPS,

recommandation en proposant largement des

répond partiellement a cette

informations sur la thématique chlordécone

dans sa globalité.
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Recommandation 11 Actualiser les

recommandations alimentaires, notamment

concernant la consommation d'ceufs et de

volailles. Les messages destinés a la
population devront tenir compte des résultats
des études Kannari 2 et ChlorExpo, de
'évaluation du programme JaFa, des réalités
socio-culturelles locales et des freins a
'adoption de ces recommandations. Revoir la
communication autour de ces
recommandations, qui ne doit pas uniquement
reposer sur le programme JaFa et étre centrée
leur

sur la population afin de maximiser

adoption.

Action en cours portée par SPF en lien avec un
cabinet conseil the Behavioural Insights Team
(BIT) et ARS

Guadeloupe et Martinique

'intervention des deux

Elle renvoie a la Mesure C4 du Plan IV :
Elaborer un socle de messages destiné a étre
décliné dans toutes les actions de
communication en vue de réduire I'exposition

alimentaire a la chlordécone.

Recommandation 14 Augmenter la
communication autour des dispositifs du plan
destinés a la population locale (analyses des
sols, chlordéconémie, aides financiéres pour
les marins pécheurs, reconnaissance du cancer
de la prostate comme maladie
professionnelle...) et mettre en place des
dispositifs =~ d’accompagnement  pour les
démarches nécessaires afin que la population

puisse s’en saisir pleinement.

Développement de nouveaux outils de
communication afin d’amplifier les analyses de
sol et les tests de chlordéconémie ainsi que le
recours aux différents dispositifs
d’accompagnement gradué en fonction des
taux de chlordécone mesurés : site internet
Jafa Matinik, plaquette du pack JaFa et le guide

des bonnes pratiques JaFa (2021-2022)

Recommandation 17 Développer
prioritairement les moyens d’analyse locaux
afin de diminuer les temps d’attente pour la

population.

Proposition d’action organisationnelles N°1 du
présent rapport
Permettre la réalisation des analyses des

échantillons de sols localement au LTA

Recommandation 24 : Mener une évaluation
du plan chlordécone IV a mi-parcours pour
éventuelles faiblesses et

identifier les

réorientations nécessaires a [latteinte des
objectifs fixés, en mobilisant des acteurs

locaux, représentant les collectivités
territoriales, les organisations professionnelles
et la société civile, ainsi que la représentation
nationale. Conduire une consultation publique
afin d’évaluer les perceptions des forces et

faiblesses du plan par la population.

Le présent rapport détudes répond

N

partiellement a cette recommandation. En
traitant le bilan du programme JaFa de maniére
transversale, et en y intégrant les diverses
composantes de la thématique chlordécone qui
impactent le programme JaFa.

Une analyse basée sur les contextes interne et
externe a donné lieu a des propositions d’action

organisationnelles et conceptuelles
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Analyse de la mise en ceuvre des recommandations formulées par le rapport fait au nom

de la commission d’enquéte sur 'impact économique, sanitaire et environnemental de

I'utilisation du chlordécone et du paraquat comme insecticides agricoles dans les territoires

de Guadeloupe et de Martinique, sur les responsabilités publigues et privées dans la

prolongation de leur autorisation et évaluant la nécessité et les modalités d'une

indemnisation des préjudices des victimes et de ces territoires, enreqistré a la Présidence

de 'Assemblée nationale le 26 novembre 2019 :

Recommandations de la commission
parlementaire

Etats des lieux 2023
Projet en cours

Propositions d’actions (objet du présent
rapport d’études )

Recommandation n°6 : Instaurer dans les
établissements scolaires une éducation
sanitaire autour de la pollution du
chlordécone, en faisant monter en puissance
les expérimentations déja réalisées

AAP Chlordécone : Nombreux projets portés
par des établissements scolaires (lycée et
college) et interventions des autres porteurs de
projets dans les écoles (Impact JaFa écoles
porté par FREDON, Sensibilisation
décontamination animaux élevages familiaux
portée par le GDSM, Jeu de plateau « 'igname
Bio »)

Actions ARS :

Formation des éléves éco-délégués (college,
lycée, CM1 et CM2)

2 séminaires de formation des enseignants par
an

Création et distribution du jeu Ti-Jafa

Recommandation n° 9 : Réaliser une
cartographie intégrale de I'état de
contamination des sols susceptibles d’étre
pollués par le chlordécone en se fixant un
calendrier

Réalisation partielle de la cartographie
alimentée par les résultats d’analyse du
programme JaFa comme grand contributeur :
6900 d’analyses de 2007 a 2022 au total, mais
également les agriculteurs, la chambre
d’agriculture, les services de I'état et les
organismes de recherches

Recommandation n° 28 : Renforcer les
moyens financiers alloués aux programmes
de prévention dans les jardins privés chez les
particuliers au travers du programme JAFA

Analyse des financements accordés au
programme révele que les budgets annuels
prévus sur toute la durée du plan chlordécone
IV sont en diminution de 750 000 a 650 000 €

Recommandation n° 29 : Amplifier le
programme JAFA aux produits de la mer

Dans le cadre de 'AAP chlordécone : un
programme « JaFa péche » est déployé par la
FDAAPPM depuis 2023
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Etat des lieux 2023 au regard de l'analyse, de la prise en compte des observations

formulées a travers le rapport d'évaluation des plans d'action Chlordécone (2008-2010) aux

Antilles (Martinigue, Guadeloupe) — octobre 2011, présentée par le rapport d’évaluation de

'action 8 du programme d’interventions territoriales de I'Etat mettant en oceuvre le plan

d’action contre la pollution au chlordécone en Guadeloupe et en Martinigue - aolt 2016 :

Principales observations

relatives au programme de

Analyses par le rapport

de PIGA (2016) des

Etat des lieux 2023

Projets en cours

l'unanimité des partenaires

apporte une contribution
décisive au
rétablissement de la

confiance des populations

Il permet de rassurer les
personnes sur I'absence
de chlordécone sur leur
parcelle

Il contribue au
développement de la
connaissance
(cartographie des sols,
recherches spécifiques,
diffusion  d’informations
utles a la bonne
compréhension de la

pollution au chlordécone)

santé JaFa (plan d’action | principales critiques de | Propositions d’actions (objet du présent
chlordécone 1 2008-2010) la Mission inter- | rapport d’études)

Mission inter-inspections (2011) | inspections (2011)

Une des rares actions qui fasse | Le  programme JaFa | L’enquéte Kannari 1 (résultats publiés en

2017) a confirmé la contribution du
programme a la réduction de I'exposition

des populations

Une couverture incompléete des
risques : nombre de sols analysés
limité, limitation du suivi au seul
végétaux , non prise en compte

des circuits courts autre que

Une meilleure couverture

des risques: possibilité

de faire réaliser un
diagnostic du sol des

jardins familiaux

Objectifs du Plan IV : 1500 analyses par an
Annonce ministérielle : 5000 analyses par
an (pas de confirmation des moyens

permettant d’atteindre cet objectif)

'autoconsommation gratuitement, étendue a | Action issue de 'AAP Chlordécone portée
toutes les personnes qui | par le GDSM : « Sensibilisation des éléves
le souhaitent sur l'autoconsommation de viandes et

présentation des méthodes de
décontamination »
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Evolution programme JaFa: analyse les
denrées alimentaires (végétaux et ceufs,
223 en 2023)

Etude ChlorExpo portée par
réalisée par FREDON

(2022-2024)

’Anses,

un d’évaluation: la

méthode COMBI prévoit pourtant

manque

des évaluations répétées et
rigoureuses. Le rapport de I'expert
de 'OMS le recommandait : « un
bilan devra étre effectué et des
décisions devront étre prises sur le
maintien ou la révision des
activités » et I'« évaluation de
limpact par une enquéte auprés
de toutes les familles ayant recu
les recommandations afin de
mesurer leur adhésion a celles-ci »

au bout d’'un an

Le programme fait I'objet
d’évaluations réguliéres

est engagé dans un
processus d’amélioration

continue

Etude « EVA JAFA » portée par SpF
Antilles, réalisée par 'lSPED de Bordeaux
(en cours depuis 2021, rapport final attendu
fin 2023)

Le présent rapport d’études répond
partiellement a cette recommandation. En
traitant le bilan du programme JaFa de
maniére transversale en y intégrant les
diverses composantes de la thématique
chlordécone qui impacte les programme
JaFa.

Une analyse basée sur les contextes
interne et externe a donné lieu a des
propositions d’action organisationnelles et

conceptuelles

Un codt élevé : Selon les données
de la DGS, le colt par famille
s’établit a 4.972.607 €/245 foyers
accompagnés = 20.296 € (26.236
€ si

alloués) sur 3 ans. Il résulte a la

'on considére les crédits

fois de ressources assez

généreusement dispensées
(effectifs ETP et sous-traitance39,
logistique et communication)
malgré 300 K€ de crédits non
consommés sur 6,4 M€ alloués
(19%), et d’'un résultat quantitatif
médiocre (le bilan d’activité
indique que l'on atteint a peine la

moitié des prévisions).

Le codt
d’accompagnement par
foyer a été réduit : le
recours exclusif au
diagnostic a la demande
a permis de réduire les
frais d’approche
constituant I'essentiel des
codts

Les foyers fortement
exposés ne bénéficient

plus que d’une visite

Le retour aux 3 visites a domicile en cas de
forte contamination du sol est envisagée
afin de garantr le suivi des
recommandations.

Proposition d’action organisationnelle N°3
du présent rapport « Revoir les dispositifs
d’accompagnement (ateliers, visites a
domicile) des bénéficiaires de JaFa afin de
pérenniser les changements de
comportements, de suivre la file active des
bénéficiaires impliqués dans le programme
et prévoir un programme de soutien social
(réalisation d’un newsletter biannuelle) »
Les colts des analyses restent
incompressibles avec une tendance a la
hausse compte tenu du manque de
concurrence. Cependant la mise en ceuvre
de techniques moins co(teuses pourrait

limiter cette évolution.
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Etat des lieux 2023 au regard de I'analyse de la prise en compte des recommandations,

formulées a travers le rapport d'évaluation des plans d'action Chlordécone (2008-2010) aux

Antilles (Martinigue, Guadeloupe) — octobre 2011, relatives au plan chlordécone |l (2011-

2013).

Recommandations

Mission inter- Si OUI
inspections (2011 Réponse .
P ( ) apportée Par quelles actions | SI NON
Propositions pour le OUI/NON (Comment) En projet (Quelle
lan chlordécone |l AR
?2011_2013) A quelle date échéance)
(Quand)

1 - Enquéte sur
I’évolution des

consommations Oul Enquéte Kannari 1
alimentaires des (publication 2017)
familles JAFA

Enquéte Kannari 1 :
relative aux
propriétaires de
jardins sans notion de
participation au
programme

Enquéte Kannari 2 :
idem

Campagne de tests
de chordéconémie
gratuite des début
2021 aciblé les

2 - Enquéte sur familles JaFa (courrier

'imprégnation sanguine d’information),

des familles JAFA aux oul conformément au

pesticides Plan chlordécone IV :
“Des campagnes de
mesures de

chlordéconémie
seront ainsi menées
chez des populations
ciblées plus
vulnérables
notamment les auto-
consommateurs «
JaFa » [5]

Méthode : analyser le
groupe composeé de
familles JaFa dans la
population générale

3 - Mettre a jour le

A Diagnostic de sols Pour la diffusion des
périmétre des Ooul N .
ouvert a tous les terres polluées
consommateurs . ,
) L demandeurs cultivant | (transports, échanges
réellement exposés : - .
un jardin familial etc.)

proposition de diagnostic
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ouverte a tous jardins
créoles, enquétes
santé/environnement sur
la réévaluation du risque
de contamination au vu
des données CIRAD, la
diffusion des terres
polluées (transports,
échanges etc.), 'usage
privé des pesticides, les
nouveaux territoires a
risque au vu des études
CIRAD, ARS etc.

Réévaluation du
risque : Evaluation
des risques réalisée
(rapport ANSES
2022)

Proposition d’action
conceptuelle N°7 du
présent rapport

« Instaurer un
diagnostic de sol en
cas de mutation de
propriétaire » (2025-
2026)

Action conceptuelle
N°8 « Rendre
obligatoire la
production d’une
analyse de sol pour le
transfert et I'utilisation
en remblai de terre
excavee »

4 - Relance des
propositions de
diagnostic aux familles
identifiées qui n’ont pu

Proposition d’Action
organisationnelles N°3
du présent rapport

« Revoir les dispositifs
d’accompagnement
(ateliers, visites a
domicile) des
bénéficiaires de JaFa
afin de pérenniser les
changements de
comportements, de

étre contactées pendant | NON : ) ;
suivre la file active des

le plan 2008-2011. g

. N bénéficiaires impliqués

Démarches aupres des
dans le programme

nouvelles personnes e ,

. e o (réalisation d’un

identifiées a risque. !
newsletter biannuelle)
et prévoir un
programme de soutien
social (épicerie
solidaire, systeme
d’échange local) »
2024-2025

oul

5- Améliorer les
performances du
programme : évaluer les
méthodes des équipes
JAFA, rechercher des
économies de
fonctionnement (intégrer
la communication

JAFA et celle du plan,
développer la polyvalence
des équipes et réduire la
sous-traitance, réduire les
coqts logistiques).

partiellement
Evaluation du
programme en
cours de
réalisation
Communication
conjointe et
propre au
programme JaFa
(Site internet
dédié, campagne
Pack JaFa. La
communication
portée par les
partenaires est
plus audible que
celle portée par
I'Etat

Etude « Eval Jafa »
portée par SpF
Antilles, réalisée par
'ISPED de Bordeaux
Site internet Jafa
Matinik, plaquette de
communication pack
JaFa et le guide des
bonnes pratiques
JaFa (2021-2022)
L’AAP chlordécone a
permis de diversifier
'accompagnement et
le faire porter en
partie par la société
civile
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6 - Elargir JaFa a la
consommation de tous
les pesticides trouvés
dans les eaux et les
terres : Etablir la liste des

Réticence de certains
partenaires internes et

. NON internes
produits commune aux e
A P Difficultés
deux Tles, Compléter les - e
. d’interprétation
actions et la
communication JAFA
7 - Elargir JaFa a toutes
9 Etude chasse ,
les formes .
, . Etudes productions
d’autoconsommation ou .
de consommation a informelles
risque Etudes crabes de
q oul terre (2012-2013) &

Pesticide : Etude ARS
sur les circuits
d’approvisionnement
formels et informels de
produits a risque,
Proposition de diagnostic
aux personnes identifiées

partiellement

Paques

Circuits informels
(2012)

Volailles dans les
jardins familiaux
(2017)

8 - Elargir JaFa aux
collectivités locales

En cours

Action issue de 'AAP
Chlordécone portée
par FREDON Projet
Impact JaFa
Communes (relais
communal de
proximité du
programme JaFa pour
3 communes pilotes)
débutée en 2022
Proposition d’Action
organisationnelles N°5
du présent rapport

« Intégrer les actions «
aller vers » portées par
I'état en mettant les
communes au coeur
du dispositif a travers
la généralisation de
l'action « Impact JaFa
communes » portée
par FREDON dans le
cadre de 'AAP
chlordécone » (2024)
Projet de charte
Préfet/ AMM/ARS
(2024)

9 - Mieux intégrer JAFA
dans les programmes
de santé publique :
Révision du PRSP,
Améliorer l'information de
la Conférence Régionale
de Santé Publique
(CRSP),

Oui partiellement

Intégration d’un volet «
Chlordécone et
pesticides aux Antilles
» en cours de
Sciences de la Vie et
de la Terre,

Action qui devrait étre
porté par le ministére
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Intégration d’un volet «
Chlordécone et pesticides

aux Antilles » en cours de
Sciences

de la Vie et de la Terre
(SVT), Interventions en
classe de responsables
JAFA

de I'éducation via le
rectorat, doit découler
d’'une volonté politique
forte

Interventions en classe
de responsables JAFA
AAP Chlordécone :
Nombreux projets
portés par des
établissements
scolaires (lycée et
college) et
interventions des
autres porteurs de
projets dans les écoles
(Impact JaFa écoles
porté par FREDON,
Sensibilisation
décontamination
animaux élevages
familiaux portée par le
GDSM, Jeu de plateau
« I'igname Bio »)
Actions ARS :
Formation des éléves
éco-délégués

2 séminaires de
formation des
enseignants par an
Création, distribution
du jeu Ti-JaFa
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Annexe 9 : Evaluation des huit propositions d’actions conceptuelles et des six

actions organisationnelles

Les actions conceptuelles :

réalisation de I'études
relatives aux terres en
friches (CTM)

Intitulé ACTIONS CONCEPTUELLES
Pertinence Faisabilité Co(t Objectifs
1- Accentuer la recherche
sur les techniques de 10 8
remédiation du CLD dans Indéterminé Dépolluer les terres
les sols et vulgarisation des Elevé
résultats a destination du
grand public
2- Développer la Disposer
recherche sur des d’alternatives sur les
techniques de cultures pratiques culturales a
sans risque sur des 10 7 Moyen proposer aux familles
parcelles contaminées a Renforcer 'adhésion
la chlordécone des au programme
bénéficiaires du
programme
3- Renforcer I'efficacité des
contrles effectuées sur les 5
denrées animales et Sur un plan
végétales (DAAF): 10 politique cette
- Augmenter le nombre de demande sera
contrdle dans le cadre des sans doute
pIansAde surveillance et de difficile & 480 000 € par
contrdle (2500/an accepter par an
actuellement) la DGAL. En I t Rétablir la confiance de
- Diversifier les lieux de effet, cela actue eg(;eon€ la population
contrble en fonction des reviendrait a so_|t 980
calendriers de tenue des différencier les s! ,Ie nombre
. . L d’analyses
marchés et foires régions des
) double
Antilles par
rapport aux
autres
régions.
4 - Faire respecter les
obligations d’affichage de la 6 Rétablir la confiance de
provenance des produits 10 Elle dépend Indéterminé la population
dans les circuits controlés de l'action des Faible
(grandes surfaces, marchés services de la
autorisés) DEETS et de
la DAAF
5 - Relancer le label zéro Orienter les personnes
Chlordécone porté par le qui le souhaitent vers le
PNR 10 6 Indéterminé zéro chlordécone et
Faible notamment les publics
sensibles
6 - Remobilisation et mise a Tendre vers le zéro
disposition des agriculteurs 6 chlordécone, valoriser
de parcelles exemptes de 10 Elle dépend Indéterminé les produits locaux
chlordécone suite a la dela CTM Moyen notamment par I'agro

transformation,
développer
'autosuffisance
alimentaire et faire le
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lien avec les
productions labellisées

bio
7 - Instaurer un diagnostic Colt de Informer les nouveaux
de sol en cas de mutation 10 6 l'analyse et propriétaires de la
de propriétaire inscription par situation
le notaire

Faible
8 - Rendre obligatoire la 10 5
production d’'une analyse Codt de Eviter la contamination
de sol pour le transfert et 'analyse de nouvelles parcelles
l'utilisation en remblai de Faible

terre excavée

Les actions organisationnelles :

s ACTIONS ORGANISATIONNELLES L
Intitulé . . — ~ Objectifs
Pertinence Faisabilité Codt
Réduire les délais
d’attente d’obtention
1- Permettre la des résultats, le
réalisation des 7 programme gagnerait
a}nalysgs des 10 Elle dépend | 400 000 € en Cred,IbI,|IFe. vis-a-vis
échantillons de sols des bénéficiaires et
delaCTM L
localement au LTA des associations
(CTM) Augmenter le nombre
de diagnostics de sol
annuel
2- Poursuivre
I'adaptation des Augmenter le nombre
messages de de personnes
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INGENIEUR D’ETUDES SANITAIRES
Promotion 2023

Quinze ans du programme « Jardins Familiaux » : Le
programme a-t-il permis de protéger de la chlordécone les
autoconsommateurs des produits du jardin ?

Résumeé:

Le chlordécone pesticide organochloré utilisé, dans les bananeraies de Martinique et de
Guadeloupe de 1972 & 1993, pour lutter contre le charancon noir du bananier, a contaminé
les chaines alimentaires terrestres et aquatiques. Classé cancérogéne possible et perturbateur
endocrinien, ses effets sur la santé sont connus, déja largement documentés mais dont la
connaissance est en constante évolution. Afin de protéger la santé des populations antillaises,
des risques sanitaires induits par la consommation de denrées animales et végétales
contaminées par la chlordécone, des plans d’actions de lutte contre la pollution par la
chlordécone se succédent de 2008 a 2027. L’une de leur action phare, le programme de santé
JaFa (Jardins Familiaux), portée par les ARS a pour objectifs de limiter I'exposition au
chlordécone des autoconsommateurs des produits issus des jardins et des élevages familiaux.
Ce programme propose la gratuité du diagnostic de sol et des dispositifs d’'accompagnement
gradué en fonction de la concentration de chlordécone analysée sur la parcelle.

L’objectif de cette étude était de réaliser un bilan qualitatif et quantitatif du programme JaFa
afin de dégager des propositions d’actions en vue de son amélioration. |l s’est agi de mener
des entretiens avec plusieurs catégories d’acteurs (partenaires, bénéficiaires du programme,
militants associatifs) qui ont permis de formuler des propositions d’action. L’analyse
comparative réalisée sur les rapports des inspections générales et parlementaires a montré
gue le programme JaFa atteint ses objectifs de protection des autoconsommateurs de
'exposition a la chlordécone. A I'issu de cette étude, 4 actions prioritaires ont émergé. Elles
relévent de la nécessité de disposer d’alternatives culturales a I'attention des bénéficiaires du
programme JaFa sur des parcelles contaminées ; de disposer localement d’un laboratoire en
capacité de réaliser les analyses de sols ; de revoir les dispositifs d'accompagnement afin de
garantir les changements de comportements et de développer les stratégies du « aller-vers »
par des interventions renforcées des communes en proximité. Le programme JaFa doit
répondre a de nouveaux enjeux en poursuivant son ambition de modernisation, de
rationalisation de ses méthodes et d’amélioration du suivi dans le temps de la file active de
ses bénéficiaires.

Mots clés :
chlordécone, pollution, risques sanitaires, ARS, programme JaFa, protection,
autoconsommateurs, diagnostic de sol, bénéficiaires, dispositifs d’accompagnement,
laboratoire, proximité, modernisation, file active.

L'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique n'entend donner aucune approbation ni improbation aux opinions

émises dans les mémoires : ces opinions doivent étre considérées comme propres a leurs auteurs.




