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Liste des sigles utiliseés

ADIL Agence Départementale d’Information sur le Logement
ARS Agence Régionale de Santé

CAF Caisse d’Allocations Familiales

CLS Contrat Local de Santé

CMEI Conseiller Médical en Environnement Intérieur

CoDERST  Conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et
technologiques
COTECH Comité technique

DD77 Délégation Départementale de Seine-et-Marne

EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunal

ETP Equivalent Temps Plein

IES Ingénieur d’Etudes Sanitaires

LHI Lutte contre I'Habitat Indigne

PDALPD Plan départemental d’action pour le logement et I'hébergement des

personnes défavorisées

PDEC Préfet a 'Egalité des Chances

PDLHI Pdle (ou Plan) Départemental de Lutte contre I’'Habitat Indigne

PNLHI Pble National de Lutte contre I'Habitat Indigne

PPPI Parc Privé Potentiellement Indigne

PPS Prévention et Promotion de la Santé

PRS Projet Régional de Santé

PRSE Plan Régional Santé Environnement

QAI Qualité de I'Air Intérieur

QPV Quartier Prioritaire de la Ville

RH Ressources Humaines

RSD Reéglement Sanitaire Départemental

RSHSH Reégles Sanitaires d’Hygiéne et de Salubrité des locaux d’Habitation et
assimilés

SISH Systéme d’Information Santé Habitat

T3S Technicien Sanitaire et de Sécurité Sanitaire
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Introduction

La définition de I'habitat indigne vise deux catégories de locaux : ceux qui sont mis a
disposition alors qu’ils sont par nature impropres a un usage d’habitation et ceux qui

présentent des risques manifestes pour la sécurité physigue ou la santé de leurs occupants.

La Lutte contre I'Habitat Indigne (LHI) est un sujet de préoccupation majeur dans les
politiques de I'habitat.

L’arsenal réglementaire concernant la LHI s’est ainsi considérablement étoffé ces 20
dernieres années avec différentes lois successives notamment, parmi les plus récentes la
Loi ALUR promulguée en mars 2014 (destinée a encadrer le marché immobilier, lutter
contre certaines pratiques abusives et favoriser I'innovation et la transparence) ou encore
la Loi ELAN promulguée le 23 Novembre 2018 (renforgant notamment la lutte contre les

marchands de sommeil).

Parallelement, la politique publique menée sur la LHI reste complexe avec une compétence
répartie sur plusieurs ministéres, dans laquelle le Péle National de Lutte contre I'Habitat
Indigne (PNLHI), créé au début des années 2000 et piloté par le ministére de la Transition

Ecologique et Solidaire, joue un réle d’expertise interministérielle au service des acteurs de

terrain et assure une mission de coordination et d’animation.

Une volonté d’harmonisation et de simplification des procédures a récemment émergé,
avec notamment I'Ordonnance du ler janvier 2021 et I'entrée en vigueur du décret du 24
décembre 2020 relatif a I'harmonisation et a la simplification des polices des immeubles,
locaux et installations et avec derniérement le décret du 29 juillet 2023 portant régles

sanitaires d’hygiéne et de salubrité des locaux d’habitation et assimilés (décret RSHSH).

Pour autant, malgré les dispositions législatives tendant a la simplification des procédures
et a la résorption des phénoménes d'habitat indigne, ces derniers continuent de prospérer
nous amenant a nous questionner sur les méthodes et moyens mis en place pour y faire
face au sein de la Délégation Départementale de Seine-et-Marne de I'ARS fle-de-France
(ARS DD77).

Ainsi, aprés une rapide présentation du contexte de ma prise de poste, ce mémoire
s’attachera en premier lieu a présenter le contexte de la LHI en Seine-et-Marne et le réle
de la Délégation Départementale de 'ARS. Puis, seront présentées les évolutions récentes
majeures en matiére de LHI et enfin les mesures organisationnelles et RH pour faire face

aux nouveaux enjeux induits par ces changements.
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1 Environnement professionnel et contexte de la prise de poste

1.1 Organisation de la Délégation Départementale de la Seine-et-Marne

et du Département Santé-Environnement

L’ARS-DD77 est I'une de 8 délégations départementales de I'ARS ile-de-France (ARS IDF)
et compte 64 agents au 1°" octobre 2023 (Cf. Annexe 1 : Organigramme de '’ARS-DD77).

L’ARS DD77 s’articule autour de 5 départements métiers :
- Parcours et offre de soins (PAREOS)
- Autonomie
- Prévention et Promotion de la Santé
- Planification et gestion de crise

- Santé-Environnement

Le Département Santé-Environnement est quant a lui organisé autour de 4 cellules :

- Le cellule Eau Potable avec 3 techniciens sanitaires et de sécurité sanitaire
(T3S) et une apprentie, encadrés par 2 Ingénieurs d’Etude Sanitaire (IES), dont
un dédié a la protection des captages,

- LaCellule Environnement Extérieur, avec 2 T3S et une IES, qui traite des sujets
de sites et sols pollués, des avis sanitaires, du bruit et de la Lutte Anti Vectorielle,

- La Cellule Etablissements recevant du public, en charge des thématiques
Légionnelles, DASRI, Amiante et eaux de loisirs (piscines et baignades),
comprenant deux T3S et est encadrée par un IES,

- La Cellule Environnement Intérieur, qui traite des dossiers d’insalubrité

notamment, et qui est composée de deux T3S, une IES et un chargé de mission.

1.2 Contexte de la prise de poste

Etant déja en poste a 'ARS DD77 en tant que responsable de Département Sécurité
Sanitaire et Coordination Gestion de Crise (devenu la mission Planification et Gestion de
crise) depuis décembre 2020, je suis arrivée au Département Santé environnement, en tant
gu'adjointe de la responsable de département le 1¢" aout 2023, a larrivée de ma
remplagante sur mon ancien poste.

J’ai eu plus particulierement I'opportunité de travailler au sein de la cellule Environnement
Intérieur du fait de I'absence de la responsable de cette cellule pendant dix mois (congé

maternité).
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2 La LHI en Seine-et-Marne: du constat a I'organisation

interservices

La Seine-et-Marne présente plusieurs singularités dans le paysage francilien du fait de son
étendue (49% de I'lle-de-France) et de sa ruralité plus prégnante. Un des enjeux majeurs
pour 'ARS DD77 a toujours de fait été la qualité de I'eau et la protection de la ressource.
Pour autant, la LHI présente également des enjeux forts auquel 'ARS DD77 s’efforce de
répondre.

2.1 Panorama du logement indigne dans le département

Le Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI), indicateur multicritere permettant d’identifier
les territoires a enjeux d’habitat indigne et dégradé, évalue a 9 692 logements en PPPI, soit
2,1% des logements du parc privé seine-et-marnais (Cf Annexe 2).

Ce chiffre peut paraitre faible au regard du PPPI 2017 (Cf Tableau n°1) des départements
de petite couronne (notamment en Seine-Saint-Denis et ses 6,9% et plus de 27 000
logements), cependant la Seine-et-Marne est le 2™ département de grande couronne avec

le PPI le plus élevé (en % et en nombre de logements) aprés le Val-d'Oise.

PPPI (%) PPPI (Nb de logements)
T S BT S By e—

75 - Paris 51993
93 - Seine-Saint-Denis 6,9 27066
92 - Hauts-de-Seine 3,1 16332
94 - Val-de-Marne 3,6 14981
95 - Val-d'Oise 3,3 12181
77 - Seine-et-Marne 2,1 9692
78 - Yvelines 1,1 5163
91 - Essonne 0,9 3660

Tableau n°1 : PPPI 2017 / Source DRIHL

Par ailleurs, le PPPI de Seine-et-Marne évolue peu depuis 2005, marquant ainsi la limite
des politiques LHI (Cf Annexe 3). Il concerne principalement les grandes villes du
département (Chelles, Meaux, Melun, Montereau-Fault-Yonne, La Ferté-sous-Jouarre,
Fontainebleau, Provins) dont les centres anciens peuvent contenir des poches d’insalubrité,
mais se manifeste également dans de petites communes rurales périphériques. Ainsi, pres
de la moitié des logements potentiellement indignes sont des maisons individuelles, et prés

de 40% des personnes habitant un logement en PPPI sont des propriétaires occupants.
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2.2 Les specificités du territoire seine-et-marnais

La Seine-et-Marne comptait plus de 1 428 000 habitants au dernier recensement de 2019,
avec une population qui continue d’augmenter.

La taille du département (prés de 6 000 km?) et son hétérogénéité, mélant a la fois des
territoires denses urbanisés et des territoires ruraux, rendent les enjeux d’habitat indigne

diffus et difficiles a repérer.

En effet, les opérations de rénovation massives touchant les grands centres urbains ont
reporté vers la périphérie des phénomeénes d'habitat indigne beaucoup moins visibles. Par
définition, il y a beaucoup plus de pavillons que d'immeubles en périphérie, multipliant ainsi
les cas de division pavillonnaire en Seine-et-Marne, comme dans les autres départements

de Grande Couronne.

Par ailleurs, le territoire compte une multitude d’acteurs en matiére de LHI du fait du grand
nombre de collectivités (507 communes). L’habitat dégradé reléve le plus souvent des
infractions au Réglement Sanitaire Départemental (RSD) en Seine-et-Marne, et le suivi des
procédures est rendu difficile du fait de communes souvent peu investies du sujet faute de
moyens et de compétences, d’autant plus qu’aucune commune en Seine-et-Marne ne
dispose de Service Communal d’Hygiéne et Santé et que peu d’entre elles sont dotées ne
serait-ce que d’'une équipe technique susceptible d’interagir avec les services de I'Etat sur

ces sujets.

Enfin, la Seine-et-Marne compte 3 procureurs, acteurs essentiels dans le traitement
judiciaire des situations en lien avec la LHI - lutte contre les marchands de sommeil
notamment (tribunaux de Fontainebleau, Meaux et Melun), ce qui conforte l'intérét d’'une

animation territoriale robuste en matiére de LHI.

2.3 Ladeéclinaison territoriale des politiques de LHI en Seine-et-Marne

2.3.1 Activité de ’ARS DD77

Dans le cadre de la police spéciale qu’elle exerce au nom du Préfet, ’ARS a pour mission
de lutter contre I'habitat insalubre et de mettre en ceuvre les mesures de lutte contre le

saturnisme infantile dans le domaine de I'habitat insalubre.
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Plus largement, elle mene également des actions de prévention sur I'habitat indigne. Elle
participe aux actions partenariales menées dans les départements pour repérer et traiter

les situations d'habitat indigne

Dans le cadre de la lutte contre I'habitat insalubre, le nombre d’arrétés préfectoraux (AP)
pris dans le cadre d’'une procédure d’insalubrité (nouvelles procédures et arrétés de
mainlevée) est plus faible en Seine-et-Marne que dans les autres départements d’lle-de-
France (Cf. Annexe 4). Ces chiffres interrogent, notamment au regard du nombre d’arrétés
pris en Essonne et dans les Yvelines, alors méme que ces départements ont un PPPI moins

important que la Seine-et-Marne.

Plusieurs raisons peuvent expliquer ces chiffres plus faibles : différence dans le traitement
de linsalubrité (I'appréciation du caractére insalubre d'une logement reste en partie
subjective) , signalement moins performant (il aurait été intéressant de disposer du nombre
de signalements par département), une part plus importante en Seine-et-Marne de
signalements relevant de la compétence des communes (infractions au RSD), une part plus
importante de propriétaires occupants, des ressources humaines moins mobilisées sur les
enjeux LHI et qui ont été plutbt affectées a d’autres sujets prioritaires dans le département

(le contrdle sanitaire et la protection de la ressource en eau hotamment).

2.3.2 PDLHI

Dans le cadre du Plan départemental d’action pour le logement et 'hébergement des
personnes défavorisées (PDALHPD), le Pble Départemental de Lutte contre I'Habitat
Indigne (PDLHI) réunit, sous la présidence du préfet référent en matiére de lutte contre
I'habitat indigne, les différents acteurs de I'habitat indigne et représente ainsi un gage de
cohérence d’'une politique publique et d’une articulation entre tous les acteurs

En Seine-et-Marne, la création du PDLHI en 2009 formalise le début d’'une dynamique
partenariale autour de cette problématique. Il a ainsi abouti a un premier plan départemental
de LHI (2011-2016), suivi d’'un deuxieme plan (2020-2022) prorogé du fait de la période
COoVID.

Le nouveau PDLHI 2023-2025 est actuellement en cours d’élaboration.

L’accent a été mis sur le repérage des situations d’habitat indigne et I'élaboration d’outils
(grille de visite, dégradométre, fascicule d’aide a I'orientation) et la création et I'animation
d'un réseau de référents LHI dans les Etablissements Publics de Coopération

intercommunale (EPCI) pour accompagner les maires.
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2.4 Lacontribution de la DD77 au PDLHI : réussites et limites

L’ARS DD77 est engagée dans plusieurs actions conformément aux engagements pris
dans le PDLHI.

Ainsi, un réseau de référents LHI au sein de chaque EPCI a été créé fin 2021. Ce réseau
a pour objectif de sensibiliser et d’accompagner les maires dans I'exercice de leur pouvoir
de police générale ou spéciale dans le cadre de I'habitat indigne. Aprés une premiére
réunion pléniére fin 2021, plusieurs réunions se sont tenues au cours de I'année 2023
réunissant les EPCI par arrondissement (Fontainebleau, Meaux, Provins). Ont également
été développés des outils facilitant les échanges et I'information (plateforme d’échanges
RESANA / @ctuPDLHI- infolettre du PDLHI).

Des actions de sensibilisation a la LHI a destination des communes en lien avec une

association (AIPI) ont également été mises en ceuvre.

Enfin, une action de toilettage des anciens AP d’insalubrité a été menée par ’ARS DD77 et
a abouti, a ce stade, a la prise de 142 arrétés de mainlevée. Un chargé de mission a été
recruté spécifiquement début 2023 pour mener a bien cette mission. Son poste a pu étre
pérennisé, de manieére a inscrire dans la durée les améliorations identifiées par sa
mobilisation de quelques mois. En effet, certaines actions inscrites au PDLHI restent a ce

jour insuffisamment investies.

C’est le cas par exemple du volet relatif au renforcement du traitement judiciaire de
linsalubrité, qui se caractérise principalement en lle-de-France par la lutte contre les
marchands de sommeil. Les réunions prévues avec les procureurs afin de renforcer le lien
avec les Tribunaux de Grande Instance n’ont pas été mises en place, faute de temps de la

part des acteurs, dans un contexte lié¢ au COVID.

L’action visant a préciser le role des différents acteurs investis dans la LHI au sein d’'une

Charte de fonctionnement n’a pas encore aboulti.

Enfin, d’autres actions ne figurant pas dans le PDLHI, mais contribuant a la LHI ont été
délaissées. C’est le cas de la participation de 'ARS DD77 aux différentes instances ou
opérations en lien avec I'habitat dans les collectivités territoriales (Opérations
Programmées de I'’Amélioration de I'Habitat, Plans Locaux de I'Habitat), ou encore le
groupe de travail avec les Conseillers Médicaux en Environnement Intérieur (CMEI) qui a

été mis a l'arrét.
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Ces différentes actions au profit de la LHI, en cours et/ou a poursuivre, s’inscrivent par
ailleurs dans un contexte d’évolutions majeures tant dans le domaine réglementaire que

par l'arrivée de nouveaux outils.

3 Un contexte d’évolutions majeures dans la LHI

3.1 Ledécret RSHSH

Le décret du 29 juillet 2023 portant regles sanitaires d’hygieéne et de salubrité des locaux
d’habitation et assimilés (RSHSH) entré en vigueur le 1°" octobre 2023, vient harmoniser
les régles définies jusqu’a présent dans les Réglements sanitaires départementaux (RSD)
et renforcer les sanctions en cas d’infraction.

Si ce texte apporte des évolutions pertinentes pour les services (définitions clarifiées,
élargissement des critéres de salubrité — air parasite, bruit, qualité de I'air...- mise a jour
des caractéeres de confort), il est également porteur, a ce stade, de nombreuses
interrogations sur ses conditions d’application en particulier en ce qui concerne les locaux
impropres par nature a I'habitation. En effet, si le RSD actait le caractére impropre par
nature a I'habitation pour les caves, combles et sous-sols, le nouveau décret ouvre une
possibilité de considérer un sous-sol ou un comble habitable, méme en I'absence de
hauteur sous plafond supérieure a 2,2m si un volume de 20 m?® est respecté.

Dans un contexte ou la location de ce type de logement est importante en lle-de-France,
ce décret pourrait remettre sur le marché des biens jusqu’alors qualifiés d’'impropres par
nature.

Par ailleurs, outre ces nouveautés que les services devront s’approprier, ce nouveau décret
va induire une profonde refonte de nos outils et documents de travail (fascicule d’aide a
I'orientation et a la prise de décision produit par le PDLHI, arrétés préfectoraux ...).

Enfin, un accompagnement des maires et des présidents d’EPCI, acteurs incontournables
de la LHI, va étre nécessaire dans la mise en ceuvre de ce nouveau décret, bien qu’il n’en

modifie pas la répartition des compétences.

3.2 Le déploiement de nouveaux outils

Outre la parution du décret RSHSH, deux nouveaux outils viennent bousculer nos

méthodes de travail.
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3.2.1 SISH

Le Systéme d’Information Santé et Habitat (SISH), créé par décret du 29 septembre 2021,
est un outil de traitement des données dans le cadre de la gestion et du suivi des risques
sanitaires liés a I'habitat. En Tle-de-France, la reprise des données de chaque délégation a
été finalisée en décembre 2021.

Ainsi, toutes les procédures d’insalubrité ont désormais vocation a y étre intégrées,
permettant leur suivi, la centralisation des documents, la tracabilité des échanges, et la
génération automatisée des rapports de visite, courriers et arrétés préfectoraux, cette
derniére fonctionnalité nécessitant un codage de l'outil dans chaque département. Si
linvestissement pour s’approprier I'outil est conséquent, le bénéfice, a termes, pourrait

I'étre tout autant.

En Seine-et-Marne, I'utilisation de SISH n’a pas été optimale depuis son déploiement. Si
les procédures nouvelles sont désormais intégrées dans I'outil, la fiabilisation des données
et le codage pour générer les différents documents n’ont pas encore été finalisés. De fait,
I'utilisation de SISH n’a pas été priorisée au regard de son caractére chronophage, malgré
la bonne volonté des équipes et I'appui d’'un assistant de département avec une mission
dédiée sur le SISH.

Pourtant, la bonne complétude de l'outil et la fiabilité des données sont un enjeu fort au
regard de son utilisation pour produire les bilans et de son ouverture prévue a certains

partenaires, notamment les membres du PDLHI.

3.2.2 HISTOLOGE

HISTOLOGE est un outil développé par une start-up d’Etat et de territoire (démarche
beta.gouv.fr) et soutenu par le ministére du logement. Cette plateforme dématérialisée
permet de faciliter la détection des signalements sur un territoire en permettant aux
occupants ou propriétaires de signaler une situation de mal-logement a 'ensemble des
services compétents en une seule démarche. Un nouveau module (SAS) a été mis en place
en juillet 2023 pour relier la plateforme HISTOLOGE a SISH, permettant ainsi de basculer
les signalements affectés a 'ARS provenant d’HISTOLOGE dans le SISH. Actuellement
déployé dans une trentaine de départements, le PDLHI souhaite le déployer prochainement
en Seine-et-Marne. Les modalités d’articulation avec le numéro unique de signalement des
situations d’habitat indigne (géré par 'ADIL en Seine-et-Marne) ne sont pas encore définies,
mais HISTOLOGE devrait avoir pour conséquence une recrudescence du nombre de

signalements d’insalubrité qu’il conviendra de gérer.
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4 Vers une montée en charge de la LHI a la DD 77 : Stratégie

d’organisation et moyens mis en ceuvre

Que ce soit pour contribuer de maniére plus active au PDLHI, ou pour répondre aux
évolutions récentes, tant réglementaires que numérigues, des mesures organisationnelles
et de ressources humaines (RH) ont été ou sont en cours de mise en ceuvre au sein de
'ARS DD 77.

4.1 Réponses organisationnelles pour simplifier les procédures

Une des premiéres missions que j'ai eue a traiter a été de proposer une évolution de la
saisine de la formation spécialisée du CoDERST dans le cadre des procédures
d’'insalubrité, appelée également CoODERST Insalubrité. Cette évolution a été rendue
possible par les évolutions réglementaires induites par 'ordonnance du 16 septembre 2020
relative a I'harmonisation et a la simplification des polices des immeubles, locaux et
installations. En effet, cette ordonnance rend optionnelle la saisine du CoDERST pour les
procédures d’insalubrité.

En Seine-et-Marne, la saisine des formations spécialisées du CoDERST pour les
procédures d’insalubrité avait été maintenue. Six réunions étaient ainsi programmées en

2023, dont la premiére avait été annulée faute de dossiers a présenter.

Afin de gagner en efficience (TARS DD77 étant particulierement mobilisée sur ces réunions,
en assurant notamment le secrétariat), jai proposé dans une note au Préfet Délégué a
I'Egalité des Chances (PDEC) de faire évoluer la saisine du CoDERST uniquement en
formation pléniére et pour les dossiers d’insalubrité complexes nécessitant une décision
collégiale (Cf Annexe 5). Ainsi, seul le CoODERST Insalubrité programmé en Novembre a

été maintenu afin d’acter ces nouvelles modalités.

Dans le méme temps, une démarche de dématérialisation de la notification des arrétés
préfectoraux d’insalubrité a été entreprise aupres des différents destinataires (chambre des
notaires, EPCI, Services de Police ou Gendarmerie, CAF, ADIL.), seuls les maires restant

destinataires d’'une notification par courrier.

Enfin, une simplification a été proposée concernant le circuit de traitement des plaintes
relevant de la compétence du maire. En effet, lors des renvois de ces signalements vers le
maire, I'ADIL informait également 'ARS DD77 qui, de son c6té, rentrait les signalements

dans l'outil SISH et assurait un suivi des mesures mises en ceuvre par le maire.
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Le suivi des signalements RSD n’incombant pas a 'ARS, j’ai proposé, dans le cadre d’'un
COTECH du PDLHI, que 'ARS DD77 ne soit plus en copie des signalements relevant de
la compétence du maire et n’en assure plus le suivi. En effet, dans le méme temps, 'ADIL

assure le suivi et le reporting de ces signalements au PDLHI.

L’ensemble de ces mesures de simplification de procédures visait a libérer du temps ETP

pour les agents de la Cellule Environnement Intérieur.

4.2 Réponses qui mobilisent le partenariat: vers une montée de

I’animation territoriale en LHI

L’efficacité de la LHI rend indispensable l'organisation de partenariats élargis a une
multitude d’acteurs. Ainsi, user de ['animation territoriale dans ce domaine est
incontournable, et pourtant peu investi en Seine-et-Marne.

La mobilisation des collectivités notamment doit donc étre accentuée et ce, d’autant plus
que l'application du décret RSHSH va nécessiter un accompagnement de la part des
membres du PDLHI.

Du cété de 'ARS DD77, plusieurs pistes peuvent étre envisagées pour renforcer I'animation

territoriale sur la LHI.

Une de ces pistes, conformément au Projet Régional de Santé 2 (PRSE2) et au PRS3, sera
de prendre la mesure du logement comme véritable déterminant de santé et en
conséquence, de mieux investir les Contrats Locaux de Santé (CLS), outil de mise en
ceuvre des politiques de santé dans les territoires, dans le champ de la santé
environnementale et en particulier celui de la LHI. En effet, jusqu’a présent, les CLS ont été
déployés en Seine-et-Marne par le département Prévention et Promotion de la Santé (PPS)
mais sans la présence du département santé environnement dans le tour de table de la
réflexion sur les besoins, objectifs et indicateurs. J'ai organisé une réunion avec le
département PPS afin de faire un point sur les CLS a venir et de faire part de notre souhait
de mieux investir ce champ de la santé environnementale dans les futurs CLS. En matiére
de LHI, plusieurs actions de prévention et de promotion de la santé peuvent en effet
s’inscrire dans un CLS, notamment celles en faveur d’'un repérage efficace et précoce des
situations d’habitat indigne. Elles pourraient se concrétiser de plusieurs maniéres comme
par 'exemple l'identification de nouveaux relais dans les territoires, la formation des €élus et
du personnel communal et des acteurs au plus pres de la population (professionnels du
domicile, des professionnels de santé du territoire ...) au repérage de ces situations, le tout
en associant la population concernée afin de développer sa capacité et son pouvoir d’agir

favorablement pour sa santé (empowerment). Le CLS pourrait ainsi étre un outil permettant
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d’inclure une approche plus globale de I'habitat en intégrant les thématiques « Santé
mentale » ou « perte d’autonomie » qui peuvent y étre liées. Il est en tout état de cause
évident que la présence du département santé environnement dés les premiéeres
discussions avec les collectivités concernées permettra de mieux sensibiliser les élus a ces
enjeux et a la pertinence de l'outil CLS pour faire bouger les lignes sur I'habitat comme

déterminant de santé.

L’animation territoriale autour de la LHI pourra aussi s’appuyer sur le réseau des
collectivités engagées en santé en Seine-et-Marne. Ce réseau territorial fondé a l'initiative
de la délégation départementale, a été développé et est animé par 'ARS DD77. Il réunit
chaque mois les collectivités membres pour échanger et promouvoir les enjeux de santé
ainsi que les réponses a la main des collectivités territoriales. J'ai proposé d’'y aborder le

théme de la LHI par I'axe des récentes évolutions réglementaires.

Enfin, 'animation territoriale se décline également avec les services de I'Etat concernés.
En l'occurrence, deux axes du précédent PDLHI n’ayant pas abouti doivent étre réinvestis.
Le premier concerne le protocole qui doit acter les modalités de coopération entre 'ARS et
les services de I'Etat en charge de la LHI?.

Le deuxiéme concerne la création et 'animation d’un réseau avec les procureurs afin de
renforcer les liens avec les Tribunaux judiciaires en vue d’améliorer le volet pénal des

situations d’habitat indigne (évoqué au point 2.4).

4.3 Réponses en termes de Ressources Humaines (RH)

Afin de répondre aux défis posés par les récentes évolutions réglementaires et numériques
pour améliorer la LHI dans le département, notamment en investissant plus amplement
I'animation territoriale dans ce domaine, des ajustements en matiére de ressources

humaines ont été nécessaires.

Tout d’abord, la délégation départementale a procédé, sur ma proposition, au recrutement
d’'un chargé de missions pour lequel j'ai proposé une fiche de poste avec deux grandes
missions : la premiére axée sur la LHI, et plus particuliérement sur I'animation territoriale,
et les CLS et une deuxiéme mission sur la Qualité de I'Air Intérieur (QAI) avec pour objectif
de relancer un groupe de travail sur les Conseillers Médicaux en Environnement Intérieur
(CME) interrompu par la crise COVID (Cf. Annexe 6).

1 Direction Départementale de Territoires et Direction Départementale de 'Emploi du Travail et des Solidarités
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La fiche de poste a été pourvue a compter du 1°" novembre par le chargé de mission recruté
précédemment sur la mission de toilettage des arrétés anciens d’insalubrité. L’arrivée de
ce deuxiéme cadre sur la cellule Environnement Intérieur a nécessité de bien répartir les
missions avec la responsable de la cellule, de retour le 1°" octobre, qui a vu ses missions

recentrées sur le management des techniciens et les missions techniques de la LHI.

Parallelement, également sur ma proposition et en lien avec la responsable du département
Santé-Environnement, il a été décidé de recruter un 3™ technicien sanitaire pour intégrer
la cellule Environnement Intérieur et venir en appui des deux techniciens en poste.

Ce recrutement est le fruit d’'une part du constat fait sur la forte charge de travail qui pése
sur les deux techniciens pour traiter les nombreux signalements de situations d’habitat
indigne (environ 200 a 300 par an) en augmentation constante, nécessitant un traitement,
des échanges, voire des visites et la prise d’arrétés d’insalubrité.

D’autre part, ce recrutement est le fruit d’'une opportunité de transformation d’'un poste de
secrétaire administratif (assistant du département avec une compaosante forte sur le SISH)
en poste de technicien sanitaire, suite & son départ (réussite de concours).

J’ai ainsi rédigé une fiche de poste de technicien sanitaire, avec une mission de référent
SISH, ainsi qu’'une composante sur la QAI, en appui du chargé de mission (Cf Annexe 7)
et procédé au recrutement en lien avec la responsable de département. Le poste sera ainsi
pourvu au 1°" décembre avec l'arrivée d’'un technicien en détachement de la fonction

publique territoriale.

Ce poste va induire un redécoupage du département en trois secteurs d’activité équivalents
en matiére d’insalubrité. Pour réaliser ce découpage, jai missionné la responsable de la
Cellule Environnement Intérieur. Cette mission représente un enjeu managérial important.
En effet, d’'une part il permet de répondre a des attentes fortes de renforcement sollicitées
historiquement par I'équipe. Il s’agit donc d’'un atout dans le contexte difficile de mise en
ceuvre de la réforme et il permet de faire état d’'une véritable mobilisation en tant que future
cheffe de département sur ces enjeux.

D’autre part, il s’agit pour la responsable de cellule de prendre la main sur la nouvelle
organisation et de s’approprier les nouvelles modalités de travail dans ses relations avec

son équipe.

Par ailleurs, le technicien recruté étant issu d’'un domaine technique éloigné de ses futures
missions, j'ai souhaité déployer la mission de tutorat élaborée par le siege de 'ARS lle de
France. Ce tutorat sera assuré par un des techniciens en place et supervisé par la

responsable de la cellule Environnent Intérieur.
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Conclusion

Les récentes évolutions réglementaires et numériques en matiére de LHI ont conduit 'ARS
DD7 a s’interroger sur les opportunités qui pourraient en découler. C’est ainsi que des
simplifications de procédures ont permis de dégager du temps ETP d’agents de la cellule
en charge de cette thématique, et que dans le méme temps, des recrutements ont permis
de se projeter sur des missions jusque-la peu investies faute de moyens, notamment

I'animation territoriale.

Méme si ces opportunités constituent des atouts pour la suite, il convient d’inscrire ces
mesures d’adaptation dans une perspective de plus long terme et de prendre en compte la
fragilité de I'organisation de la cellule - et plus généralement de I'organisation des services
au sens large — liée au turn-over constant des équipes et aux difficultés de recrutement en
région lle-de-France. Par ailleurs, le recrutement de contractuels pose la question de
'assermentation et de I'habilitation des agents, facultés essentielles particulierement dans
les procédures d’insalubrité. Ces mesures organisationnelles et RH devront également
profiter a la lutte contre le saturnisme, qui souffre d’'une baisse des signalements dans la

région, et qu’il faudra investir également.

Cependant, I'action en faveur de la LHI dans le département pourra bénéficier des actions
qui seront déployées dans le cadre du PRSE 4 en cours de consultation. La priorité 3
« Améliorer les connaissances des conditions d’habitat et de cadre de vie au niveau
territorial pour mieux cibler les politiques de lutte contre le mal-logement » permettra en
effet d’avoir une connaissance plus globale au travers d’un indicateur composite qui sera
créé pour définir la qualité de vie liée au logement et au cadre de vie a une échelle
territoriale pertinente, a partir de différentes sources de données (QPV, PPPI, insalubrité,

marchabilité, précarité énergétique, sécurité, bruit...).

La pluralité des missions inhérentes au sujet traité m’a permis de mettre en ceuvre plusieurs
compétences requises pour un Ingénieur du Génie Sanitaire. La compétence managériale
a particulierement été mise en ceuvre, que ce soit en termes d’organisation (simplification
de procédures, répartition des missions) ou en termes de recrutement. Mais cette mission

m’a surtout permis de mieux cerner la politique publique complexe qu’est la LHI.
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ANNEXE 1 : Organigramme de 'ARS DD77 au 3/10/2023
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ANNEXE 2 : PPPI de Seine et Marne (2017) et d’lle-de-France (2013)
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ANNEXE 3 : Evolution du PPI depuis 2003

LES VISAGES DU PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE (PPPI)
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ANNEXE 4 : Nombre d’arrétés préfectoraux (nouvelles procédures d’insalubrité + arrétés
de mainlevée) pris par les délégations départementales de I'ARS le-de-France entre 2019
et 2022

Nombre total d'arrétés préfectoraux pris par délégation départementale entre 2019 et 2022)
(nombre d'arrétés préfectoraux pris pour une procédure d'insaubrité + nombre d'arrétés de

mainlevée)
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Département

Nombres de signalements regus par 'ARS DD77 et nombre d’arrétés d’insalubrité pris entre

2014 et 2018

CoMPETENCE CAF 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nombre de dossiers non décence signalés 19 78 93 92 123

Nombre de dossiers non décence traités
pour la conservation des aides au 24 92 144 173 253

logement

Nombre de dossiers sortis de non décence n 1 10 11 a

CoMPETENCE ARS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nombre de signalements regus par I’ARS 121 229 266 256 213

Nombre total d"arrétés insalubrités pris 60 92 48 34 33

N

Nombre total de travaux d’office réalisés 2 1 4 3 2

par I'Etat
COMED 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nombre total de PU DALO reconnus par
|a COMED 1492 1247 1103 1381 1536
% de dossiers reconnus PU DALO avec le

motif « habitat indigne » LI¥e LD SR 3AEL IR
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ANNEXE 5: Note au PDEC proposant une évolution de la saisine de la formation

spécialisée du CoDERST dans le cadre des procédures d’insalubrité

VI

EX
REPUBLIQUE
FRANCAISE

© D Agence Rigionale de Sané
lg;tr"“{ le-de-Franca
e
Eraternité

Service émetteur :
Délégation départementale de Seine-et-Marne
Département Santé-Environnement

Lieusaint, le 1* mars 2023

Note au préfet délégué pour I'égalité des chances proposant une évolution de la saisine de la
formation spécialisée du CODERST dans le cadre des procédures d'insalubrité

1. Réglementation relative i |a saisine du CODERST pour les procédures d'insalubrité

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la réforme de la lutte contre I'habitat indigne, suite a Fordonnance n® 2020-
1144 du 16 septembre 2020 relative a I'harmonisation et a la simplification des polices des immeubles, locaux et
installations et au décret n® 2020-1711 du 24 décembre 2020, une nouvelle police de la sécurité et de la salubrité
des immeubles locaux et instaltations dans le code de la construction et de |'habitation s'est substituée depuis le
ier janvier 2021, aux procédures du code de la santé publique, & acteurs constants.

Parmi les nouveautés introduites par cette ordonnance, le CODERST devient facultatif quelle que soit la procédure
concernée du fait générateur n* 4 de Farticle L.511-2 du CCH.

Les critéres de consultation ne sont pas définis par les textes. Le préfet de département détermine les situations
dans lesquelles il a recours au CODERST. Il lul reviendra, ainsi qu'aux différents acteurs au plan local, et notamment
dans le cadre du PDLHI, de définir une doctrine en la matiére’.

2. Etat des pratiques en lle-de-France

Aucune doctrine n’a été définle dans le cadre du PDLHI en Seine-et-Marne,

Les délégations départementales de I'ARS Tle-de-France ont été consultées sur les modalités de saisine du CODERST
Insalubrité dans leur département.

! FAQ en annexe de la NOTE D'INFORMATION N* DGSEAZ2022/42 du 8 féveter 2022 relative @ la wiss en auuvee de ordonnancy n® 2020-144 da
16 sepverbve 2020 et de cécret w* 20201711 du 24 décembre 2020 relarifz & | harmanisation et & la simplification des polices des immenbies, focona
et installavions en matigre dinsalubeiné

13 rue Plerre point

77 567 LIEUSAINT CEDEX

Tei-01 78482900

www. ledefrance ary, sante fr
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Les éléments de réponse sont synthétisés dans le tableau ci-dessous :

[ CODERST insalubrité : Etat des pratiques dans les délégations départementales de I'ARS lle de France

Avervous maintenu les
Coderst insslubirité 7

Si oui remcontrez wous des
Shicunds suite & cottn

b 4 adaaanals Loy 4

des contentieun..)

5l oui : combien gar an,
comdien de dossierns dwudiés
anviron par séance, quel type
de dosxier, qul préside (PDEC
ouquelqu'un d'atre )

Présidence

DD 78 DD 91
NON NON
Fosdbling dele Fossibiné de e
rounir pour les rbunir pouwr les
dossiers comel dossiers compl
NON NON
Sans cbjet Sans objet
Sans cbijet Sans cbje

oul

Sans objet

Panification - 1 par
mels, mals 910
dans les faity
(4 ou'S dossiers par
séance)

PEDEC

DD DD %4
oul on
De maritre Uniguement les AP
pasciulis; en marchands de
fonction des basans :
Uriguement et et
t )
Jostess e snzations comglexes
Sans objet Sans cbjet
6 CODERST en 2022
113 2¢caserspar |, Sadparan
(235 logements pat
sbance) -
shance|
Sous-prefete
PEQEC hef S¢ bureau de
I"envronnamest

NON

Sans objet

Sans objet

Il ressort que les départements de grande couronne ont suspendu les CODERST insalubrité, tout en maintenant

pour le 78 et le 91 |a possibilité de le réunir pour des dossiers complexes. Ces départements indiquent ne pas

avoir rencontré de difficultés, ni observé une augmentation de contentieux suite 3 cette suppression.

Les départements de petite couronne ont quant & eux maintenu les CODERST insalubrité uniquement pour les

dossiers complexes (type irrémédiables, copropriétés importantes, parties communes avec de nombreux

copropriétaires...).

3. Le CODERST insalubrité en Seine-et-Marne

3.1 La composition du CODERST

L'arrété portant composition des membres du CODERST de Seine-et-Mame a été madifié le 9 février 2023,
fixant ainsi sa composition, dont sa formation spécialisée réunie pour les dossiers d'insalubrité, jusqu'au 28

Juiller 2024,

3.2 Bilan des CODERST en 2022

Six CODERST ont été programmés en 2022 mais seuls 4 se sont finalement tenus ;
- 2ontété « fusionnés » a une date intermédiaire

- 1aété annulé faute de dossier a présenter

Au cours de ces séances, 8 dossiers ont été présentés, concernant principalement des dossiers complexes |
- Séance du 10/02/2022 : 1 dossier
- Séance du 24/03/2022 : 3 dossiers

- Séance du 09/06/2022 : 3 dossiers + retour sur 1 dossier présenté a |la séance précédente

- Séance du 06/10/2022 : 1 dossier
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Les propositions de I"ARS ont toujours été suivies par le CODERST a I'exception d'1 dossier qui a été déclaré
impropre & I'habitation, alers que 'ARS proposait la prescription de travaux.

Il convient de noter que tous les dossiers d'insalubrité ne sont pas soumis aux membres du CODERST. En effet,
en 2022, 19 procédures ont abouti & des arrétés d’'insalubrité alors que seules 8 de ces procédures ont été
débattues en CODERST. En effet, les dates des CODERST ne sont pas toujours compatibles avec l'urgence de
traitement des dossiers. Ainsi, pour ne pas retarder le lancement d’une procédure, certains dossiers sont
traités sans passage au CODERST selon |a procédure simplifiée.

Par ailleurs, aucun des 19 arrétés d'insalubrité pris en 2022, avec ou sans passage au CODERST, n'a été
concerné par une procédure contentieuse. En 2021, un dossier, non présenté au CODERST, a fait I'objet d'un
contentieux.

3.3 Programmation des CODERST en 2023

Sig CODERST ont été programmés en 2023 (Cf. Calendrier en PJ). Les 2 premiers CODERST prévus le 24 janvier
et le 30 mars ont d'ores et déja été annulés, faute de dossier d'insalubrité & soumettre dans un délal
compatible avec cette date.

4. Discussion et proposition d’évolution de la saisine du CODERST Insalubrité

Il ressort du bilan des CODERST en 2022 que :
- Le passage ou non d'un dossier devant le CODERST n'a pas d'incidence sur le nombre de contentieux,
- Laprogrammation des CODERST n'est pas toujours compatible avec 'instruction des dossiers urgents.

Aussi, au regard de I'évolution de |a réglementation qui a rendu la saisine du CODERST facultative depuis le 1%

janvier 2021 et pour répondre 3 |'objectif de simplification voulu par les textes, je vous propose les adaptations
suivantes :

< Supprimer la saisine du CODERST en formation spécialisée « Insalubrité » pour I'ensemble des dossiers
dinsalubrité,

- S’appuyer sur le COTECH du PDLHI pour discuter des dossiers d'insalubrité complexes,

- Maintenir la possibilité de statuer de facon collégiale sur tout dossier particuliérement complexe dans
le cadre d'un CODERST plénier,

- Entériner la nouvelle doctrine lors d’un unique CODERST le 30 novembre 2023.

Si cette proposition vous convient, les CODERST programmés en 2023 seront donc annulés, 3 I'exception du
dernier prévu le 30 novembre 2023, au cours dugue! un bilan des procédures d'insalubrité sera présenté, ainsi
que la nouvelle doctrine proposée ci-dessus,

En cas de besoin sur un dossier complexe, une saisine du CODERST « insalubrité » sera néanmoins toujours
possible en 2023,

Le cas échéant, la délibération favorable des membres du CODERST lors de la séance du 30 novembre
entrainera le non renouvellement en 2024 de la formation spécialisée ainsi qu'une action d'information a
|'attention des maires,
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ANNEXE 6 : Fiche de poste chargé de mission LHI — animation territoriale et QAI

REPUBLIQUE
FRAMCAISE
Caode Fiche Correspondancs Comespondancs
Repertoire Mational RIME UCANSE
SAM 40 A FPESCS03
FICHE DE POSTE

Charge de mission LHI et QAl - Cellale ENVRONNENENT NTERIELR

Structure Agence regionale de sante - [l2 de France
Direction de rattachement Delegation departementale de Seine-f-Marne- Lisysa)
Lole [Departement | Service ;. Departement Sank=envipnnement

L'Agence regionale de Sante (ARS) lle dz France a pour mission de meitre 2n place |3 poltique de
sante dans la région, en coordination avec les partznaires et en fenant compie des spécificités de
ses temifoires. Elle est compétente sur lz champ de la santé dans sa globalits : prévention, soins et
sccompsgnemsnt medico-social Son organisafion s'appuie sur un projet de sante Elzboré en
concertstion avec I'ensemble des professionnels et des usagers. Ses actions visent & ameliorer la
sante de |a population et 3 rendre le systeme de sante plus efficacs.

Lz Délégation Cepartementale (DO) de Seine-st-Marne contribus 3 definir et metire en cewwre 3
politique de FARS définie dans ke Projet Répional de Santé (PRS) selon une aporoche temitoriale et
dans une opligue de structuration et damélioration des parcours de sante =t de facilitation dz I3
collaboration entre kes acteurs de sant2 du territoire. Le Directeur assurs la Direction de la structure,
composee d'environ 60 ETP répartis au sein des différents départements ef services insi que des
fonctions d'appui et supports.

La directrice departzmentale et son adjoinie assurent la direction de |a struciure composee d'environ

“Bission 1 LHI{Lutie contre 1'Habitat Indigne}

Flace sous MNautorie de |a responsable de dépariement Santé-environnement {SE), k= charge de

mission rmet en place |'animation temtoriale autour de |3 lutte contre Fhabitst indigne.

A e titre, il -

- Assure Fanimation territoriale auprés des colleclivités, 3 fravers notamment les CLS, OPAH-

RU, les PLH {Flan Local Habitaf),
Jrganize =t gére le partznariat avec la préfecturs, la DOT, |z DDETS, les parenaires
associstifs, les TJ, [a CAF, sfe. A ce titre, il finalise la comvention ARS /CAF et k= protocole
ARS/DOT! DOETS,
En lien avec lingenieur d'études sanitaires de la Cellule Emvironnement Interieur, participe
au POLHI, communiqus sur les actions engagées, et ca-anime les réunions des référents
LHI des communes
Participe au SOPIL El et aux ST =n lien aves s=5 missions.

Far ailleurs, dans le cadre de lobjectif 2 du POLHI, le charge de missions met 2n ceuvre Maction 2.2
a toiletter les anciens amméies dinsalubrite » dont les objectifs sont de wérfier Mexécution de ces
arretes ; menar 3 leur terme les procedures, le cas echeant, abroger cewx devenus caduques.
Mission 2 : QAI (Qualitsé de I'Air Intériewr]

Flace sous MNautorie de |a responsable de dépariement Santé-environnement {SE), k= charge de
mission est référant sur la QAL A ce titre, il ;

Anime |3 strategie départemeniale sur la gualité de I'air interizwr -
Relance le GT sur la QAl en lien avec l=s CME,
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- Assure Fmstruction des dossiers relafifs 3 la Cualité de TAir intSrieur (QAI dans les
Etablissements Recevant du Public (ERF), en lien avec IIngénieur en charge de 13 Cellule
Environnemant Intérieur i

! Le chargé de missions participe aux astreintes territoriales et représents, le cas échéant, 'Agence |
{ 3w réuniens dinstances dépariementales ; :

i De fagon plus générale, lagent participe 3 |2 continuité du service, =t plus panjn:uliérement il paut
i &fre mobilize pour la suppléance au sein de |la cellule Environnement Int2rizwr. || p—arhn:lpe ala gestion
{ de crize, I3 mise en ceuvre des poliiques et pracédures dans les domaines sanié environnement, 1.r
i compris au sein de groupes de travail régionaux ou départementau:

i Travail en Bens etroits avec les differents services de [Agence mais aussi avec les SErVICes |
i prefectorawe, les collectivités, le consedl départermentsl, la CAF, la MSA, les TJ, I'ADIL, |E5:
{ 3szocisfions,..

Miveau : Bac + 4/5
Ingeénicur, cadre A disposant de préférence d'une connaissance approfondie dz 'hakbitat indigne 21 :
L= 1=t e L =2 = L 3 L= 5

! - Poste soumis 3 declaration publique d'interéts {DP1)
i - Poste soumis 3 astreintes

Cﬂl‘II'IEIIE-E-EII'II}IEE-
: - De lenvironnernent administratif et instiutionnel
! Bawoir - Du cadre technigue =t réglemientaire du domaine
: : - Des technigues de management et d'animation d equipe
- De la methodaologie de conduite de projet

e e s
- Capacite arganisationnellz
i - Maitrise des outils bureautiques
! Gavoir-faire - Weille technigue et réglementaire
i i - Optirmisstion de ressources ef d'organisation
- Analyse des dysfonctionnements et des anomalies 2t mise en plal::E
SR SO damm"ﬁﬂfe‘“e"“”&ﬁ“‘m"‘m”&-

= Eptitude 3 manager des equipes
- Représentation de |la structure vis-3-vis des partenaires et de la

i Savoir-&tre préfe::ture 5i nécassaire

i i - Zens de la communication et du dialogue

e seees s senes . ﬁ Sactivits et capacitss danticipation e i
Bl gy (ep réddrar g réporning des emoiols lvpe des adminksivadions sanlaine sorial, des soory de la jeunesed of de @ We
S——

! Mallrse © connalssances approfondes — Capadbd & raier de fagon asonome ks shuations complexes ou inhatibuel s
¥ Prafique : connalssances Jéndraks — Capadid & raker de facon autaname s shualions couranies

RECACTEUR VALIDWTION MISES A JOUR APPROBATION
DRH-AG
Le 11/0872023 Le : 11/08:2023 Le: Le : Q000D
Florence LAEBE Patricia LABAT Wisa Hom — Prenom - Visa ;
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ANNEXE 7 : Fiche de poste Technicien sanitaire et de sécurité sanitaire Cellule

Environnement Intérieur

REPUBLIQUE
FRAMCAISE
Lode Fiche Lorrespondance LCormespondance
Repastoire Mational RIKE LICANSS
SANITA FPESCETE
QB3 30 A
FICHE DE POSTE

TECHNICIEN SANITAIRE ET DE SECURITE SANITAIRE PRINCIFAL, REFERENT 51 5H

CELLULE ENVIROMNEMENT INTERIEUR

Structure ence régionale de sante — fie de France
Direction de rattachement Celegation departementale de Seine-at-Mame- Lisyssint
Pole | Departement | Service | Departement Sante-anvironnement

L'Agence regionsle de Sante (ARS) lle de France & pour mission de metire en place |a poltigue da
zanté dans la région, en coordination avec les partenaires et en tenant compte des spécificités da
zes territoires. Elle est compétents sur le champ de la santé dans sa globalité : prévention, soins et
accompagnemant medico-social. Son organisation s'sppuie sur un projet de santa élabore en
concertation aves l'ensemble des professionnels ef des usagers. Ses aclions visent 4 améliorer ks
zante de |la population et & rendre le systeme de sanié plus efficace.

La Delagation Départementsla (DD) de Seine-at-Mame contribue & d&finir et metire en cauvre la
polifique da I'ARS dafiniz dans ke Projet Ragional de Sante (FRS) selon une approche territorizle ef
dans une optique de structuration et d'amelicration des parcours de santé et de facilitation de la
collaboration entre les actews de santa du termitoire. Le Directewr assure la Direcfion de |a structure,
composes d'environ 80 ETF répartis au sein des différents départements et services ainsi gque des
fonctions d'appui et supports.

La directrice départementale et son adjointe assurent la direction de la stneciure composée d'environ
G0 ETF répartis au sein des différents départements ef senvices,

administratif ef technigue des régles d'hygiens, a la surveillance sanitsire, 8 la prévention et &
linformation sanitaire dans le domseine de la lufte comtre I'habitat indigne, sur son secteur
géographigue.

Ape titre il

- Applique les procédures de |utte contre linsalubrits - traiternent des plaintes, réalization des
visites et radaciion des rapporis dinspection et suivi des dossiars,

- Propose la prise d'arrétés ef peut &tre amené & présenter ke cas écheéant les dossiers devant
le Conseil Dépariemental de Emvironnement et des Risques Sanitaires et Technologigues,

- Réslize dans ke cadre da b lutte contre ke saturmisme des enquétes envircnnementales awtour
des cas de saturnisme infantile,

- Acssure ef confribue & la mise en ceuvre de la lutte contre les intoxdcations oxycarbondes
(réglisation d'enguétes emvironnementales en  cas  dintoxicstion,  participetion & s
sensibilisstion des populations =t su bilan annuel),

- Traitz las plaintes liées 4 la présence d'amiante en lien avec les référents « amiante » de ks
cellule et de I'lES responsable de la cellule ERF,

- Reédige les réponses aux signalements relevant des dacrets de juillet 2023 (Fungizes da it
profifeération da rongeurs, ete...)

Le technicien ast référant de l'outil S1 Sante-Habitat (S1 SH) pouwr 2 cellule. En tant qu'adminisirateur
de |'out, il 8ssure les missions suivantes -
- Participe an tant que référant, su COFIL 21 5H ;
- Contrdle les consignes de saisie en particulier les indicataurs Ulilizés dans le cadre des bilans
[{contréle da la qualite des données pour les statizliques) ;
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- ieille les evolutions de Toubl - consultation réguéne des piatefarmes regionale {Osmose) et
nationale (Symbiose), diffusion des consignes aw utilissteurs ;
- Contribue & la mise en ceuvre de cas &volufions (Histologe, ouverture aux partenaires, ...

Sous la responsabilite du charge de missions en charge de la Qualita da FAir Intérieur (241}, Fagent

- Instruit des dossiers relafifs & la G4l dans les ERP,
- Apporte un appui sur les missions relatives swx CMEL

De fagon plus genérsle, il parficipe 2 la mise en oceuvre des politiques et procédures dans les
domaines indigués, v compris 2u sein de groupes de travail déparfementaux cu régionaux et concourt
=i néessaire sux sifustions de gesfion de orisa,

La fiche de poste est susceptible d'avoluer.

Trevail en liens etroits avec las sarvices de gestion des alertes, les services du siege ou des autres
DD migis aussi avec les services préfecioraux, les partensires institutionnels, les collectivites les
associgtions. ..

Miveau : Bac + 2
Expérience souhaitée dans le domaine de I'habitat

Permis B (Mombrews: deplacemenis dans le departemant)

Connaissances :

Savoir - De l'environnement sdministratif et mstitutionned

- Du cadrs technigue af réglementsire du domaine

-"Capacite d'anficipation, projection, anakyse ef synthése

- Capacite organisaticnnelle

- Maitrise des oufils buresutiques

Savoir-faire - Veille fechnique =t réglementaire

- Dptimisation de ressources et d'organisation

- Analyse des dysfonclionnemsents =t des anomalies et mise en place
d'actions préventives et comactives

- Representstion de |z structure vis-a-vis des partenaires et da la
préfecture si nécessaire sens de la communication ef du dislogue

- Reéaclivité af capacités d'anticipation

- Travsil en eguipe

Mivesaun [== réfErer au répercire des smglois bype des adminisirations sanitaine, socdal, des spors de [ jeunesse o de b e

.!IE"'.-\'.!'.'IL'IT-IE: :

' Maitree | ponmaEsanoes approfondies - Capacte & raiter de facon autonome les sfuations comglaxes ou mhabibueles ©
* Pratigue : cormaissances générales - Capacté & trailer de Bagon aulonome les situations oouranes |

Savoir-gtre

REDACTEUR VALIDATION MISES A JOUR APPROBATION

DRH-AG
Le 11/ 0872023 Le : 11/0872023 : Le : QOVD0:0000
Florence LABEBE Patricia LABAT Visa : Nom — Prenom - Visa

Xl Florence LABBE - Mémoire de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique - 2023



LABBE Florence Décembre 2023

INGENIEUR DU GENIE SANITAIRE
Promotion 2023

Opportunités d’évolutions organisationnelles et RH a la Délégation
départementale de Seine-et-Marne pour faire face aux nouveaux

enjeux de la Lutte contre I’Habitat Indigne en ARS

Résume:

La Délégation Départementale de Seine-et-Marne de I'ARS lle-de-France (ARS DD77) est
engagee dans la Lutte contre I'Habitat Indigne (LHI) aux cétés d’autres acteurs, notamment
au travers du Pole Départemental de Lutte contre I’'Habitat Indigne (PDLHI).

La Lutte contre I'Habitat Indigne a récemment été impactée par des évolutions majeures qui
vont avoir des conséquences sur les méthodes de travail et I'activité. En premier lieu, I'entrée
en vigueur au 1" octobre du décret 29 juillet 2023 portant régles sanitaires d’hygiene et de
salubrité des locaux d’habitation et assimilés (RSHSH) qui harmonise les différents
Réglements Sanitaires départementaux a instauré de nouvelles régles qui pourraient modifier
le paysage de I'habitat indigne seine-et-marnais en remettant sur le marché des logements
gui jusque-la étaient qualifiés d’'impropres a I'habitation. Dans le méme temps, de nouveaux
outils ont été déployés - le Systéme d’Information Santé-Habitat (SISH) et Histologe — qui vont
devoir étre intégrés dans les pratiques de travail.

Face a ces nouveaux défis, des mesures organisationnelles et de ressources humaines ont
été mises en ceuvre au sein de 'ARS DD77. Des simplifications de procédures ont ainsi été
proposées, I'animation territoriale autour de la LHI va étre développée et deux nouveaux

agents ont été recrutés au sein de la Cellule Environnement Intérieur de ’ARS DD77.

Mots clés :

Lutte contre I'Habitat Indigne — PDLHI - SISH — HISTOLOGE - Seine-et-Marne —
Mesures organisationnelles — Ressources humaines - Décret 29 juillet 2023

L'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique n'entend donner aucune approbation ni improbation aux opinions

émises dans les mémoires : ces opinions doivent étre considérées comme propres a leurs auteurs.




