
8QLYHUVLWp�GH�5HQQHV�,

)DFXOWp�GH�'URLW�HW�GH�6FLHQFH�3ROLWLTXH

eFROH�GHV�+DXWHV�(WXGHV�HQ�6DQWp�3XEOLTXH

0DVWHU�,,�'URLW�GH�OD�VDQWp

3DUFRXUV�©�GURLW�HW�pWKLTXH�GHV�LQVWLWXWLRQV�HW�GHV�SURIHVVLRQV�GH�VDQWp�ª

²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²²

/H�UHFRXUV�j�O¶LQWpULP�PpGLFDO���HQWUH�UHQIRUW�HW�SpULO
RUJDQLVDWLRQQHO�GHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp

&ODLUH�*,5$5'

6HSWHPEUH�����

6RXV�OD�GLUHFWLRQ�GH�0RQVLHXU�-XOLHQ�'8%27��'LUHFWHXU�G¶K{SLWDO

-XU\

0RQVLHXU�-XOLHQ�'8%27��'LUHFWHXU�GH�0pPRLUH��'LUHFWHXU�G¶K{SLWDO

0DGDPH�/DsWLWLD�/$8'(��3URIHVVHXU�GH�O¶(+(63





/D )DFXOWp GH 'URLW HW GH 6FLHQFH 3ROLWLTXH GH 5HQQHV ,

HW O¶(FROH GHV +DXWHV (WXGHV HQ 6DQWp 3XEOLTXH Q¶HQWHQGHQW GRQQHU DXFXQH

DSSUREDWLRQ� QL LPSUREDWLRQ DX[ SURSRV pPLV GDQV FH PpPRLUH� &HV SURSRV

GRLYHQW�rWUH�FRQVLGpUpV�FRPPH�SURSUHV�j�OHXU�DXWHXU�



5HPHUFLHPHQWV

-H UHPHUFLH VLQFqUHPHQW 0RQVLHXU -XOLHQ '8%27 SRXU OD TXDOLWp GH VRQ

DFFRPSDJQHPHQW� VHV HQFRXUDJHPHQWV HW VD GLVSRQLELOLWp WRXW DX ORQJ GH PRQ pWXGH� -H OH

UHPHUFLH�pJDOHPHQW�SRXU�VRQ�DLGH�SUpFLHXVH�GDQV�OD�UpIOH[LRQ�PHQpH�SRXU�DERXWLU�j�FH�WUDYDLO�

-H UHPHUFLH O¶HQVHPEOH GX SHUVRQQHO GH OD 'LUHFWLRQ GHV $IIDLUHV 0pGLFDOHV GX &HQWUH

+RVSLWDOLHU GH 5HQQHV� HQ SDUWLFXOLHU 0DGDPH -XOLH 3(52'($8� GH P¶DYRLU DFFXHLOOL HQ

VWDJH DYHF ELHQYHLOODQFH HW GH P¶DYRLU SHUPLV GH GpYHORSSHU HW G¶DSSURIRQGLU PHV

FRQQDLVVDQFHV�FRQFHUQDQW�OH�VXMHW�REMHW�GH�OD�SUpVHQWH�pWXGH�

-H WLHQV pJDOHPHQW j UHPHUFLHU O¶HQVHPEOH GHV LQWHUYHQDQWV GX 0DVWHU ,, 'URLW GH OD

VDQWp HW VLQJXOLqUHPHQW OD 'LUHFWULFH GH FHWWH IRUPDWLRQ� 0DGDPH 0DULH�/DXUH

0248(7�$1*(5� GRQW OHV HQVHLJQHPHQWV P¶RQW SHUPLV G¶HQULFKLU PHV FRQQDLVVDQFHV HW GH

OHV�PRELOLVHU�ORUV�GH�FH�WUDYDLO�

(QILQ� M¶DGUHVVH PHV VLQFqUHV UHPHUFLHPHQWV j PD IDPLOOH HW PHV DPLV SRXU OHXU

VRXWLHQ�VDQV�IDLOOH�



6RPPDLUH

,QWURGXFWLRQ

3DUWLH�, � /HV�HQMHX[�GX�SRVLWLRQQHPHQW�DFWXHO�GX UHFRXUV�DX[�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV

GDQV�OHV�K{SLWDX[�SXEOLFV

&KDSLWUH�, ��/D�UDLVRQ�G¶rWUH�HW�OHV�FRQVpTXHQFHV GX�UHFUXWHPHQW�GH�PpGHFLQV

WHPSRUDLUHV�GDQV�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO

&KDSLWUH�,, ��/D�UpDOLWp�DFWXHOOH�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO HQ�FRQWUDGLFWLRQ�DYHF�OD�OHWWUH�HW

O¶HVSULW�GX�FDGUH�MXULGLTXH

3DUWLH�,, � /¶HIILFLHQFH�QXDQFpH�GH�O¶DPELWLRQ�GH UpQRYDWLRQ�GX�UHFRXUV�DX[�PpGHFLQV

LQWpULPDLUHV

&KDSLWUH�, ��/HV�SURSRVLWLRQV�G¶DFWXDOLVDWLRQ�GX�FDGUH MXULGLTXH�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO�SDU

OH�WUXFKHPHQW�GH�OD�ORL�GX����DYULO�����

&KDSLWUH�,, ��/D�UpDOLWp�DFWXHOOH�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO HQ�FRQWUDGLFWLRQ�DYHF�OD�OHWWUH�HW

O¶HVSULW�GX�FDGUH�MXULGLTXH

&RQFOXVLRQ

,



/LVWH�GHV�DEUpYLDWLRQV

$1���$VVHPEOpH�1DWLRQDOH

$0���$VVXUDQFH�0DODGLH

$3+���$FWLRQ�3UDWLFLHQV�+{SLWDO

$UW����$UWLFOH�

$VV����$VVHPEOpH�GX�FRQWHQWLHX[�

$56���$JHQFH�5pJLRQDOH�GH�6DQWp�

&DVV����&RXU�GH�FDVVDWLRQ

&(���&RQVHLO�G¶(WDW�

&(0,5����&ROOqJH�GHV�(QVHLJQDQWV�GH�0pGHFLQH�,QWHQVLYH�5pDQLPDWLRQ

&*&7���&RGH�*pQpUDO�GHV�&ROOHFWLYLWpV�7HUULWRULDOHV�

&+8���&HQWUH�+RVSLWDOLHU�8QLYHUVLWDLUH

&03���&RPPLVVLRQ�0L[WH�3DULWDLUH

&120���&RQVHLO�1DWLRQDO�GH�O¶2UGUH�GHV�0pGHFLQV

&63���&RGH�GH�OD�6DQWp�3XEOLTXH�

'$0���'LUHFWLRQ�GHV�$IIDLUHV�0pGLFDOHV

'*$56���'LUHFWHXU�*pQpUDO�GH�O¶$JHQFH�5pJLRQDOH�GH�6DQWp�

(35'���eWDW�3UpYLVLRQQHO�GHV�5HFHWWHV�HW�GHV�'pSHQVHV�

)+)���)pGpUDWLRQ�+RVSLWDOLqUH�GH�)UDQFH

*+7���*URXSHPHQW�+RVSLWDOLHU�GH�7HUULWRLUH�

2&'(�� O¶2UJDQLVDWLRQ�GH�&RRSpUDWLRQ�HW�GH�'pYHORSSHPHQW eFRQRPLTXH

3(&+���3ULPH�G¶(QJDJHPHQW�GDQV�OD�&DUULqUH�+RVSLWDOLqUH

3(7���3ULPH�G¶([HUFLFH�7HUULWRULDO

356���3URMHW�5pJLRQDO�GH�6DQWp

367���3ULPH�GH�6ROLGDULWp�7HUULWRULDOH�

6105+���6\QGLFDW�1DWLRQDO�GHV�0pGHFLQV�5HPSODoDQWV�GHV�+{SLWDX[

63+���6HUYLFH�3XEOLF�+RVSLWDOLHU

656���6FKpPD�5pJLRQDO�GH�6DQWp

,,



,QWURGXFWLRQ

©�Il en est comme de ces beaux songes qui ne vous laissent au réveil que le déplaisir

de les avoir crus�ª ��� &HV PRWV GH 0ROLqUH VH FDOTXHQW KDUPRQLHXVHPHQW j OD SUREOpPDWLTXH

GH O¶LQWpULP PpGLFDO VRXV VHV GHX[ DVSHFWV IRQGDPHQWDX[� (Q SUHPLHU OLHX� LOV GpSHLJQHQW OH

VHQWLPHQW GHV GLUHFWLRQV GHV K{SLWDX[ SXEOLFV TXL HVSqUHQW SDOOLHU OHXUV FRQWUDLQWHV SDU OH

UHFUXWHPHQW GH PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� SRXU HQVXLWH FRQVWDWHU TXH FHWWH VROXWLRQ DJJUDYH HQ

UpDOLWp OHV GLIILFXOWpV GH JHVWLRQ GX SHUVRQQHO PpGLFDO� 'DQV XQ DQJOH SOXV V\VWpPLTXH� LOV

LOOXVWUHQW OD GpVLOOXVLRQ GH FHV GLUHFWLRQV ORUVTX¶HOOHV SHUoRLYHQW TXH OHV LQWHUYHQWLRQV GHV

SRXYRLUV�SXEOLFV�HQ�FH�GRPDLQH�Q¶RQW�TXH�SHX�GH�VXEVWDQFH�

7RXWHIRLV� SHUFHYRLU O¶HQWLqUHWp GHV HQMHX[ GH O¶LQWpULP PpGLFDO GHPDQGH G¶HQ VDLVLU OD

FRQWHQDQFH� De jure� OH &RGH GX WUDYDLO � GpILQLW O¶LQWpULP FRPPH © la mise à disposition

temporaire d'un salarié par une entreprise de travail temporaire au bénéfice d'un client

utilisateur pour l'exécution d'une mission ª� *pUDUG &RUQX OXL GRQQH XQH GpILQLWLRQ

IRQFWLRQQHOOH TXL FRQYLHQW GDYDQWDJH DX ODWLQ © interim ª VLJQLILDQW ©�pendant ce temps, dans

l’intervalle�ª� 6RQ RXYUDJH GH YRFDEXODLUH MXULGLTXH OH FDUDFWpULVH HIIHFWLYHPHQW FRPPH OD

© situation temporaire dans laquelle un agent est chargé provisoirement d’une fonction

soudainement devenue vacante, en attendant la désignation définitive du nouveau titulaire du

poste ª �� /H UDSSRUW SDUOHPHQWDLUH G¶2OLYLHU 9pUDQ GX �� GpFHPEUH ����� VH SRVLWLRQQDQW SOXV

pWURLWHPHQW VXU OH VHFWHXU VDQLWDLUH� SUpFLVH TXH OH VHXO FDV G¶LQWpULP VWULFW GDQV XQ

pWDEOLVVHPHQW GH VDQWp HVW OH UHFRXUV j XQH DJHQFH G¶LQWpULP HQ ERQQH HW GXH IRUPH SRXU

UHFUXWHU XQ PpGHFLQ WHPSRUDLUH� DYHF XQ FRQWUDW GH PLVH j GLVSRVLWLRQ �� /¶LQWpULP GRLW

OpJDOHPHQW Q¶H[LVWHU TXH GDQV OH FDGUH G¶XQ DSSHO j XQ HQWUHSUHQHXU GH WUDYDLO WHPSRUDLUH� &H

GHUQLHU� VHORQ OD OpJLVODWLRQ GX WUDYDLO� HVW ©�toute personne physique ou morale dont l'activité

exclusive est de mettre à la disposition temporaire d'entreprises utilisatrices des salariés

qu'en fonction d'une qualification convenue elle recrute et rémunère à cet effet�ª �� 0DLV� SRXU

pWXGLHU FRUUHFWHPHQW OH SKpQRPqQH DX VHLQ GHV K{SLWDX[ SXEOLFV IUDQoDLV� LO FRQYLHQW GH FpGHU

j XQH SHUFHSWLRQ largo sensu� /¶LQWpULP VWULFW LVVX GX &RGH GX WUDYDLO Q¶H[LVWH SDV GDQV OHV

pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� 3RXU pYRTXHU O¶HQVHPEOH GX VXMHW� LO IDXW V¶DFFRUGHU j

� $UW��/�������GX�&RGH�GX�WUDYDLO

� 9pUDQ� 2� 5DSSRUW SDUOHPHQWDLUH� Hôpital cherche médecins, coûte que coûte :Essor et dérives du marché de
l’emploi médical temporaire à l’hôpital public���� GpFHPEUH�������S��

� &RUQX��*��������� Vocabulaire juridique ���H pG��� 38)� S�����
� $UW��/�������GX�&RGH�GX�WUDYDLO�
� 0ROLqUH� Le Malade imaginaire���$FWH�,,,��6FqQH���

�



GpVLJQHU LQGLIIpUHPPHQW OHV PpGHFLQV UHPSODoDQWV� LQWpULPDLUHV HW WHPSRUDLUHV� ,O IDXW

pJDOHPHQW V¶HQWHQGUH VXU OD GpVLJQDWLRQ HQJOREDQWH G¶�©�H[HUFLFH PpGLFDO WHPSRUDLUH�ª� TXL

UHFRXYUH GLYHUV W\SHV GH FRQWUDWV� &RPPH OH SUpFRQLVH 2OLYLHU 9pUDQ� TXL TXDOLILH HQ ���� OH

WHUPH ©�G¶LQWpULPDLUH�ª FRPPH LPSURSUH �� OD SUpVHQWH pWXGH V¶DWWDFKH j WRXV OHV FDV GH

UHFUXWHPHQW GH PpGHFLQV SRXU GHV PLVVLRQV WHPSRUDLUHV� /H IORX VXU O¶H[DFWLWXGH GHV QRWLRQV

HVW�XQH�SDUWLH�LQWpJUDQWH�GX�UDLVRQQHPHQW�

¬ O¶LQYHUVH� LO V¶DJLW GH VH FRQFHQWUHU VSpFLILTXHPHQW VXU OHV PpGHFLQV�

&RPPXQpPHQW� OH PpGHFLQ HVW © la personne qui exerce la médecine, qui est habilitée à

l’exercer ª �� &¶HVW XQ GpULYp UpJUHVVLI GH O¶DQFLHQ YHUEH�©�médeciner » VLJQLILDQW ©�soigner,

guérir ª� OXL�PrPH GpULYp GX WHUPH © �PpGHFLQH ª �� 3OXV SUpFLVpPHQW� © la profession de

médecin est l’une des trois composantes de la profession médicale (…), cette dernière

s’insérant dans la catégorie plus générale des professions de santé. Par principe, ce

professionnel est habilité à pratiquer tous les actes de diagnostic, de prévention et de

traitement�ª �� 8QH FRQFHSWLRQ V¶DFFURFKDQW DX SDWHUQDOLVPH PpGLFDO VH GLVVLPXOH � OH PpGHFLQ

SHXW WRXW� OH PpGHFLQ VDLW WRXW� ©�Comme les autres professions médicales, il dispose d’un droit

général de prescription, ce qui lui fait jouer le rôle de point d’entrée dans le système de santé.

Les conditions d’accès à la profession sont strictes (…) [et] les conditions d’exercices

nombreuses. Cette profession connaît en effet une organisation ordinale depuis 1945 (…),

ordre auquel il faut obligatoirement être inscrit ª ��� /H PpGHFLQ GRLW H[HUFHU HQ UHVSHFWDQW OD

GpRQWRORJLH PpGLFDOH� ODTXHOOH VH GpWHUPLQH FRPPH O¶HQVHPEOH GHV SULQFLSHV TXL GRLYHQW

JXLGHU XQ PpGHFLQ GDQV O¶H[HUFLFH GH VRQ DUW ��� /D SURIHVVLRQ PpGLFDOH IDLW O¶REMHW GH

VSpFLDOLVDWLRQV GRQW FHUWDLQHV QH GRQQHQW SDV OLHX j XQH DFWLYLWp GLUHFWH GH VRLQV DXSUqV GHV

SDWLHQWV ��� FH VHFRQG FDV pWDQW H[FOX GH OD SUpVHQWH pWXGH� 3OXVLHXUV PRGHV G¶H[HUFLFHV VRQW

DFFHVVLEOHV� (Q O¶HVSqFH� O¶RQ V¶LQWpUHVVH j OD FRPSDUDLVRQ G¶XQ H[HUFLFH HQ WDQW TX¶DJHQW GH

GURLW SXEOLF HW HQ WDQW TX¶LQWpULPDLUH HQWHQGX ODUJHPHQW� /H VXMHW V¶DWWDFKH DX[ OLHQV HQWUH OHV

PpGHFLQV LQWpULPDLUHV HW OHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV� PpGHFLQV DJHQWV SXEOLFV H[HUoDQW HQ

pWDEOLVVHPHQW SXEOLF GH VDQWp� ([SOLFLWHU O¶pWHQGXH GH OD SURIHVVLRQ PpGLFDOH SHUPHW GH

WUDGXLUH O¶LQWpUrW GH FLUFRQVFULUH OH VXMHW j O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH HQ WDQW TXH PpGHFLQ� HQ

�� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW��*��� op.cit�
�� 7LQRW�7KRPDV��*��&RXUV�PDJLVWUDO�GH�GpRQWRORJLH�GHV�SURIHVVLRQV�GH�VDQWp�����MDQYLHU������
10 Ibid�

� &DOOX� 0�)� *LUHU� 0� 5RXVVHW� *� Dictionnaire de droit de la santé - secteurs sanitaire, médico-social et social-�
/H[LV1H[LV��S����

� Ibid�
� Dictionnaire de l’académie française ��H pG����������� )D\DUG�
� 9pUDQ��2� op.cit���S��

�



pFDUWDQW OHV DXWUHV SURIHVVLRQV PpGLFDOHV HW SURIHVVLRQQHOV SDUDPpGLFDX[� /D FXOWXUH PpGLFDOH

HQWpULQH OD FRQFHSWLRQ G¶XQ PDQGDULQ TXL� de facto� QpJRFLH HW FKRLVLW VHV FRQGLWLRQV GH WUDYDLO

j VRQ ERQ YRXORLU� A contrario� HOOH GpPRQWUH O¶LPDJH GX PpGHFLQ LPSUpJQp SDU OH VHUPHQW

G¶+LSSRFUDWH HW OH &RGH GH GpRQWRORJLH TXL HQ IRQW SUHVTXH XQ VDJH V¶HQJDJHDQW j DJLU DYDQW

WRXW GDQV O¶LQWpUrW GX SDWLHQW� &HV GHX[ IDFHWWHV IRQW QDvWUH GH PXOWLSOHV LQWHUURJDWLRQV DX

UHJDUG�GHV�FRQWRXUV�GH�O¶H[HUFLFH�LQWpULPDLUH�

$X�GHOj GX SHUVRQQHO PpGLFDO� O¶DSSDULWLRQ GH O¶LQWpULP PpGLFDO HW VHV FRQVpTXHQFHV

HQWUHQW HQ GLVVRQDQFH DYHF OHV YDOHXUV TXL pPDQHQW GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� /D

QRWLRQ G¶pWDEOLVVHPHQW GH VDQWp GDWH GH OD ORL GX �� MXLOOHW ���� SRUWDQW UpIRUPH KRVSLWDOLqUH���

(OOH HVW GpILQLH GDQV OH &RGH GH OD 6DQWp 3XEOLTXH �&63� SDU XQH GpILQLWLRQ IRQFWLRQQDOLVWH ��

TXL GpFULW O¶pWDEOLVVHPHQW GH VDQWp SDU VHV PLVVLRQV� © Les établissements de santé (…)

assurent (…) en tenant compte de la singularité et des aspects psychologiques des personnes,

le diagnostic, la surveillance et le traitement des malades, des blessés et des femmes enceintes

et mènent des actions de prévention et d'éducation à la santé. Ils délivrent les soins, le cas

échéant palliatifs, avec ou sans hébergement, sous forme ambulatoire ou à domicile (…). Ils

participent à la mise en œuvre de la politique de santé et des dispositifs de vigilance destinés

à garantir la sécurité sanitaire. Ils mènent, en leur sein, une réflexion sur l'éthique liée à

l'accueil et la prise en charge médicale. Ils peuvent participer à la formation, à

l'enseignement universitaire et post-universitaire, à la recherche et à l'innovation en santé�ª���

/¶DFWLYLWp GH FHV VWUXFWXUHV VH IDLW VRXV O¶HQFDGUHPHQW GHV SRXYRLUV SXEOLFV� /HV

pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp SHXYHQW rWUH GLVWLQJXpV VHORQ OHXUV DFWLYLWpV HW OHXU QDWXUH MXULGLTXH ���

$LQVL� OH SUpVHQW WUDYDLO VH UDSSRUWH DX[ pWDEOLVVHPHQWV QRQ SDV SULYpV PDLV SXEOLFV� TXL

FRUUHVSRQGHQW j OD QRWLRQ G¶�©�hôpital�ª ��� -XULGLTXHPHQW� O¶K{SLWDO SXEOLF HVW XQH SHUVRQQH

PRUDOH GH GURLW SXEOLF VRXPLVH DX FRQWU{OH GH O¶(WDW ��� ,O Q¶D SDV SRXU REMHFWLI� FRQWUDLUHPHQW

DX VHFWHXU SULYp� OH OXFUH� /HV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp SXEOLFV RQW SRXU DQFrWUHV OHV DQFLHQV

KRVSLFHV R� UqJQHQW OD FKDULWp HW O¶DVVLVWDQFH� HX[�PrPHV pWDQW OHV GHVFHQGDQWV GHV PDLVRQV GH

FKDULWp FUppHV DX 0R\HQ�$JH ��� /H WHUPH © hôpital�ª HVW� GDQV FHWWH ORJLTXH� HPSUXQWp GX EDV

ODWLQ �hospitalis (domus) VLJQLILDQW ©�(maison) hospitalière ª ��� /HV SHX QRPEUHX[ PpGHFLQV

�� Dictionnaire de l’académie française ��H pG����������� )D\DUG�
�� 0RTXHW�$QJHU��0�/��&RXUV�PDJLVWUDO�GH�GURLW�KRVSLWDOLHU�����MDQYLHU������
18 Ibid�
�� Ibid.��S����
�� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW��*� op.cit���S����
�� $UW��/�������GX�&63�
�� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW��*� op.cit���S����
�� /RL�Q���������GX����MXLOOHW������SRUWDQW�UpIRUPH�KRVSLWDOLqUH
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TXL H[HUFHQW GDQV FHV KRVSLFHV OH IRQW SDU DOWUXLVPH HW GH IDoRQ GLVFRQWLQXH� WHPSRUDLUH� &HWWH

RULJLQH LOOXVWUH GpMj OHV YDOHXUV LQWULQVqTXHV GX PpGHFLQ PDLV DXVVL OHV SUHPLqUHV FRQVWDWDWLRQV

GH SHUVRQQHO PpGLFDO LQWHUYHQDQW WHPSRUDLUHPHQW� HQ FDV GH EHVRLQ� &HWWH EUqYH FKURQRORJLH

pWD\H OHV YDOHXUV TXL UHOqYHQW GH FHV pWDEOLVVHPHQWV HW GpFRXOHQW� HQ SULQFLSH� GH FKDTXH

SURIHVVLRQQHO \ H[HUoDQW� 3OXV FRQFUqWHPHQW� OH FDUDFWqUH SXEOLF DPqQH� G¶XQH SDUW� DX[

GHQLHUV SXEOLFV� GRQW OD &RXU GHV FRPSWHV FRQWU{OH OH ERQ HPSORL �� SXLVTX¶LO V¶DJLW GH O¶DUJHQW

GX FRQWULEXDEOH� '¶DXWUH SDUW� LO UHQYRLH DX VHUYLFH SXEOLF HW DX[ ORLV 5ROODQG TXL FRPPDQGH

FHOXL�FL � O¶pJDOLWp� OD FRQWLQXLWp� OD QHXWUDOLWp HW OD PXWDELOLWp� /HV K{SLWDX[ SXEOLFV VH GRLYHQW

GH JDUDQWLU O¶pJDOLWp GH WUDLWHPHQW GHV XVDJHUV� OD FRQWLQXLWp GX VHUYLFH HW VRQ DGDSWDELOLWp

FRQWLQXH� /H VHUYLFH SXEOLF GpVLJQH O¶DFWLYLWp GHVWLQpH j VDWLVIDLUH XQ EHVRLQ G¶LQWpUrW JpQpUDO

FRPPH O¶RUJDQLVPH DGPLQLVWUDWLI FKDUJp GH OD JHVWLRQ G¶XQH WHOOH DFWLYLWp ��� /¶LQWpUrW JpQpUDO�

F¶HVW OH ELHQ SXEOLF� O¶LQWpUrW VXSpULHXU j O¶DYDQWDJH GH WRXV HW GRQF OH EXW GH O¶DFWLRQ

DGPLQLVWUDWLYH ��� /HV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV VRQW FKDUJpV G¶XQH PLVVLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HW

DLQVL DWWDFKpV j DJLU GDQV O¶LQWpUrW JpQpUDO� 3RXU OHV K{SLWDX[� RQ UHWURXYH VSpFLILTXHPHQW OH

6HUYLFH 3XEOLF +RVSLWDOLHU �63+�� &HWWH QRWLRQ IDLW SDUWLH LQWpJUDQWH GH O¶HVVHQFH TXL JXLGH OHV

GpFLVLRQV GH JRXYHUQDQFH� /H 63+ QDvW SDU OD ORL %RXOLQ�GH ���� ��� DYDQW G¶rWUH VXSSULPp SDU

OD ORL %DFKHORW GH ���� �� SXLV UpLQWpJUp HQ ����� /D ORL GH PRGHUQLVDWLRQ GH QRWUH V\VWqPH GH

VDQWp GX �� MDQYLHU ���� ��� TXL UHVVXVFLWH FH FRQFHSW� OH IDLW DSSDUDvWUH VRXV XQH DXWUH IRUPH�

,O QH VH GpILQLW SOXV SDU VHV PLVVLRQV PDLV SDU VHV REOLJDWLRQV� GDQV O¶DPELWLRQ GH FRQWUDLQGUH

OH VHFWHXU VDQLWDLUH SULYp j HQ UHVSHFWHU OHV SULQFLSHV� /¶DSSOLFDWLRQ GX 63+ SHUPHW G¶DIILUPHU

OH EpQpILFH� SRXU OHV XVDJHUV GHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp� GHV SULQFLSHV GX VHUYLFH SXEOLF j OD

IUDQoDLVH ��� 'pILQLU OD VXEVWDQFH GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV KRVSLWDOLHUV GpPRQWUH O¶LQWpUrW

PDMHXU G¶pWXGLHU OH SKpQRPqQH GH O¶LQWpULP PpGLFDO HQ OHXU VHLQ� /H IRQFWLRQQHPHQW GH

O¶H[HUFLFH PpGLFDO WHPSRUDLUH HQ WDQW TX¶LQWpULPDLUH LQGLJQH GDYDQWDJH IDFH DX[ JUDQGV

SULQFLSHV TXL HQWRXUHQW OH VHFWHXU SXEOLF� /HV YDOHXUV HW OD ILQDOLWp GH O¶DFWLRQ SXEOLTXH VRXV OH

FRQWU{OH GH O¶(WDW VH FRQMXJXHQW GLIILFLOHPHQW DYHF OD PpGHFLQH LQWpULPDLUH� /H FRUROODLUH

G¶DSSOLTXHU XQH ORJLTXH SXEOLFLVWH HVW TX¶HQ FDV GH OLWLJH� F¶HVW OH MXJH DGPLQLVWUDWLI TXL HVW

FRPSpWHQW HQ DSSUpFLDQW OHV IDLWV VRXV O¶DQJOH GX GURLW SXEOLF HW GH VD SKLORVRSKLH VRXYHQW

RSSRVpH�DX[�LQWpUrWV�SULYpV�

�� 0RTXHW�$QJHU��0��/��������� Droit hospitalier ��H pG����/�*�'�-��S����
�� /RL�Q����������GX����MDQYLHU������GH�PRGHUQLVDWLRQ�GH�QRWUH�V\VWqPH�GH�VDQWp

�� /RL Q� �������� GX �� MXLOOHW ���� SRUWDQW UpIRUPH GH O
K{SLWDO HW UHODWLYH DX[ SDWLHQWV� j OD VDQWp HW DX[
WHUULWRLUHV

�� $UW����/RL�Q���������GX����GpFHPEUH������SRUWDQW�UpIRUPH�KRVSLWDOLqUH�
�� &DEULOODF��5� op.cit.��S����
�� &RUQX��*�� op.cit���S����
�� &DEULOODF��5��������� Dictionnaire du vocabulaire juridique ��H pG����/H[LVQH[LV��S����
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/HV FRQVpTXHQFHV TX
HQWUDvQH OD GpILQLWLRQ GHV QRWLRQV HQ WHUPHV GH YDOHXUV HW GH

JUDQGV SULQFLSHV TXL OHV HQFDGUHQW IRQW QDvWUH GLYHUV HQMHX[ FRPSOH[HV VXU OD SRVVLELOLWp GH

UHFRXULU j O¶LQWpULP PpGLFDO DX VHLQ G¶XQ K{SLWDO SXEOLF� $YRLU UHFRXUV� F¶HVW GHPDQGHU j

TXHOTX¶XQ VRQ FRQFRXUV� VRQ DLGH� VRQ DSSXL� IDLUH DSSHO j OXL ��� (Q DUULqUH�SODQ� OH EHVRLQ

G¶XQ UHQIRUW DSSDUDvW� 8Q UHQIRUW� TXL DX ;9qPH VLqFOH SUHQG OH VHQV GH ©�doublure�ª� VLJQLILH

O¶DXJPHQWDWLRQ GHV HIIHFWLIV� GHV PR\HQV� &¶HVW XQ pOpPHQW TXH O¶RQ PHW HQ SODFH SRXU HQ

FRQVROLGHU G¶DXWUHV HW DXJPHQWHU OHXU UpVLVWDQFH� &¶HVW YHQLU HQ VRXWLHQ� /H UHQIRUW HVW OH

GpYHUEDO GH ©�UHQIRUFHU�ª� TXL GpVLJQH O¶DFWLRQ GH UHQGUH SOXV VROLGH� GH GRQQHU SOXV

G¶LQWHQVLWp� G¶pFODW� GH YLJXHXU j TXHOTXH FKRVH ��� A contrario� OH SpULO H[SULPH OD VLWXDWLRQ

GDQV ODTXHOOH RQ HVW H[SRVp j XQH PHQDFH� j XQ JUDYH GDQJHU ��� ,O V¶DJLW G¶XQH VLWXDWLRQ TXL

PHQDFH O¶H[LVWHQFH PrPH GH TXHOTXH FKRVH� A priori� DX UHJDUG G¶XQ SDUDGR[H H[SOLFLWH HQWUH

FHV LGpHV� HOOHV QH SHXYHQW SDV rWUH OD FDUDFWpULVWLTXH G¶XQ PrPH SRVWXODW� 3RXUWDQW� FHV

FRQFHSWV HQWLqUHPHQW RSSRVpV VH WUDQVFULYHQW� FKDFXQ SDU GHV DUJXPHQWV GLYHUJHQWV� GDQV OD

VLWXDWLRQ GX UHFUXWHPHQW GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV WHPSRUDLUHV� /HV PpGHFLQV

LQWpULPDLUHV� SRXU FH TXL UHOqYH GH O¶RUJDQLVDWLRQ GHV K{SLWDX[� HQWHQGXH FRPPH OD

JRXYHUQDQFH HW OD JHVWLRQ GX SHUVRQQHO PpGLFDO GDQV FH WUDYDLO� H[SULPHQW UpFLSURFLWp�

RSSRVLWLRQ HW FRPSDUDLVRQ HQWUH OHV GHX[ QRPV� /HV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV VH WURXYHQW j

O¶LQWHUYDOOH GH OD PHQDFH HW GH O¶DSSXL� 7RXWHIRLV� OD PpGLpWp �� HQWUH UHQIRUFHU HW PHQDFHU

JUDYHPHQW QH SRXYDQW SDV rWUH DGPLVH HQ SUDWLTXH� OH FKRL[ GH OD SUpSRVLWLRQ ©�HQWUH�ª QH SHXW

rWUH VDWLVIDLVDQW� &H ©�MXVWH PLOLHX�ª LPSRVVLEOH SRXU GHX[ FRQFHSWV SOHLQHPHQW DQWLQRPLTXHV

DPqQH�j�GpVLUHU�XQH�UpSRQVH���O¶LQWpULP�PpGLFDO�HVW�QpFHVVDLUHPHQW�O¶XQ�RX�O¶DXWUH�

/H UHFUXWHPHQW GH PpGHFLQV LQWpULPDLUHV D pWp DSSRVp GDQV OH PDUEUH GX &63 SDU OD ORL

GH ���� SUpFLWpH� 6XU OH WHUUDLQ� LO V¶H[HUFH DQWpULHXUHPHQW� /HV WH[WHV MXULGLTXHV GDWHQW OD

SUDWLTXH j FRPSWHU GH ���� SDU OH ELDLV G¶XQH ©�DXWRULVDWLRQ�ª MXULVSUXGHQWLHOOH ��� &HV VRXUFHV

DQWpULHXUHV j ���� SHUPHWWHQW G¶DIILUPHU O¶H[LVWHQFH GH O¶DSSHO j XQH HQWUHSULVH GH WUDYDLO

WHPSRUDLUH GDQV ©�FHUWDLQV VHFWHXUV GH O¶DGPLQLVWUDWLRQ�ª VDQV SOXV GH SUpFLVLRQV� &HOD YLVH OHV

DGPLQLVWUDWLRQV GH O¶(WDW� OHV FROOHFWLYLWpV WHUULWRULDOHV HW OHXUV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV

DGPLQLVWUDWLIV DLQVL TXH OHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV KRVSLWDOLHUV� 0DLV� FH Q¶HVW SDV XQH

GpFODUDWLRQ H[SOLFLWH TXH OH PRGH G¶H[HUFLFH HVW SUpVHQW DX VHLQ GHV K{SLWDX[ SXEOLFV� ,O IDXW

�� &LUFXODLUH 076)�������& GX � DR�W ���� 5HODWLYH DX[ PRGDOLWpV GH UHFRXUV j O¶LQWpULP GDQV OD IRQFWLRQ
SXEOLTXH��S���

�� 'XJXH\��,����������/¶pWKLTXH�QRUPDWLYH�HW�O¶pWKLTXH�UpIOH[LYH�GDQV�OH�PDQDJHPHQW�GX�FDGUH�GH�VDQWp� Revue de
Bioéthique de Nouvelle-Aquitaine� 6��S�������

�� Ibid.
�� Ibid.
�� Dictionnaire de l’académie française ��H pG����������� )D\DUG�
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DWWHQGUH OD ORL 7RXUDLQH GH ���� SRXU HQ DYRLU OD FRQILUPDWLRQ� 'HSXLV� OHV ERXOHYHUVHPHQWV

HQWRXUDQW OD SUREOpPDWLTXH GH O¶HPSORL WHPSRUDLUH SDU GHV SURIHVVLRQQHOV PpGLFDX[ LVVXV

G
DJHQFHV G¶LQWpULP VH GLVVLPXOHQW GDQV OHV GLVSRVLWLIV MXULGLTXHV TXL� SDU pWDSHV� YLVHQW j

HQFDGUHU FH V\VWqPH GH UHFUXWHPHQW� &¶HVW OH GURLW� OD OpJLVODWLRQ VDQLWDLUH IUDQoDLVH� TXL pWD\H

OHV HQMHX[ GLUHFWV HW LQGLUHFWV HQ FH GRPDLQH� /H GURLW� F¶HVW XQ HQVHPEOH GH UqJOHV GH FRQGXLWH

VRFLDOHPHQW pGLFWpHV HW VDQFWLRQQpHV TXL V¶LPSRVHQW DX[ PHPEUHV GH OD VRFLpWp ��� 3DU

GpILQLWLRQ� LO HVW O¶H[SOLFDWLRQ GHV FRPSRUWHPHQWV GHV DFWHXUV HW GHV HQMHX[ TXL OHV WRXFKHQW

SXLVTX¶LO QDvW HQ UpDFWLRQ j FHX[�FL� 3DU O¶pWXGH FKURQRORJLTXH GHV UqJOHV GH GURLW� RQ LOOXVWUH OD

JHQqVH� OHV GpULYHV� OHV FRQVpTXHQFHV HW OD SpUHQQLWp GH O¶LQWpULP PpGLFDO GDQV OHV

pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp SXEOLFV IUDQoDLV� /H VXMHW� LQGLJQDQW O¶RSLQLRQ SXEOLTXH� GX PRLQV OHV

SURIHVVLRQQHOV GH VDQWp� VH YHXW GLVFUHW HW FKHUFKH j UHVWHU RIILFLHX[� ,O IDXW DORUV OLUH HQWUH OHV

OLJQHV GHV GLVSRVLWLRQV MXULGLTXHV SRXU V¶DSSURSULHU OHV PRXYHPHQWV HQ OD PDWLqUH� /D ORL

5,67 Q� �������� �� HVW OD GHUQLqUH QpH VXU OH VXMHW� &RPPH OHV WH[WHV DYDQW HOOH� F¶HVW XQH

pQLJPH TXL� XQH IRLV GpFKLIIUpH� YDXW PLHX[ TXH WRXW GLVFRXUV SRXU pFODLUFLU OHV GLOHPPHV

LQWULQVqTXHV HW H[WULQVqTXHV GX UHFRXUV DX[ PpGHFLQV �UHPSODoDQWV�� /D FOp GH YR�WH GH O¶pWXGH

HVW O¶DQDO\VH GHV WH[WHV MXULGLTXHV HW GH OHXUV FRQVpTXHQFHV SRXU FHUWLILHU TXH O¶LQWpULP

PpGLFDO SDUWLFLSH j OD SHUWH GHV K{SLWDX[ SXEOLFV RX� j O¶LQYHUVH� TX¶LO UHSUpVHQWH OHXU

QpFHVVDLUH�UHQIRUFHPHQW�

/¶HPSORL�PpGLFDO�WHPSRUDLUH�FRQVWLWXH�W�LO�XQH�UpSRQVH�LGRLQH�DX[�FRQWUDLQWHV

RUJDQLVDWLRQQHOOHV�GHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�RX�HQ�HVW�LO�O¶DJJUDYDWLRQ�"

'HV SUHPLHUV GHVVHLQV GH OpJLVODWLRQ FRQFHUQDQW O¶LQWpULP PpGLFDO� HQ SDVVDQW SDU

O¶HQWUpH HQ YLJXHXU GH OD ORL 7RXUDLQH MXVTX¶j O¶DQQRQFH GH OD ORL 5,67� O¶DQDO\VH MXULGLTXH

pWDEOLH OD SRVVLELOLWp GH VDLVLU O¶HQWLqUH VXEVWDQFH GX VXMHW� &¶HVW OH WULSW\TXH VRFOH GH O¶pWXGH�

UHSUpVHQWDQW XQH OLJQH GLUHFWULFH VRXSOH TXL PqQH j DSSUpKHQGHU OH VXMHW GDQV WRXWH OD

SODVWLFLWp GH VHV DVSHFWV� 6RXV FHW DQJOH� QRXV LQGLTXHURQV� GDQV XQH SUHPLqUH SDUWLH�

O¶H[SOLFDWLRQ GH O¶DSSDULWLRQ GH O¶LQWpULP PpGLFDO HW GH VRQ GpVWDELOLVDQW PDLQWLHQ� 1RXV

WUDLWHURQV� GDQV XQH VHFRQGH SDUWLH� GH O¶LQIOXHQFH HW GX U{OH GH OD ORL GX �� DYULO ���� VXU

O¶HQFDGUHPHQW�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO�

�� /RL�Q�����������GX����DYULO������YLVDQW�j�DPpOLRUHU�OH�V\VWqPH�GH�VDQWp�SDU�OD�FRQILDQFH�HW�OD�VLPSOLILFDWLRQ
�� &RUQX��*� op.cit.��S����
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3DUWLH�, � /HV�HQMHX[�GX�SRVLWLRQQHPHQW�DFWXHO�GX�UHFRXUV�DX[�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV
GDQV�OHV�K{SLWDX[�SXEOLFV

$SSUpKHQGHU OHV SUREOpPDWLTXHV UHODWLYHV j O¶LQWpULP PpGLFDO QpFHVVLWH GH IDLUH XQ pWDW

GHV OLHX[ GHV RULJLQHV HW GH OD FDUWRJUDSKLH GH FHOXL�FL HQ DPRQW GH OD ORL�5,67 GDQV OHV

pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp DILQ GH VDLVLU OD MXVWLILFDWLRQ GH VRQ DPSOHXU �&KDSLWUH ,�� &HWWH

DSSURFKH SHUPHW OH FRQVWDW G¶XQH SUDWLTXH GpIDLOODQWH PDLV TXL HVW SHUoXH FRPPH

LQGLVSHQVDEOH�SRXU�OHV�GLUHFWLRQV�GH�FHV�pWDEOLVVHPHQWV��&KDSLWUH�,,��

&KDSLWUH�, ��/D�UDLVRQ�G¶rWUH�HW�OHV�FRQVpTXHQFHV GX�UHFUXWHPHQW�GH�PpGHFLQV
WHPSRUDLUHV�GDQV�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO

/¶LQWHUURJDWLRQ HVW FHOOH GH OD UDLVRQ TXL FRQWUDLQW OD GLUHFWLRQ G¶XQ pWDEOLVVHPHQW

SXEOLF GH VDQWp j UHFRXULU j GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV �6HFWLRQ ,�� GpFLVLRQ V¶DYpUDQW Q¶rWUH

SDV�OD�VROXWLRQ�DGpTXDWH�DX[�GLIILFXOWpV�GH�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO��6HFWLRQ�,,��

6HFWLRQ , � /D MXVWLILFDWLRQ GH O¶pPHUJHQFH GH O¶LQWpULP PpGLFDO GDQV O¶RUJDQLVDWLRQ G¶XQ
pWDEOLVVHPHQW�GH�VDQWp�SXEOLF

/HV DUJXPHQWV SUppPLQHQWV MXVWLILDQW O¶HVVRU GH O¶LQWpULP PpGLFDO VRQW GHV FRQVWDWV

FRQQXV PDLV QRQ UpVROXV GHV FRQWUDLQWHV UHODWLYHV DX[ UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV

�SDUDJUDSKH ��� /¶LQWpULP Q¶HVW TX¶XQH UpSRQVH KkWLYH j FHV GLIILFXOWpV RUJDQLVDWLRQQHOOHV TXL

VH�GRLYHQW�LPSpULHXVHPHQW�G¶rWUH�FRPEOpHV��SDUDJUDSKH����

���/D�JHQqVH�GX�UHFRXUV�DX[�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV

/H OHJV G¶XQ PDQTXHPHQW GH SHUVRQQHO PpGLFDO �$� HW XQH FRPPXQDXWp PpGLFDOH TXL

SHLQH j WURXYHU GH O¶DWWUDFWLYLWp GDQV VRQ DFWLYLWp �%� PqQHQW OH SHUVRQQHO GH OD GLUHFWLRQ GHV

pWDEOLVVHPHQWV�GH�VDQWp�SXEOLFV�j�XQ�GLVSRVLWLI�TXL�Q¶HVW�FRKpUHQW�TX¶HQ�DSSDUHQFH�

A - L’agrégat du manque de médecins hospitaliers

©�Un jour viendra où le principal avantage d'apprendre la médecine sera de se

protéger contre les médecins ª� DYLVDLW -DFTXHV )HUURQ ��� ,O HVW SRVVLEOH GH SUpVXPHU TXH FHWWH

qUH VH IDLW MRXU SDU OH UHPSODFHPHQW GX QXPHUXV FODXVXV� HVWLPp FRPPH VRXUFH GX GpFOLQ

�� )HUURQ��-� Le Saint-Hélias�������
�



GpPRJUDSKLTXH PpGLFDO ��� SDU OH QXPHUXV DSHUWXV ��� VH YRXODQW rWUH XQH SDUWLH GH OD

UpVROXWLRQ GH OD GpVKpUHQFH GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV HW GRQF GX UHFRXUV j O¶LQWpULP

PpGLFDO� Ab initio� REOLJDWLRQ LPSOLFLWH SOXV TXH GpFLVLRQ GH JRXYHUQDQFH� O¶HPSORL GH

PpGHFLQV LQWpULPDLUHV QDvW GX GpILFLW pWDEOL GH SHUVRQQHO PpGLFDO� 'qV ����� VRQW pYRTXpV GHV

© déserts hospitaliers >TXL@ se creusent par spécialités et par territoires ª ��� PDOJUp OH QRPEUH

JOREDO GH PpGHFLQV TXL DXJPHQWH� &H GpFOLQ GpPRJUDSKLTXH SRVH XQH TXHVWLRQ PDMHXUH HQ

WHUPHV GH VDQWp SXEOLTXH HQ UDLVRQ GH O¶LQDGpTXDWLRQ TXL DSSDUDvW� SRXU SOXVLHXUV VSpFLDOLWpV

PpGLFDOHV� HQWUH OH QRPEUH GH PpGHFLQV HW OD GHPDQGH HQ WHPSV PpGLFDO GH O¶RUJDQLVDWLRQ

KRVSLWDOLqUH ����/D FLUFRQVWDQFH G¶XQH SpQXULH FKURQLTXH GH SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV HVW WRXMRXUV

G¶DFWXDOLWp� 3RXU LOOXVWUHU� OH &ROOqJH GHV (QVHLJQDQWV GH 0pGHFLQH ,QWHQVLYH 5pDQLPDWLRQ

�&(0,5� QRWH� KRUV SDQGpPLH GX &RYLG��� HW SRXU ��� VHUYLFHV GH UpDQLPDWLRQ� TXH SOXV

G¶XQ VHUYLFH VXU GHX[ D DX PRLQV XQ SRVWH PpGLFDO YDFDQW DLQVL TXH ��� eTXLYDOHQW 7HPSV

3OHLQ PpGLFDX[ YDFDQWV HQ ����� &HOD UHSUpVHQWH XQ GRXEOHPHQW HQ GL[ DQV HW PqQH SUqV GH OD

PRLWLp GHV VHUYLFHV H[WUD�XQLYHUVLWDLUHV SXEOLFV j IDLUH DSSHO j O¶LQWpULP PpGLFDO ���

/¶,QWHUV\QGLFDW 1DWLRQDO GHV 3UDWLFLHQV +RVSLWDOLHUV �,13+� LQWHUSHOOH SDUHLOOHPHQW VXU FH

SKpQRPqQH� 6D 3UpVLGHQWH DOHUWH VXU © les chiffres toujours croissants des manques de

médecins au sein de nos hôpitaux publics ª� FLWDQW HQWUH �� � HW �� � GH SpQXULH HQ IRQFWLRQ

GHV VSpFLDOLWpV ��� $XVVL� OH QRPEUH GH VSpFLDOLWpV UHFRQQXHV FRPPH pWDQW ©�HQ WHQVLRQ�ª SDU

OHV $JHQFHV 5pJLRQDOHV GH 6DQWp �$56� HVW JUDQGLVVDQW� $X[ WURLV VSpFLDOLWpV FLWpHV GqV ����

TXH VRQW O¶DQHVWKpVLH� OD UDGLRORJLH� HW OD PpGHFLQH G¶XUJHQFH ��� VH MRLJQHQW O¶REVWpWULTXH� OD

SQHXPRORJLH�RX�HQFRUH�OD�SV\FKLDWULH�

/¶DXWRULWp UpJLRQDOH GH WXWHOOH GH %UHWDJQH FLWH� HQ ����� OHV PRWLIV LQFLWDQWV� SRXU VD

SDUFHOOH G¶pWDEOLVVHPHQWV pWXGLpV PDLV WUDQVSRVDEOH j XQH pFKHOOH SOXV ODUJH� OHV GLUHFWLRQV j

UHFRXULU DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� 3ULQFLSDOHPHQW� LO HVW pQRQFp OH UHPSODFHPHQW GH SRVWHV

YDFDQWV ��� /HV PpGHFLQV� ILJXUH GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� VRQW OD VXEVWDQFH GH FHV

�� $56 %UHWDJQH� (QTXrWH UHODWLYH DX UHFRXUV j O¶LQWpULP ���� SRXU OHV SURIHVVLRQV PpGLFDOHV� ����� S��� $QQH[H
��

�� 9pUDQ�2��� op.cit.��S���

�� $30QHZV� eOHFWLRQV SUpVLGHQWLHOOHV� O¶,13+ DOHUWH OHV FDQGLGDWV VXU OD ©�SpQXULH�ª GH PpGHFLQV j O¶K{SLWDO
SXEOLF Dépêche APMnews��0HUFUHGL���PDUV������

�� &(0,5��'pPRJUDSKLH�GHV�UpDQLPDWLRQV�IUDQoDLVHV���eWDW�GHV�OLHX[�KRUV�SDQGpPLH��HQTXrWH������
�� &RULDW��3��3RQWRQH��6� op.cit., S�����j����
�� 9pUDQ��2� op.cit����S���

�� /RL Q� �������� GX �� MXLOOHW ���� UHODWLYH j O
RUJDQLVDWLRQ HW j OD WUDQVIRUPDWLRQ GX V\VWqPH GH VDQWp� $UUrWp
GX � PDL ���� IL[DQW OH QRPEUH G
pWXGLDQWV GH SUHPLqUH DQQpH FRPPXQH DX[ pWXGHV GH VDQWp DXWRULVpV j
SRXUVXLYUH�OHXUV�pWXGHV�HQ�PpGHFLQH��RGRQWRORJLH��SKDUPDFLH�HW�PDwHXWLTXH�j�OD�UHQWUpH�XQLYHUVLWDLUH�����������

��&RULDW� 3� 3RQWRQH� 6� ������� /HV K{SLWDX[ IDFH DX[ FRQWUDLQWHV GH OD GpPRJUDSKLH GHV
DQHVWKpVLVWHV�UpDQLPDWHXUV� Les tribunes de la santé� 40��������

�



GHUQLHUV� 3RXU UHPpGLHU j OHXU UDUHWp� O¶DUJXPHQW ILQDQFLHU QH SHXW FRQVWLWXHU XQH EDUULqUH� /HV

pWDEOLVVHPHQWV RQW O¶REOLJDWLRQ GH GLVSRVHU GX QRPEUH GH SUDWLFLHQV QpFHVVDLUH SRXU UpSRQGUH

DX[ PLVVLRQV pQRQFpHV GDQV OH &63 HW TXL OHV GpILQLVVHQW ��� 3OXV ODUJHPHQW� OD &RQVWLWXWLRQ GH

���� FRPPDQGH G¶DVVXUHU OH GURLW IRQGDPHQWDO j OD SURWHFWLRQ GH OD VDQWp ��� &¶ HVW OH SULQFLSH

OLPLQDLUH GX FRGH SUpFLWp� ,O GRLW rWUH PLV HQ RHXYUH SDU WRXV OHV PR\HQV GLVSRQLEOHV DX

EpQpILFH GH WRXWH SHUVRQQH HW REOLJH QRPPpPHQW OHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp ��� 'LVSRVHU GH

UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV Q¶HVW SDV XQH YDULDEOH GHV K{SLWDX[� G¶R� O¶H[SUHVVLRQ G¶HQ

EpQpILFLHU�©�FR�WH�TXH�FR�WH�ª ���

/D GpPRJUDSKLH PpGLFDOH GpIDLOODQWH DSSHOOH OHV pWDEOLVVHPHQWV j DVVXUHU OD SUpVHQFH

GH SHUVRQQHO PpGLFDO GDQV OHXUV VHUYLFHV� MXVWLILDQW OH UHFRXUV j GHV PpGHFLQV TXL RQW FKRLVL

O¶H[HUFLFH�WHPSRUDLUH��SRXU�GHV�UDLVRQV�LQWULQVqTXHV�DX[�FRQWUDLQWHV�GH�OHXU�PpWLHU�

B - Le choix de l’intérim médical comme réponse à l’épuisement professionnel

©�Les maux s’accumulent, durent et lassent les plus aguerris ª� &¶HVW FH TX¶DIILUPHQW

OHV WpPRLJQDJHV GH FHUWDLQV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV ��� UHIOpWDQW XQH RSLQLRQ V\VWpPLTXH GH

SpQLELOLWp G¶H[HUFLFH DX VHLQ G¶XQ K{SLWDO� 5DFKHO %RFKHU� 3UpVLGHQWH GH O¶,13+� DX�GHOj

G¶DOHUWHU VXU OH PDQTXH GH SHUVRQQHO PpGLFDO� pYRTXH OD YRORQWp GH UHWURXYHU XQH

©�démographie médicale apaisée, réparée�ª ��� &¶HVW XQ H[HUFLFH ODERULHX[ GDQV XQ FRQWH[WH

R� LO HVW UHFRQQX TXH OH EXUQ�RXW HVW LJQRUp FKH] OHV PpGHFLQV RX FRQVLGpUp FRPPH XQH

FRQVpTXHQFH QRUPDOH GX PpWLHU ��� /D FULVH VDQLWDLUH D SHUPLV GH IDLUH HQWHQGUH DX JUDQG

SXEOLF OD IDWLJXH GX SHUVRQQHO PpGLFDO� 8Q H[HPSOH HVW GRQQp SDU OD )RQGDWLRQ -HDQ -DXUqV�

V¶LQWpUHVVDQW DX URXDJH LQGLVSHQVDEOH TXH VRQW OHV LQWHUQHV HW TXL VRXOLJQH TXH O¶DQQpH ���� D

pWp PDUTXpH SDU OH VXLFLGH GH TXDWUH LQWHUQHV HQ GHX[ PRLV ��� VDFKDQW TXH OH WDX[ GH VXLFLGH

DX VHLQ GH OD FRPPXQDXWp PpGLFDOH V¶DSSXLH VXU GHV GRQQpHV SDUFHOODLUHV� '¶DQQpHV HQ

DQQpHV� VH FRQILUPH OH SDUDGLJPH TX¶�©�il n’y a pas de pire malade qu’un médecin�ª ��� 8QH

�� 3DUL]HDX��$� La Charge des Sangliers ������
�� )UDMHUPDQ��$��/D�VDQWp�PHQWDOH�GHV�pWXGLDQWV�HQ�PpGHFLQH� Fondation Jean Jaurès����0DL�����

�� 6KDGLOL� *� *RXPDUG� '� 3URYRRVW� -�3� � /H 3DOOHF��*� %XUQ RXW GHV PpGHFLQV HW DXWUHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV�
Revue de l’Information Psychiatrique��Q�����S����j ��

�� 'pSrFKH�$30QHZV� op. cit�
�� 3+���O¶LQWpULP�DPpOLRUH�W�HOOH�OD�TXDOLWp�GH�YLH�GHV�PpGHFLQV�"� Le Quotidien du Médecin�����RFWREUH ����
�� 9pUDQ��2� op.cit.
�� $UW��/�������&63
�� $UW�����GX�3UpDPEXOH�GH�OD�&RQVWLWXWLRQ�GX����RFWREUH�����
�� $UW��/�������&63

�



UpSRQVH j OD KkWH SHXW V¶DYpUHU rWUH OH UHFRXUV j O¶LQWpULP PpGLFDO� /¶DWWUDFWLYLWp GH OD IRQFWLRQ

SXEOLTXH KRVSLWDOLqUH HVW O¶HQMHX D[LRPDWLTXH GH OD PpGHFLQH WHPSRUDLUH� &¶HVW OD OLJQH GH

GpIHQVH GX 6\QGLFDW 1DWLRQDO GHV 0pGHFLQV 5HPSODoDQWV GHV +{SLWDX[ �6105+� � O¶LQWpULP

VH GpYHORSSH FDU O¶DWWUDFWLYLWp GpFURvW ��� ,O H[LVWHUD SHUSpWXHOOHPHQW FHWWH ILJXUH GH O¶K{SLWDO

SXEOLF GRQW FKDFXQ LGHQWLILH OH SRVLWLRQQHPHQW � PpGHFLQ� SURIHVVHXU� FKHI GH VHUYLFH� TXL VH

GpYRXH FRUSV HW kPH j O¶pWDEOLVVHPHQW HW V
LQYHVWLW GDQV WRXW FRPLWp GH OD VWUXFWXUH� &H QRWDEOH

SRXU FHUWDLQV� TXH G¶DXWUHV TXDOLILHUDLHQW GH PDQGDULQ� HVW UHFRQQX GH WRXV� &HSHQGDQW�

SHXW�rWUH QH UHSUpVHQWH�W�LO SDV OD PDQLqUH DGpTXDWH G¶H[HUFHU O¶DFWLYLWp PpGLFDOH� DFWLYLWp

GLIILFLOH GHPDQGDQW XQH ULJXHXU DVVRFLpH j XQH HPSDWKLH j WRXWH pSUHXYH� /H GURLW GH OD VDQWp

FRPPH OD GpRQWRORJLH PpGLFDOH OH FRQILUPHQW� O¶H[HUFLFH GH OD PpGHFLQH QH SHXW IOXFWXHU DX

JUp GH O
DEDWWHPHQW GX SUDWLFLHQ RX VHORQ VHV LQWpUrWV SHUVRQQHOV HW VHV FRPSpWHQFHV� /H

PpGHFLQ GRLW DVVXUHU DX SDWLHQW GHV VRLQV FRQVFLHQFLHX[ HW GpYRXpV HQ WRXWHV FLUFRQVWDQFHV ���

0DOJUp XQH LJQRUDQFH TXL VHPEOH SUHVTXH YRORQWDLUH DX UHJDUG GH OD ORXUGHXU GH OHXUV WkFKHV

HW GH OD FDSDFLWp GH WUDYDLO TXL OHXU HVW GHPDQGpH� FHV GHUQLHUV HQJDJHQW OHXU UHVSRQVDELOLWp

ORUVTXH OHXU pSXLVHPHQW V¶DYqUH QpIDVWH j OD SULVH HQ FKDUJH� $LQVL� OHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV

SHXYHQW rWUH DVVLPLOpV j XQ VRXODJHPHQW GH OD FKDUJH GH WUDYDLO GHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV� 'H

VXUFURvW� O¶H[HUFLFH WHPSRUDLUH DSSDUWLHQW GDYDQWDJH j XQH FRQFHSWLRQ GX PpWLHU FRPPH

SHUPHWWDQW XQ pTXLOLEUH HQWUH YLH SHUVRQQHOOH HW YLH SURIHVVLRQQHOOH� WRXW HQ V¶DVVXUDQW XQ

QLYHDX GH YLH DJUpDEOH� 1RPEUHX[ VRQW OHV WpPRLJQDJHV GH PpGHFLQV WLWXODLUHV VH GpWDFKDQW GH

OHXU LQYHVWLVVHPHQW WRWDO HQYHUV O¶K{SLWDO� &¶HVW ©�le choix de la liberté , plutôt que celui d’un

rythme toujours plus malmenant ª� VHORQ FHUWDLQV ��� ,O IDXW WRXWHIRLV DYRLU IRL GDQV OD YLVLRQ

LGpDOLVWH GX PpGHFLQ� SpQpWUp SDU OH VHUPHQW G¶+LSSRFUDWH� TXL YRLW GDQV O¶LQWpULP PpGLFDO XQ

H[HUFLFH SHUPHWWDQW GHV PLVVLRQV YDULpHV DX VHLQ G¶K{SLWDX[ HW G¶pTXLSHV GLYHUVHV� /¶LQWpULP

SHXW pJDOHPHQW VH GpIHQGUH FRPPH pWDQW V\QRQ\PH G¶DGDSWDELOLWp� /D FDUDFWpULVWLTXH GH

UHQIRUW TXL HQWRXUH FH PRGH G¶H[HUFLFH SHXW IDLUH ILJXUH GH O¶RXWLO TX¶LO PDQTXDLW DX[ K{SLWDX[

SXEOLFV� /H PpGHFLQ LQWpULPDLUH QH VHUDLW DORUV TXH O¶DQFLHQ ELHQIDLWHXU GpFRXUDJp G¶XQ K{SLWDO

TXL VH PHXUW� OH PLURLU GH FH TX¶HVW O¶H[HUFLFH GH OD PpGHFLQH KRVSLWDOLqUH j YHQLU� GRQF XQ

V\PSW{PH�SOXW{W�TXH�O¶RULJLQH�GHV�PDX[�GHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�

�� .URQ� 3� �/H UHFRXUV DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV�GDQV OHV K{SLWDX[� XQH IDXVVH VROXWLRQ SRXU WRXW OH PRQGH� Le
Monde�����MXLQ�����

�� $UW��5��������&63
�� 6105+��QRWH�GX����PDL�����

��



/H PpGHFLQ WHPSRUDLUH HVW XQH FRQVpTXHQFH GH OD GpFURLVVDQFH GH O¶DWWUDFWLYLWp GX

PpWLHU GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU� FRPPH LO HQ HVW XQH WHQWDWLYH GH UpVROXWLRQ� /HV FRQWUDLQWHV HQ

WHUPHV GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV VRQW LQpYLWDEOHPHQW OD VRXUFH GX GpYHORSSHPHQW GX

UHFRXUV j O¶HPSORL GH PpGHFLQV WHPSRUDLUHV� &HWWH ORJLTXH pWDQW FRQVWDWpH� HOOH HVW EULqYHPHQW

HQFDGUpH�SDU�OH�GURLW�VDQLWDLUH�

���/H�FKRL[�GH�O¶LQWpULP�FRPPH�RXWLO�GH�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO

/H UDSSRUW SDUOHPHQWDLUH G¶2OLYLHU 9pUDQ GH ���� IDLW G¶RUHV HW GpMj pWDW GH OD

PRQWpH GH O¶HPSORL WHPSRUDLUH SRXU SDOOLHU DX[ GLIILFXOWpV GH UHFUXWHPHQW GH SUDWLFLHQV

KRVSLWDOLHUV ��� &HWWH DFFHQWXDWLRQ UHVWH DFWXHOOHPHQW LGHQWLTXH �$�� 'H FHWWH FLUFRQVWDQFH� D

pWp pODERUpH XQH OpJLVODWLRQ DXWRXU GH O¶LQWpULP� ODTXHOOH Q¶HVW SDV SOXV DSSURIRQGLH TX¶XQ pWDW

GHV�OLHX[�GH�OD�SUDWLTXH��%��

A - L’amplification continue de l’emploi de médecins intérimaires

(Q ����� OH QRPEUH GH PpGHFLQV WHPSRUDLUHV HVW FRQVpTXHQW DYHF XQH HVWLPDWLRQ GH

���� SRVWHV GHV K{SLWDX[ SXEOLFV FRQFHUQpV SDU GHV PLVVLRQV WHPSRUDLUHV UpJXOLqUHV ���

/¶DPSOHXU GH O¶LQWpULP PpGLFDO SHXW rWUH FRQILUPpH SDU XQ SDQHO UpYpODWHXU � FHOXL GH

O¶HQTXrWH GH O¶$56 GH %UHWDJQH GH ���� UHODWLYH DX UHFRXUV j O¶LQWpULP SRXU OHV SURIHVVLRQV

PpGLFDOHV� �� pWDEOLVVHPHQWV GHV KXLW *URXSHPHQWV +RVSLWDOLHUV GH 7HUULWRLUH �*+7�

UpSRQGHQW j FHWWH pWXGH� (Q DFFURFKH� LO HVW pYRTXp TX¶HQ FRPSDUDLVRQ j O¶DQQpH SUpFpGHQWH�

O¶HQVHPEOH GHV *+7 pWXGLpV YRLHQW OHXUV GpSHQVHV G¶LQWpULP DXJPHQWHU� 1RWDPPHQW� SRXU OH

JURXSHPHQW GH %UHWDJQH 2FFLGHQWDOH� FHOD UHSUpVHQWH XQH GpSHQVH DQQXHOOH GH � ��� ��� ¼ HQ

���� FRQWUH XQH GpSHQVH j O¶DQQpH GH � ��� ��� ¼ HQ ����� 3OXV JpQpUDOHPHQW� SRXU OHV ��

pWDEOLVVHPHQWV pWXGLpV� O¶LQWpULP PpGLFDO UHSUpVHQWH XQ FR�W WRWDO GH �� ���� ��� ¼� WUDGXLVDQW

XQH DXJPHQWDWLRQ GH SOXV GH ����� � SDU UDSSRUW j ���� ��� /D IRUWH FURLVVDQFH GH GpSHQVHV

FRQVDFUpHV j O¶LQWpULP PpGLFDO HVW GXH j O¶DXJPHQWDWLRQ GX UHFRXUV j FHOXL�FL DLQVL TX¶j

O¶DXJPHQWDWLRQ GHV WDULIV LPSOLFLWHPHQW GXV SRXU ©�EpQpILFLHU�ª GH OD YHQXH GH FHV PpGHFLQV

WHPSRUDLUHV� /¶DQHVWKpVLH�UpDQLPDWLRQ HW OD PpGHFLQH G¶XUJHQFH VRQW WUDGLWLRQQHOOHPHQW OHV

VSpFLDOLWpV SKDUHV GH O¶LOOXVWUDWLRQ GH O¶DPSOHXU GH OD PpGHFLQH WHPSRUDLUH� 2Q REVHUYH TXH�

SDU UDSSRUW j ����� HOOHV VRQW JUDQGHPHQW SOXV FRQFHUQpHV TXH SRXU OHV DQQpHV SUpFpGHQWHV�

WUDGXLVDQW SDU H[FHOOHQFH OD PRQWpH GX SKpQRPqQH� 'DQV OH *+7 GH *UDQGH %UHWDJQH� F¶HVW

�� $56�%UHWDJQH� op.cit.��S��
�� Ibid. S��
�� 9pUDQ��2� op.cit��S��

��



O¶DXJPHQWDWLRQ GH PpGHFLQV WHPSRUDLUHV DX VHLQ GHV VHUYLFHV GH JpULDWULH TXL VH UHPDUTXH SDU

XQ UHFRXUV TXL D GRXEOp YRLU WULSOp HQWUH ���� HW ���� ��� /HV FHQWUHV KRVSLWDOLHUV GH WDLOOH

VXFFLQFWH VRQW DXWDQW FRQFHUQpV TXH OHV &HQWUHV +RVSLWDOLHUV 8QLYHUVLWDLUHV �&+8� SDU FHW

DFFURLVVHPHQW� +XLW VSpFLDOLWpV VRQW GDYDQWDJH LPSOLTXpHV� HQ SDUWLH GHV VSpFLDOLWpV SHX

DWWHQGXHV WHOOHV TXH OD JpULDWULH ��� &HWWH HQTXrWH LOOXVWUH OD SDUW FURLVVDQWH GH PpGHFLQV

LQWpULPDLUHV DX VHLQ GHV VHUYLFHV GHV K{SLWDX[ SXEOLFV� (OOH GpPRQWUH� DX VXUSOXV� TXH FHOD

LPSDFWH GH SOXV HQ SOXV GH GLVFLSOLQHV DLQVL TXH GHV &+8� OHVTXHOV QH VRQW SDV GpVLJQpV

FRPPH DFWHXUV SULQFLSDX[ GX GLVSRVLWLI� &HWWH KDXVVH HVW pJDOHPHQW YLVLEOH SDU XQ DXWUH

H[HPSOH � OH &RQWUDW 3OXULDQQXHO G¶2EMHFWLIV HW GH 0R\HQV �&320� HQWUH O¶$56 HW

O¶pWDEOLVVHPHQW GH VDQWp� 3RXU Q¶HQ FLWHU TX¶XQ� OH &320 HQWUH O¶$56 GH %UHWDJQH HW OH &+8

GH 5HQQHV SRXU ���� j ���� LQWqJUH O¶REMHFWLI RSpUDWLRQQHO GH ©�maîtriser l’évolution des

dépenses liées au recrutement d’intérimaires ª ���

1pDQPRLQV� GH OpJqUHV H[FHSWLRQV j OD KDXVVH GH O¶HPSORL GH PpGHFLQV LQWpULPDLUHV

VH GHVVLQHQW� 2Q SHXW HQ GRQQHU TXHOTXHV GpPRQVWUDWLRQV� /H FR�W GH O¶LQWpULP PpGLFDO HVW HQ

EDLVVH� HQ ����� GDQV OHV FHQWUHV KRVSLWDOLHUV GH 5HGRQ HW 'LQDQ ��� (JDOHPHQW� GDQV

O¶pFKDQWLOORQ REMHW GH O¶pWXGH� OD UDGLRORJLH HW OD SQHXPRORJLH VRQW PRLQV FRQFHUQpHV SDU

UDSSRUW DX[ DQQpHV ���� HW ���� ��� PrPH VL FHV VSpFLDOLWpV UHVWHQW QRPPpHV GDQV OHV KXLW

VSpFLDOLWpV OHV SOXV WRXFKpHV SDU O¶LQWpULP PpGLFDO� 3OXV FRQFUqWHPHQW� OH &320 SUpFLWp

REVHUYH� SDUDGR[DOHPHQW� XQH ODUJH GLPLQXWLRQ GX UHFRXUV j O¶LQWpULP VXU OHV XUJHQFHV� SDVVDQW

GH ��� MRXUQpHV HQ ���� j �� MRXUQpHV HQ ���� ��� 6XU FH SRLQW� LO IDXW SUpFLVHU TXH OHV &+8

QH VRQW SDV OHV SOXV UHSUpVHQWDWLIV GH O¶DXJPHQWDWLRQ GH PpGHFLQV WHPSRUDLUHV GDQV OHV

VHUYLFHV G¶XUJHQFHV FDU LOV QH VRQW SDV OHV SUHPLHUV XWLOLVDWHXUV GH O¶LQWpULP PpGLFDO HQ WHUPHV

GH TXDQWLWp� '¶DXWUH SDUW� FHWWH EDLVVH QH V¶DFFRPSDJQH SDV GH UHFUXWHPHQWV VXU OHV SRVWHV

YDFDQWV SDU G¶DXWUHV ELDLV� &HV VLQJXODULWpV QH UHWLUHQW ULHQ DX ELODQ JOREDO G¶XQ UHFRXUV DX[

PpGHFLQV LQWpULPDLUHV DFFHQWXp� FDU UHTXLV� 3DU DLOOHXUV� OH IRQG GH OD SUREOpPDWLTXH GH

O¶LQWpULP PpGLFDO Q¶HVW SDV QpFHVVDLUHPHQW OD KDXVVH GH VRQ XWLOLVDWLRQ PDLV SOXV

FDWpJRULTXHPHQW�VRQ�H[LVWHQFH�

�� &320� op.cit.
�� Ibid.��S��
�� $56�%UHWDJQH� op.cit.��S��
�� )LFKH�REMHFWLI�GX�&320�����������HQWUH�OH�&+8�GH�5HQQHV�HW�O¶$56�%UHWDJQH��$QQH[H���
�� Ibid.
�� Ibid. S��

��



/¶LQWpULP PpGLFDO H[LVWH HW JUDQGLW� /HV SRXYRLUV SXEOLFV� GH OD SDUW GHVTXHOV VH

UHVVHQW XQH pYLGHQWH SUXGHQFH� RQW G¶DERUG VRXSOHPHQW EDOLVp OHV FRQGLWLRQV GH VRQ UHFRXUV�

HQ VXLYDQW OH FRXUV GH O¶pYROXWLRQ GH OD SUDWLTXH� 'H FH SRLQW GH GpSDUW GH O¶LQWHUYHQWLRQ GX

OpJLVODWHXU MXVTX¶j SUpVHQW� XQ MHX LQILQL GH UqJOHV DGRSWpHV SXLV FRQWRXUQpHV VH PHW HQ SODFH�

/¶pGLFWLRQ�GH�QRXYHOOHV�QRUPHV�DSSDUDvW�SRXU�WHQWHU�GH�MXJXOHU�OHV�GpYLDWLRQV�GX�FDGUH�OpJDO�

B - La nécessité d’un encadrement juridique de l’intérim médical

/D SURJUHVVLRQ GH OD SUpVHQFH GH PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV

SXEOLFV GH VDQWp D PHQp OHV SRXYRLUV SXEOLFV j UpJOHPHQWHU FHW H[HUFLFH� ,OV DJLVVHQW GDYDQWDJH

DX ILO GH O¶DSSDULWLRQ GHV GpULYHV SOXW{W TX¶HQ DPRQW GH FHOOHV�FL� $SSUpKHQGHU FRPSOqWHPHQW

OD WHQHXU GH OD ORL 5,67� GHUQLHU MDORQ GX ©�FRQWUH�SRXYRLU�ª IDFH DX[ DEXV contra legem GX

WUDYDLO WHPSRUDLUH� GHPDQGH XQ pWDW GHV OLHX[ GX FDGUH MXULGLTXH VXFFLQFW SUpFpGHQW FHWWH

LQWHUYHQWLRQ OpJLVODWLYH� (Q DPRQW GX OpJLVODWHXU� VHXOH XQH MXULVSUXGHQFH DQFLHQQH GHV MXJHV

GX 3DODLV 5R\DO DXWRULVH OHV SHUVRQQHV PRUDOHV GH GURLW SXEOLF j IDLUH DSSHO j XQH HQWUHSULVH GH

WUDYDLO WHPSRUDLUH HQ FDV GH «circonstances exceptionnelles, telles qu’une extrême urgence,

qui rendent impossible le recrutement d’agents ayant un lien direct avec l’administration » ��.

&¶HVW OD ORL GX � DR�W ���� UHODWLYH j OD PRELOLWp HW DX[ SDUFRXUV SURIHVVLRQQHOV GDQV OD

IRQFWLRQ SXEOLTXH TXL LQWqJUH RIILFLHOOHPHQW OHV SHUVRQQHV PRUDOHV GH GURLW SXEOLF GDQV

O¶HQFDGUHPHQW JpQpUDO GH O¶LQWpULP GRQQp SDU OH &RGH GX WUDYDLO HQ VRQ DUWLFOH /������ ��� 'HV

GpULYHV VRQW GpMj j FRQWHQLU SXLVTX¶XQH FLUFXODLUH GX � DR�W ����� VH YRXODQW SpGDJRJLTXH HW

SUpYHQWLYH� YLVH j ©�clarifier les conditions » GDQV OHVTXHOOHV OH UHFRXUV j O¶LQWpULP HVW

SRVVLEOH��� VDQV TX¶RQ SXLVVH OD GpILQLU FRPPH VpYqUH� /¶LQWpULP GDQV OH VHFWHXU VDQLWDLUH HVW

FRQFUqWHPHQW PLV HQ SODFH SDU OD ORL 7RXUDLQH�Q�������� LQVWLWXDQW O¶DUWLFOH /������ GX &63 �

OHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp SHXYHQW� j FRPSWHU GH FHWWH OpJLVODWLRQ� DYRLU UHFRXUV j GHV

SHUVRQQHOV�PpGLFDX[�SRXU�GHV�PLVVLRQV�GH�WUDYDLO�WHPSRUDLUHV ���

&HW DUWLFOH PHQWLRQQH pJDOHPHQW XQ GHV Q°XGV GH OD SUREOpPDWLTXH GX SHUVRQQHO QRQ

SHUPDQHQW GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� ,O V¶DJLW G¶XQ SODIRQG GX PRQWDQW

MRXUQDOLHU GHV GpSHQVHV VXVFHSWLEOHV G¶rWUH HQJDJpHV SDU SUDWLFLHQ SDU XQ pWDEOLVVHPHQW SXEOLF

GH VDQWp DX WLWUH G¶XQH PLVVLRQ GH WUDYDLO WHPSRUDLUH� &H SODIRQG HVW IL[p SDU YRLH

�� $UW��/�������&63

�� &LUFXODLUH 076)�������& GX � DR�W ���� UHODWLYH DX[ PRGDOLWpV GH UHFRXUV j O¶LQWpULP GDQV OD IRQFWLRQ
SXEOLTXH

�� $UW ��� /RL Q� �������� GX � DR�W ���� UHODWLYH j OD PRELOLWp HW DX[ SDUFRXUV SURIHVVLRQQHOV GDQV OD IRQFWLRQ
SXEOLTXH

�� &(��$VV������MDQYLHU�������6\QGLFDW�&)'7�GHV�SRVWHV�HW�WpOpFRPPXQLFDWLRQV�GX�+DXW�5KLQ��Q�������

��



UpJOHPHQWDLUH DX WLWUH GX GpFUHW GX �� QRYHPEUH ���� �� pQRQoDQW OHV DUWLFOHV 5������� HW

5������� GX &63� /D YRLH UpJOHPHQWDLUH HVW SOXV SUpFLVH GDQV O¶HQFDGUHPHQW GH O¶LQWpULP DX

VHLQ GHV K{SLWDX[ TXH OH OpJLVODWHXU� HQ WRXWH ORJLTXH DYHF VRQ U{OH G¶DSSOLFDWLRQ GH OD ORL� ,Q

ILQH� F¶HVW XQ DUUrWp HQ GDWH GX �� QRYHPEUH ���� �� TXL IL[H OH PRQWDQW GX SODIRQG MRXUQDOLHU

j � ������ ¼ SRXU XQH MRXUQpH GH YLQJW TXDWUH KHXUHV GH WUDYDLO HIIHFWLI� 8Q FDGUH VLPSOH PDLV

XQLYRTXH HVW SRVp � XQ UHFRXUV j O¶LQWpULP HQYLVDJHDEOH PDLV VRXV FRQGLWLRQ GH QpFHVVLWp HW

HQIHUPp GDQV XQ SODIRQG� 1RQREVWDQW� XQH VRXSOHVVH GDQV OD UpJXODWLRQ GX WDULI HVW GRQQpH

GDQV O¶DUUrWp SUpFLWp� &¶HVW O¶LQGXOJHQFH RULJLQHOOH HW PDOYHQXH� 8QH UpJXODWLRQ SURJUHVVLYH HVW

DQQRQFpH� DYHF XQ SODIRQG SRUWp� GH PDQLqUH WUDQVLWRLUH� j � ������ ¼ SRXU O
DQQpH ���� HW j

������� ¼ SRXU O
DQQpH ����� /D GLIILFXOWp j FRQWHQLU OHV GpULYHV ILQDQFLqUHV GH O¶HPSORL

PpGLFDO WHPSRUDLUH DSSDUDvW FRPPH O¶LPSRVVLELOLWp SRXU OHV SRXYRLUV SXEOLFV G¶rWUH VWULFWV VXU

FH SRLQW� /D PLVH HQ SODFH G¶XQ SODIRQG HW G¶XQH UpJOHPHQWDWLRQ WUDGXLW O¶H[LVWHQFH GH

VLWXDWLRQV DEXVLYHV SUpFpGHPPHQW j FHV UqJOHV� OHV DXWHXUV pYRTXDQW GHV WH[WHV ©�HQILQ

SDUXV�ª���

/¶H[HUFLFH WHPSRUDLUH GH OD PpGHFLQH HVW LQVWDOOp HW VXFFLQFWHPHQW HQFDGUp� 'H FH

VRFOH� OD SUDWLTXH QH FHVVH GH JUDQGLU WDQGLV TXH OHV YXOQpUDELOLWpV RUJDQLVDWLRQQHOOHV UHODWLYHV

DX�SHUVRQQHO�PpGLFDO�SHUVLVWHQW��GpPRQWUDQW�O¶LQHIILFDFLWp�GH�O¶XWLOLVDWLRQ�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO�

6HFWLRQ ,, � /¶LQVXIILVDQFH GHV PRGDOLWpV DFWXHOOHV GH O¶LQWpULP PpGLFDO SRXU UpSRQGUH
DX[�GLIILFXOWpV�GH�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO

9LFWRLUH j OD 3\UUKXV� O¶LQWpULP PpGLFDO Q¶D SDV FRUULJp OHV FRQWUDLQWHV GH O¶K{SLWDO

SXEOLF� TXL UHVWHQW LQODVVDEOHPHQW LQFKDQJpHV� /D YLVLRQ QpJDWLYH GH O¶DWWUDFWLYLWp GH OD

SURIHVVLRQ Q¶HQ D SDV pWp ERXOHYHUVpH �SDUDJUDSKH ��� WRXW FRPPH OHV HQWUDYHV j XQH SUpVHQFH

PpGLFDOH�VROLGH�GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV��SDUDJUDSKH����

�� &DSSH� 0� ������� (QFDGUHPHQW GH O¶LQWpULP PpGLFDO j O¶K{SLWDO � OHV WH[WHV HQILQ SDUXV� Revue hospitalière de
France� 580

�� $UUrWp 66$+�������$ GX �� QRYHPEUH ���� IL[DQW OH PRQWDQW GX SODIRQG GHV GpSHQVHV HQJDJpHV SDU XQ
pWDEOLVVHPHQW�SXEOLF�GH�VDQWp�DX�WLWUH�G
XQH�PLVVLRQ�GH�WUDYDLO�WHPSRUDLUH

�� 'pFUHW QR ��������� GX �� QRYHPEUH ���� UHODWLI DX WUDYDLO WHPSRUDLUH GHV SUDWLFLHQV LQWpULPDLUHV GDQV OHV
pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp

��



���/¶LQWpULP�PpGLFDO�DX�GpWULPHQW�GH�O¶DWWUDFWLYLWp�GH�OD�SURIHVVLRQ�PpGLFDOH

/¶H[HUFLFH WHPSRUDLUH D XQH DSSDUHQFH GH VRXSOHVVH PDLV LO HVW HQ UÜDOLWÜ SUÜFDLUH

�$�� (W� SOXV TXŖXQ UHQIRUW SRXU OHV PÜGHFLQV KRVSLWDOLHUV� LO HVW OD VRXUFH GŖXQH GÜVKÜUHQFH

DJJUDYÜH�GX�VWDWXW�GH�SUDWLFLHQ�KRVSLWDOLHU��%��

A - La précarité caractérisant le statut de médecin intérimaire

/D FRQFHSWLRQ TXL pPDQH GHV DFWHXUV GX VHFWHXU VDQLWDLUH FRQFHUQDQW OHV PpGHFLQV

LQWpULPDLUHV UHQYRLH j O¶DSSURFKH PRTXHXVH GX ©�Médecin malgré lui ª GH 0ROLqUH� /¶H[HUFLFH

WHPSRUDLUH j OD UpSXWDWLRQ G¶rWUH OH FDQFUH GHV PRGHV G¶H[HUFLFHV GH OD SURIHVVLRQ PpGLFDOH�

7RXWHIRLV� OH PpGHFLQ TXL FKRLVLW OD IOH[LELOLWp QH SHXW VH UpGXLUH DX SUDWLFLHQ DWWLUp SDU OH SURILW

HW TXL QH FRQQDvW DXFXQH FRQWUDLQWH� /¶H[HUFLFH QRQ SHUPDQHQW� PrPH HQ WHQDQW FRPSWH GHV

DYDQWDJHV GpSDVVDQW OH FDGUH OpJDO� QH SHXW rWUH XQH VROXWLRQ SpUHQQH SRXU XQ SURIHVVLRQQHO�

/¶DVSHFW SUpFDLUH HVW OD SULQFLSDOH GLIILFXOWp GX WUDYDLO SDU PLVVLRQV FRXUWHV� /¶LQWpULP HVW XQH

RIIUH ILQDQFLqUHPHQW DWWUDFWLYH PDLV TXL GHPDQGH G¶rWUH SUpGLVSRVp j O¶LQVWDELOLWp� 0rPH OH

PDQTXH VWUXFWXUHO GH SHUVRQQHO PpGLFDO QH SHXW JDUDQWLU GHV HPEDXFKHV QRPEUHXVHV HW

UDSLGHV� /H SURFKDLQ FRQWUDW Q¶HVW MDPDLV DVVXUp� /¶LQVWDELOLWp VH UpSHUFXWH QpJDWLYHPHQW

FRQFHUQDQW OD UHWUDLWH� /¶LQWpULPDLUH GRLW VH SUpPXQLU GH PLVVLRQV UpFXUUHQWHV SRXU VH JDUDQWLU

GH GURLWV j OD UHWUDLWH� 6L OHV SpULRGHV VDQV PLVVLRQV VRQW WURS LPSRUWDQWHV� OH PRQWDQW GH OD

SHQVLRQ GLPLQXH� /H FDOFXO GH OD SHQVLRQ HVW� HQ VXV� SOXV FRPSOH[H SRXU OH SUDWLFLHQ

UHPSODoDQW � LO Q¶\ D SDV GH UHOHYp DQQXHO FRPPH MXVWLILFDWLI PDLV FKDTXH FRQWUDW� TXL GRLW

GRQF rWUH FRQVHUYp DYHF DWWHQWLRQ� 3RXU DQWLFLSHU OH PRQWDQW GH OD SHQVLRQ UHWUDLWH j WDX[ SOHLQ�

LO IDXW G¶DERUG GpWHUPLQHU OH VDODLUH DQQXHO PR\HQ� &HW LQGLFH PR\HQ HVW FRPSWDELOLVp j SDUWLU

GHV �� PHLOOHXUHV DQQpHV GH VDODLUHV� ,O HVW UHYDORULVp SRXU WHQLU FRPSWH GH O¶LQIODWLRQ HW

GpILQLW OD IXWXUH SHQVLRQ� /RUVTXH O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH RFFXSH OD PDMRULWp GHV DQQpHV GH

FDUULqUH� OH FDOFXO GHYLHQW IDVWLGLHX[� OHV UpFODPDWLRQV DXSUqV GHV DVVXUDQFHV RX FDLVVHV GH

UHWUDLWH pJDOHPHQW ��� /D UHWUDLWH Q¶HVW SDV O¶XQLTXH GpVDYDQWDJH GX SUDWLFLHQ LQWpULPDLUH HQ

FRPSDUDLVRQ DYHF VRQ KRPRORJXH KRVSLWDOLHU� ,O Q¶\ D SDV GH WHPSV GH IRUPDWLRQ FRQWLQXH� GH

FRQJpV PDODGLH� GH MRXUV IpULpV� GH MRXUQpHV GH 5pGXFWLRQ GX 7HPSV GH 7UDYDLO HW O¶HPSUXQW

Q¶HVW SDV XQH WkFKH DLVpH DX UHJDUG GH O¶LQVWDELOLWp� 6XU OH WHUUDLQ� V¶DGDSWHU j XQ QRXYHO

HQYLURQQHPHQW� XQH QRXYHOOH pTXLSH HVW XQH UpHOOH FRPSpWHQFH j DFTXpULU HW OH OLHX G¶H[HUFLFH

SHXW�rWUH�pORLJQp�GX�FDGUH�IDPLOLDO�

�� %50&RQVHLO��0pGHFLQ�LQWpULPDLUH���TXHOV�VRQW�OHV�DYDQWDJHV�HW�LQFRQYpQLHQWV�"����MDQYLHU�����
��



'H FH IDLW� OD UpPXQpUDWLRQ FRQVLGpUDEOH GX PpGHFLQ WHPSRUDLUH VHUDLW XQH UpSRQVH

OpJLWLPH HW ORXDEOH GH OD YDULDELOLWp GX PRGH G¶H[HUFLFH� /D SULPH GH SUpFDULWp GH �� � GH OD

UpPXQpUDWLRQ WRWDOH EUXWH YHUVpH SDU O¶pWDEOLVVHPHQW FO{WXUDQW O¶HQJDJHPHQW GX SURIHVVLRQQHO

TXL HVW SUpYXH SDU OH &RGH GX WUDYDLO �� SRUWHUDLW DLQVL FRQYHQDEOHPHQW VRQ QRP� %LHQ TX¶HQ

SUDWLTXH VRQ YHUVHPHQW UpHO HVW VXMHW j LQWHUURJDWLRQV� OH OpJLVODWHXU SUpFLVH TX¶HOOH FRUULJH OD

SUpFDULWp GH OD VLWXDWLRQ GX SURIHVVLRQQHO� &HWWH LQGHPQLWp HVW YHUVpH j O¶LVVXH GH FKDTXH

PLVVLRQ WHPSRUDLUH� (OOH QH IDLW SDV RIILFH G¶LQMXVWLFH SXLVTX¶HOOH VH UHWURXYH pJDOHPHQW GDQV

OH VWDWXW GH SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO� &HSHQGDQW� SRXU OH FDV GH O¶LQWpULPDLUH� HOOH HVW GDYDQWDJH XQ

pOpPHQW ©�IL[H�ª GH VD UpPXQpUDWLRQ� pWDQW GRQQp TX¶LO HVW G¶RUHV HW GpMj DVVXPp SDU O¶K{SLWDO

TXH OD PLVVLRQ WHPSRUDLUH QH GRQQHUD SDV OLHX j XQ FRQWUDW j GXUpH LQGpWHUPLQpH HW TX¶HOOH

SHXW� HQ SUDWLTXH� rWUH LQWpJUpH GLUHFWHPHQW j OD UpPXQpUDWLRQ QpJRFLpH� 3RXU SDOOLHU OD

SUpFDULWp GX PRGH G¶H[HUFLFH� RQ SHXW DXVVL FLWHU OH UHPERXUVHPHQW GH QRPEUHX[ IUDLV SDU

O¶pWDEOLVVHPHQW WHOV TXH FHX[ G¶KpEHUJHPHQW RX GH WUDQVSRUW� &HOD HVW XQH FRQWUHSDUWLH SRXU OH

SUDWLFLHQ TXL SHXW H[HUFHU ORLQ GH VRQ GRPLFLOH� 6XUWRXW� OH SRLQW QpYUDOJLTXH GH O¶LQWpULP

PpGLFDO HVW OH PRQWDQW H[FHVVLI GX WDULI MRXUQDOLHU� WUDGXLVDQW� LQ ILQH� XQ FRQVpTXHQW DYDQWDJH

GH�O¶H[HUFLFH�©�pSKpPqUH�ª�HQ�UpSRQVH�j�VHV�LQFRQYpQLHQWV�

2Q QH SHXW UHPHWWUH HQ TXHVWLRQ O
HQVHPEOH GHV YDOHXUV PRUDOHV G¶XQ SUDWLFLHQ

XQLTXHPHQW SDU O¶H[LVWHQFH G¶XQ WDULI MRXUQDOLHU DWWUDFWLI� $X UHJDUG GH OD SUpFDULWp GH

O¶LQWpULP� OH SUDWLFLHQ WHPSRUDLUH SRXUUDLW SOHLQHPHQW VH GpILQLU FRPPH XQ ELHQIDLWHXU DX

VHUYLFH G¶XQ K{SLWDO HW FRQVHUYHU OD JUDQGHXU GH VD SURIHVVLRQ� 0DLV� HQFRUH IDXGUDLW�LO TXH OH

UHQIRUW�GRQW�LO�HVW�TXHVWLRQ�VRLW�UpHO�HW�SDOSDEOH�VDQV�XQLTXHPHQW�IDLUH�RIILFH�GH�PLUDJH�

�� $UW��/��������&RGH�GX�WUDYDLO
��



B - L’impact négatif de l’intérim médical sur la volonté d’exercer en tant que praticien
hospitalier

5DFKHO %RFKHU� 3UpVLGHQWH GH O¶,13+� VRXWLHQW TXH ©�l’hôpital ne fait plus rêver�ª ���

8QH LOOXVWUDWLRQ GH FHWWH DIILUPDWLRQ VH UHWURXYH GDQV OH FRQVWDW DPqUH TX¶HQ ����� ���� � GHV

SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV j WHPSV SOHLQ RQW TXLWWp O¶K{SLWDO SXEOLF SDU GpPLVVLRQ� FRQWUH ���� �

HQ ����� &
HVW HQ FKLUXUJLH HW HQ UDGLRORJLH TXH OD SDUW GHV GpPLVVLRQV HVW OD SOXV LPSRUWDQWH

GDQV OHV VRUWLHV�� UHVSHFWLYHPHQW ������ HW ������ ��� 3DUPL OHV GLYHUVHV VXLWHV GH FDUULqUH GH

FHV SUDWLFLHQV� XQH SUDWLTXH FRXUDQWH GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV GpQRQFH LPSOLFLWHPHQW OH IDLW

TXH� SOXV HQFRUH TXH O¶H[HUFLFH HQ pWDEOLVVHPHQW SXEOLF GH VDQWp� F¶HVW OH VWDWXW OXL�PrPH GH

SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU TXL HVW XQH SUREOpPDWLTXH� (Q HIIHW� XQH SDUWLH GHV GpPLVVLRQQDLUHV

TXLWWHQW OHXU VWDWXW GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU SRXU HQVXLWH FRQWLQXHU G¶H[HUFHU HQ WDQW

TX¶LQWpULPDLUH� 3DUIRLV� FHV SUDWLFLHQV UHYLHQQHQW SUDWLTXHU DX VHLQ GX PrPH pWDEOLVVHPHQW R�

LOV H[HUoDLHQW HQ WDQW TXH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU� 8QH WHQGDQFH j OD GpPLVVLRQ VXLYLH G¶XQ PRGH

G¶H[HUFLFH HQ LQWpULP H[LVWH� &HOD SHXW IDLUH PLURLWHU GH PHLOOHXUHV FRQGLWLRQV GH WUDYDLO� SRXU

OH SURIHVVLRQQHO� QRWDPPHQW GH SRXYRLU UHIXVHU XQH JDUGH ORUVTX¶LO VH VHQW WURS VROOLFLWp� 6XU

OH WHUUDLQ� OD SHUVRQQH SXEOLTXH QH SHXW UHIXVHU FHWWH ©�GHPDQGH�ª GH UHWRXU HQ WDQW TXH

PpGHFLQ WHPSRUDLUH� 'X IDLW HW HQ DPRQW GX GpSDUW GX SURIHVVLRQQHO� O¶K{SLWDO D XQ pPLQHQW

EHVRLQ GH SHUVRQQHO PpGLFDO� 3DU FKRL[ UDWLRQQHO� LO QH SHXW TX¶DFFHSWHU TX¶XQ SUDWLFLHQ TXL

FRQQDvW OD VWUXFWXUH� VHV pTXLSHV HW SURWRFROHV� UHYLHQQH HW FH SHX LPSRUWH VRQ VWDWXW�

&HSHQGDQW� FRPPH pYRTXp SUpFpGHPPHQW� O¶pWDEOLVVHPHQW SHXW WHQWHU GH VH UDVVXUHU HQ

©�SDULDQW�ª TXH OH PpGHFLQ DLW FRQVFLHQFH TXH O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH Q¶HVW SDV XQ H[HUFLFH

G¶DYHQLU� (Q GHKRUV GH OD JHVWLRQ IDFLOLWpH GX WHPSV GH WUDYDLO� OHV LQWpULPDLUHV VH YRLHQW

DWWULEXHU OHV SODJHV KRUDLUHV UHGRXWpHV HW IDVWLGLHXVHV� QH FRUUHVSRQGDQW SDV j O¶LGpDO G¶XQH

DPpOLRUDWLRQ GH OD TXDOLWp GH YLH DX WUDYDLO DWWHQGXH SDU OH PpGHFLQ HQ UHQRQoDQW j VRQ VWDWXW

GH�SUDWLFLHQ�KRVSLWDOLHU�

5HWRXUQHU GDQV XQ PrPH pWDEOLVVHPHQW HVW XQH SUHXYH TXH OH SURIHVVLRQQHO UHVWH

OR\DO j OD VWUXFWXUH HW QH SHUG SDV FRPSOqWHPHQW VHV YDOHXUV DX SURILW G¶XQH UHFKHUFKH GX OXFUH�

&HOD HVW GDYDQWDJH V\PSWRPDWLTXH G¶XQH SURIHVVLRQ TXL UHIXVH G¶DFFHSWHU XQH PDOWUDLWDQFH

RUJDQLVDWLRQQHOOH� PrPH LQYRORQWDLUH� GDQV O¶H[HUFLFH GH VRQ PpWLHU� 3DU FH ELDLV� O¶LQWpULP

PpGLFDO V¶LGHQWLILH FRPPH O¶H[HUFLFH GH O¶HVSRLU GH SRXYRLU ELHQ IDLUH VRQ WUDYDLO GDQV GHV

FRQGLWLRQV DSDLVpHV� PrPH VL FHOD GHPDQGH G¶DFFHSWHU OD SUpFDULWp GHV PRGDOLWpV GX PRGH

�� *DODQRSRXOR� /� ��� 0DUV ����� +DXVVH GHV GpPLVVLRQV GH 3+� SRVWHV YDFDQWV�� O
K{SLWDO j O¶pSUHXYH� Le
Quotidien du Médecin�

�� 'pSrFKH�$30QHZV� op. cit�

��



G¶H[HUFLFH� /¶DSSHO j O¶DLGH TXH UHSUpVHQWH OH SDVVDJH HQ WDQW TXH PpGHFLQ LQWpULPDLUH Q¶HVW

TX¶XQ pOpPHQW GX FHUFOH YLFLHX[ GDQV OHTXHO OD FRPPXQDXWp PpGLFDOH HVW HQFRUH HQIHUPpH� (Q

RXWUH� LO HVW FRQQX TXH OD KDXVVH G¶DFWLYLWp GHV K{SLWDX[ HVW XQH VRXUFH PDMHXUH GH OD

GpJUDGDWLRQ GHV FRQGLWLRQV GH WUDYDLO GHV PpGHFLQV KRVSLWDOLHUV� 3RXUWDQW� O¶HQTXrWH GH O¶$56

GH ���� SUpFLWpH GpPRQWUH TXH O¶HPSORL GH PpGHFLQV WHPSRUDLUHV Q¶D SDV SRXU REMHFWLI GH

SDOOLHU XQH KDXVVH WHPSRUDLUH G¶DFWLYLWp� ,O HVW PDMRULWDLUHPHQW XWLOLVp SRXU FRPSHQVHU OHV

SRVWHV YDFDQWV ��� 6L OH FRQVWDW pWDLW LQYHUVH� LO DXUDLW pWp SRVVLEOH G¶DIILUPHU TXH OHV GLUHFWLRQV

WHQWHQW GH YHQLU DX VHFRXUV GH OHXUV SUDWLFLHQV HQ HQWUHSUHQDQW GH UpGXLUH OHXU FKDUJH GH WUDYDLO

SDU O¶HPSORL G¶LQWpULPDLUHV� &HOD FRQIRUWH O¶LGpH TXH O¶LQWpULP Q¶HVW SDV DX VRXWLHQ GHV

SUDWLFLHQV��GpMj�DEVHQWV�ORUVTXH�OH�SURIHVVLRQQHO�LQWpULPDLUH�LQWHUYLHQW�

/¶HPSORL QRQ SHUPDQHQW Q¶HVW SDV XQH VRXUFH GH UHYDORULVDWLRQ GH O¶H[HUFLFH PpGLFDO

KRVSLWDOLHU� SHUPHWWDQW GH TXDOLILHU O¶LQWpULP GH FRTXLOOH YLGH� 8Q DXWUH VFKpPD UpYqOH XQH

HUUHXU GDQV OH FKRL[ SUpFLSLWp GH UHFRXULU DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV � LO IDLW pFORUH GH

QRXYHOOHV�FRQWUDLQWHV�RUJDQLVDWLRQQHOOHV�HQ�VXV�GH�QH�SDV�DEVRUEHU�FHOOHV�SUpH[LVWDQWHV�

���/D�SHUVLVWDQFH�GH�GLIILFXOWpV�GDQV�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO

/¶LQWpULP PpGLFDO HVW XQ PpIDLW VXSHUIpWDWRLUH WDQW OD EDODQFH HQWUH DYDQWDJHV HW FR�WV

HVW GpVpTXLOLEUpH� /HV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp RQW� PDOJUp HX[� IDoRQQp GH QRXYHDX[

DFFURFV GDQV OD JHVWLRQ GHV UHVVRXUFHV PpGLFDOHV SDU O¶LQWpJUDWLRQ GHV PpGHFLQV WHPSRUDLUHV

DX�VHLQ�GHV�VHUYLFHV��$���IR\HUV�GH�QRXYHOOHV�FRQWUDLQWHV�GDYDQWDJH�TXH�GH�IDFLOLWpV��%��

A - L’existences de situations irrégulières officieuses mais courantes

/D SpQXULH GH PpGHFLQV pWDQW FKURQLTXH� O¶LQWpUrW GH OD SHUVRQQH SXEOLTXH HVW GH

©�VpGHQWDULVHU�ª HW ILGpOLVHU OH PpGHFLQ LQWpULPDLUH� 3RXU FH IDLUH� XQ REMHFWLI HQ GHKRUV GH

O¶HVSULW GH OD ORL QDvW� /D ORL pQRQFH HQ HIIHW TXH OH FRQWUDW GH PLVVLRQ� TXHO TXH VRLW VRQ PRWLI�

QH SHXW DYRLU QL SRXU REMHW QL SRXU HIIHW GH SRXUYRLU GXUDEOHPHQW XQ HPSORL OLp j O
DFWLYLWp

QRUPDOH HW SHUPDQHQWH GH O
HQWUHSULVH XWLOLVDWULFH ��� 0DLV� GDQV O¶RSWLTXH GH ILGpOLVDWLRQ� GqV

����� VRQW LGHQWLILpHV GHV VLWXDWLRQV DEXVLYHV TXL VH PXOWLSOLHQW� &HUWDLQV GLUHFWHXUV

UHFRQGXLVHQW GHV FRQWUDWV GH FRXUWH GXUpH WUqV ELHQ UpPXQpUpV� PRLV DSUqV PRLV� j WHO SRLQW TXH

�� $UW��/�������&RGH�GX�WUDYDLO
�� $56�%UHWDJQH� op.cit���S���

��



OD FDUDFWpULVWLTXH WHPSRUDLUH GH O¶LQWpULP LQWHUURJH ��� &HV FRQWUDWV j OD FKDvQH QH VRQW SDV

WpOpRORJLTXHV DX[ WH[WHV pQRQoDQW TXH OH PpGHFLQ GRLW EpQpILFLHU GH UHSRV VXIILVDQWV SRXU

DVVXUHU VD SURWHFWLRQ DLQVL TXH OD TXDOLWp GHV VRLQV ��� $XVVL� XQH DXWUH SUDWLTXH FRXUDQWH� PLVH

HQ pYLGHQFH SDU OH UDSSRUW GH ����� HVW FHOOH GH PpGHFLQV TXL FXPXOHQW XQ WHPSV SOHLQ VDODULp

j O¶K{SLWDO DYHF GHV PLVVLRQV FRXUWHV GDQV XQ DXWUH pWDEOLVVHPHQW� &HV ©�FXPXODUGV�ª

SHUoRLYHQW SDU OD SHUVRQQH SXEOLTXH GHV VRPPHV LQGXHV� TX¶LO V¶DJLVVH GŖKRQRUDLUHV RX GH

VDODLUHV� &HWWH SUDWLTXH HVW ELHQ FRQQXH GHV VRFLpWpV FRPPH GHV GLUHFWLRQV KRVSLWDOLqUHV� TXL

V¶HQ DFFRPPRGHQW ��� &RQFHUQDQW FHWWH VLWXDWLRQ� $JQqV %X]\Q DPELWLRQQDLW G¶LQWHUGLUH DX

SUHPLHU VHPHVWUH GH ���� OH FXPXO GX VWDWXW GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU DYHF FHOXL G¶LQWpULPDLUH

GDQV OH 3DFWH GH UHIRQGDWLRQ GHV XUJHQFHV GH VHSWHPEUH ����� pQRQoDQW TXH ©�les médecins

recrutés par une société de travail temporaire doivent fournir à l’entreprise qui les emploie et

à l’hôpital recruteur une attestation sur l’honneur certifiant qu’ils ne contreviennent pas aux

règles sur le cumul d’emploi public�ª ��� &¶HVW XQH PHVXUH TXL HVW LQVXIILVDQWH ORUVTXH O
RQ

VDLW TXH OHV DWWHVWDWLRQV GpMj GHPDQGpHV SDU OH &63 GDQV OH FDGUH GH O
LQWpULP QH VRQW SDV

UpDOLVpHV� $X�GHOj GX FDGUH OpJDO TXL HVW FRQWRXUQp� FHV PpGHFLQV WHPSRUDLUHV QH UHSUpVHQWHQW

SOXV XQH DLGH SRQFWXHOOH PDLV GHV SURIHVVLRQQHOV TXH O¶RQ VRXKDLWH LQVWDOOHU GXUDEOHPHQW GDQV

OD JRXYHUQDQFH RUJDQLVDWLRQQHOOH GH O¶pWDEOLVVHPHQW DX UHJDUG GH O¶DEVHQFH GH SUDWLFLHQV

KRVSLWDOLHUV�

(Q SUDWLTXH� OHV GHPDQGHV GH FHV PpGHFLQV VRQW H[KDXVVpHV� &HOD VH WUDGXLW SDU OH

VDFULILFH GH O¶RUJDQLVDWLRQ KDELWXHOOH GX VHUYLFH� 3RXUWDQW� F¶HVW XQH RUJDQLVDWLRQ TXH OHV

pTXLSHV IL[HV RQW IRUJpH GH ORQJXH GDWH HW TXL OHXU SHUPHW GH WUDYDLOOHU HQVHPEOH FRUUHFWHPHQW�

,O HVW GH FRXWXPH TXH OH SURIHVVLRQQHO VRLW OLEUH GDQV VRQ RUJDQLVDWLRQ DX GpWULPHQW GX UHVWDQW

GH O¶pTXLSH GH VRLQV� ,O HVW DFFHSWp� SDU H[HPSOH� TX¶XQ PpGHFLQ LQWpULPDLUH QH SXLVVH WUDLWHU�

GDQV OH VHUYLFH GHV XUJHQFHV HW HQ SpULRGH GH SDQGpPLH� TX¶XQ QRPEUH OLPLWp GH SDWLHQWV RX

HQFRUH TX
LO GLVSRVH G¶XQ EXUHDX GpGLp TXL QH OXL HVW SDV DWWULEXp DX GpSDUW� &HV FRTXHWV

DYDQWDJHV TXRWLGLHQV DOLPHQWHQW O¶LQFRPSUpKHQVLRQ GHV SURIHVVLRQQHOV VRLJQDQWV HW PpGLFDX[

KRVSLWDOLHUV IDFH j OHXUV KRPRORJXHV LQWpULPDLUHV� &HOD UHQIRUFH XQ VHQWLPHQW G¶LQMXVWLFH

SUpJQDQW� &HV DYDQWDJHV GDQV OHV FRQGLWLRQV G¶H[HUFLFH DPqQHQW OHV pTXLSHV KRVSLWDOLqUHV j

V¶LQWHUURJHU VXU O¶LQWpUrW GH VH GpYRXHU DX VHUYLFH SXEOLF KRVSLWDOLHU� pWDQW GRQQp TX¶XQ

SHUVRQQHO TXL Q¶\ LQWHUYLHQW TXH WHPSRUDLUHPHQW HVW SOXV pFRXWp VXU VHV YRORQWpV� &¶HVW DXVVL

�� %X]\Q��$��3DFWH�GH�UHIRQGDWLRQ�GHV�XUJHQFHV����VHSWHPEUH�������PHVXUH��
�� 9pUDQ��2� op.cit����S���
�� $UW�5������������&63
�� 9pUDQ��2� op.cit��S���

��



XQH LOOXVWUDWLRQ GX IDLW TXH OH SURIHVVLRQQHO LQWpULPDLUH FRQWUHYLHQW j OD FRQWLQXLWp GHV VRLQV HQ

HQWUDYDQW�OH�IRQFWLRQQHPHQW�TXRWLGLHQ�GX�VHUYLFH�

$SUqV DYRLU UHODWLYLVp O¶DSSRUW UpHO TXH UHSUpVHQWHQW OHV PpGHFLQV UHPSODoDQWV GX IDLW

GHV VLWXDWLRQV FRQIOLFWXHOOHV TX¶LOV JpQqUHQW� LO HVW LPSRUWDQW GH VRXOLJQHU TX¶LOV VRQW OD FDXVH

GH�QRXYHOOHV�FRQWUDLQWHV�GH�JHVWLRQ�SRXU�OH�SHUVRQQHO�GHV�GLUHFWLRQV�

B - Les médecins intérimaires source de nouvelles contraintes dans la gestion du personnel
médical

/D SHUVRQQH SXEOLTXH GRLW LQWpJUHU� GDQV OD JHVWLRQ GX SHUVRQQHO PpGLFDO� FHOOH GH FH

SHUVRQQHO LQWpULPDLUH� &¶HVW SDU FH ELDLV TXH O¶LQWpULPDLUH HVW XQH FRQWUDLQWH RUJDQLVDWLRQQHOOH

VXSSOpPHQWDLUH� ,O UHSUpVHQWH XQH FKDUJH GH WUDYDLO DGGLWLRQQHOOH SRXU OH SHUVRQQHO

DGPLQLVWUDWLI� 3RXU FLWHU XQ FDV FRQFUHW� OD 'LUHFWLRQ GHV $IIDLUHV 0pGLFDOHV �'$0� GX &+8

GH 5HQQHV GLVSRVH GH GHX[ JHVWLRQQDLUHV DIIHFWpHV� SRXU XQH JUDQGH SDUW GH OHXUV PLVVLRQV� j

OD JHVWLRQ GHV PpGHFLQV WHPSRUDLUHV� DORUV PrPH TXH O¶RUJDQLVDWLRQ UHODWLYH DX[ PpGHFLQV

KRVSLWDOLHUV FRQQDvW XQH IRUWH WHQVLRQ� /HXUV IRQFWLRQV VRQW GLYHUVHV� (OOHV GRLYHQW WURXYHU GHV

PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GDQV XQ ODSV GH WHPSV UpGXLW HW HQ XUJHQFH� HQ FRPPXQLFDWLRQ

FRPSOH[H DYHF O
HQWUHSULVH GH WUDYDLO WHPSRUDLUH� (OOHV UpJHQWHQW OHV PXOWLSOHV FRQYHQWLRQV

LQWpUHVVDQW OHV LQWpULPDLUHV� $X VXUSOXV� HOOHV GRLYHQW FRPEOHU OHXU pYHQWXHOOH DEVHQFH

LPSUpYXH� FH TXL PRQWUH GpILQLWLYHPHQW TXH O¶LQWpULPDLUH QH SDOOLH SDV OH PDQTXH G¶XQ

PpGHFLQ KRVSLWDOLHU� *pUHU OH SHUVRQQHO PpGLFDO LQWpULPDLUH� F¶HVW DXVVL SUpSDUHU VRQ DUULYpH

GDQV O¶pWDEOLVVHPHQW� GRQF VRQ KpEHUJHPHQW� VHV UHSDV� VRQ PDWpULHO� 'H SOXV� OH PpGHFLQ QRQ

SHUPDQHQW HVW j O¶RULJLQH GH QRPEUHXVHV UpXQLRQV GH WUDYDLO VXSSOpPHQWDLUHV� HQ SDUWLFXOLHU

ORUVTXH OD WHQVLRQ GpPRJUDSKLTXH HVW SDOSDEOH GDQV OHV VHUYLFHV GH O¶pWDEOLVVHPHQW HW TX¶LO

IDXW REOLJDWRLUHPHQW FRPSHQVHU XQ SRVWH YDFDQW� 'DQV FHV VLWXDWLRQV� O¶LQWpULP QH UpSRQG SDV

j OD SpQXULH FDU OD SUREOpPDWLTXH G¶DVVXUHU OD SUpVHQFH G¶XQ PpGHFLQ V¶HVW GpSODFpH � VRXYHQW�

OD '$0 SHLQH j DQWLFLSHU OD SUpVHQFH G¶XQ LQWpULPDLUH SRXU DVVXUHU XQH JDUGH� 'H VXUFURvW� FH

PpGHFLQ� TXL VRXYHQW QH FRQQDvW SDV OHV pTXLSHV RX QH OHV LQWqJUH SDV SOHLQHPHQW� HVW j

O¶RULJLQH G¶XQH JHVWLRQ GH FRQIOLWV JpQpUpV SDU VD SUpVHQFH RX VHV WHFKQLTXHV GH WUDYDLO�

/¶LQWpULP�PpGLFDO��F¶HVW�O¶DMRXW�G¶XQH�FKDUJH�GH�FRRUGLQDWLRQ�GH�O¶RUJDQLVDWLRQ�SURGXFWLYH ���

�� 6LUYHQV��1��&RXUV�PDJLVWUDO�GH�GpFLVLRQV�pFRQRPLTXHV�����-DQYLHU������

��



&RQFHUQDQW OD SHUVRQQH GX PpGHFLQ LQWpULPDLUH� OD TXHVWLRQ GH VD UHVSRQVDELOLWp

FLYLOH HQ FDV GH SUpMXGLFH VXEL SDU XQ SDWLHQW VH SRVH� ,O HVW DIILUPp GH PDQLqUH FRQVWDQWH TXH

OD OpJLVODWLRQ UHODWLYH j OD UHVSRQVDELOLWp SRXU IDXWH RX VDQV IDXWH QH GLIIqUH SDV GX IDLW GX

©�VWDWXW�ª G¶LQWpULPDLUH FDU O¶DXWRULWp GHYDQW rWUH FHOOH GH IDLW HW QRQ FHOOH GH OD UHODWLRQ

MXULGLTXH� &HOD pFDUWH HQ SDUWLH O¶HQWUHSULVH GH WUDYDLO WHPSRUDLUH� (Q FH VHQV� OH &RGH GX

WUDYDLO GLVSRVH TXH © pendant la durée de la mission, l'entreprise utilisatrice est responsable

des conditions d'exécution du travail, telles qu'elles sont déterminées par les dispositions

légales et conventionnelles applicables au lieu de travail » ��� /HV LQWpULPDLUHV EpQpILFLHQW GX

PpFDQLVPH GH UHVSRQVDELOLWp GX FRPPHWWDQW GX IDLW GH VHV SUpSRVpV HW� GDQV OH VHFWHXU SXEOLF�

GH OD SURWHFWLRQ IRQFWLRQQHOOH GDQV OHV PrPHV FRQGLWLRQV TXH O¶DJHQW SXEOLF DLQVL TXH GH OD

QRWLRQ GH IDXWH GH VHUYLFH� &HWWH SURWHFWLRQ IRQFWLRQQHOOH D SRXU FRQVpTXHQFH TXH

O¶pWDEOLVVHPHQW SHXW rWUH� SDU H[HPSOH� DPHQp j SUHQGUH HQ FKDUJH OD GpIHQVH G¶XQ SUDWLFLHQ

DFFXVp DX SpQDO� &¶HVW XQH VRXUFH G¶LQTXLpWXGH DPSOLDWLYH SRXU OD SHUVRQQH PRUDOH SXEOLTXH�

TXL GRLW UpSRQGUH GHV DFWHV GH PpGHFLQV TX¶HOOH QH FRQQDvW SDV HW TX¶HOOH Q¶D SDV UpHOOHPHQW

FKRLVL pWDQW GRQQp TXH OH EHVRLQ DSSHOOH j QH SDV UHIXVHU XQ SUDWLFLHQ� (Q FDV GH GRPPDJHV

FDXVpV SDU OH SURIHVVLRQQHO LQWpULPDLUH� OD SHUVRQQH SXEOLTXH XWLOLVDWULFH QH SHXW V¶H[RQpUHU GH

VD UHVSRQVDELOLWp GDQV OD PHVXUH R� HOOH GpILQLW OHV FRQGLWLRQV G¶H[pFXWLRQ GX WUDYDLO GX VDODULp

LQWpULPDLUH PLV j VD GLVSRVLWLRQ ��� %LHQ TXH O¶pWDEOLVVHPHQW HVW UHVSRQVDEOH GHV FRQGLWLRQV

G¶H[pFXWLRQ GX WUDYDLO GX VDODULp LQWpULPDLUH� LO QH GLVSRVH SDV GH OD PrPH ODWLWXGH GH JHVWLRQ

HW GX PrPH GHJUp G¶DXWRULWp YLV�j�YLV G¶XQ PpGHFLQ LQWpULPDLUH TXH GX SHUVRQQHO KRVSLWDOLHU�

,O \ D XQH FR�UHVSRQVDELOLWp YLV�j�YLV GX PpGHFLQ WHPSRUDLUH TXL SHXW VH UpYpOHU GLIILFLOH j

RUJDQLVHU HW j JpUHU GDQV OD SUDWLTXH� 8QH LQWHUVWLFH SRXU O¶K{SLWDO UpVLGH GDQV OH IDLW TX¶LO SHXW

VH UHWRXUQHU FRQWUH O
HQWUHSULVH GH WUDYDLO WHPSRUDLUH VL FHWWH GHUQLqUH D FRPPLV XQH IDXWH GDQV

O
H[pFXWLRQ GH VRQ REOLJDWLRQ FRQWUDFWXHOOH� HQ SDUWLFXOLHU VL HOOH Q¶D SDV VDWLVIDLW j VRQ

REOLJDWLRQ�GH�SUXGHQFH�GDQV�OH�UHFUXWHPHQW�GX�SHUVRQQHO�TX¶HOOH�IRXUQLW ���

�� &DVV��Q�����������������IpYULHU������HW�&DVV��Q������������GX���PDL������

�� &LUFXODLUH 076)�������& GX � DR�W ���� 5HODWLYH DX[ PRGDOLWpV GH UHFRXUV j O¶LQWpULP GDQV OD IRQFWLRQ
SXEOLTXH��S����

�� $UW��/��������&RGH�GX�WUDYDLO

��



©�La réponse est le malheur de la question�ª �� � FHWWH FRQFHSWLRQ HVW OD V\QWKqVH GH OD

GpPRQVWUDWLRQ VHORQ ODTXHOOH O¶LQWpULP PpGLFDO HVW XQ UHPqGH SURYLVRLUH� LQFRPSOHW� YRLUH

FRQWUH SURGXFWLI j OD GpVKpUHQFH GH OD IRQFWLRQ GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU� 'H IDLW� LO QH SHXW rWUH

TX¶LQIpFRQG� VDQV TXH O¶RQ SXLVVH GpVLJQHU FRXSDEOHV OHV SURIHVVLRQQHOV DGKpUDQW j FH PRGH

G¶H[HUFLFH� /D OLJQpH HQWUHSULVH HVW FHOOH GH GLVSRVHU GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV

VXIILVDQWHV HQ WHUPHV GH TXDQWLWp HW FH j WRXW SUL[� SDUIRLV DX GpWULPHQW GH OD TXDOLWp GH JHVWLRQ

GX SHUVRQQHO� &HOD IDLW pPHUJHU XQ WRXUQDQW YHUV XQH PpGHFLQH OXFUDWLYH HQ GHKRUV GH WRXWHV

QRUPHV�TX¶LO�HVW�GpVRUPDLV�DUGX�GH�FRQWU{OHU�

&KDSLWUH�,, ��/D�UpDOLWp�DFWXHOOH�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO HQ�FRQWUDGLFWLRQ�DYHF�OD�OHWWUH�HW
O¶HVSULW�GX�FDGUH�MXULGLTXH

/D OpJLVODWLRQ VDQLWDLUH GRQQH OLHX j XQ HQFDGUHPHQW GH OD SUDWLTXH DYHF SRXU ILQDOLWp

GH FUpHU XQH VLWXDWLRQ PHVXUpH HW pTXLOLEUpH� )DXWH GH SURSRVLWLRQ SRXU FRPEOHU OHV GLIILFXOWpV

GHV UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV� OHV DFWHXUV GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp RQW G�

DEXVHU GX SURFHVVXV GH O¶LQWpULP PpGLFDO� MXVTX¶j V¶H[WUDLUH GHV FRQWRXUV IL[pV SDU OHV

SRXYRLUV SXEOLFV �6HFWLRQ ,�� /¶DPSOHXU GHV VLWXDWLRQV DEXVLYHV HVW WHOOH TXH OH PpGHFLQ QRQ

SHUPDQHQW D pFRUFKp YLI OHV YDOHXUV HQWRXUDQW OD SURIHVVLRQ PpGLFDOH� YLFLDQW GH PDQLqUH

GXUDEOH�OD�UpSXWDWLRQ�GH�FHOOH�FL��6HFWLRQ�,,��

6HFWLRQ�,���/¶LQREVHUYDWLRQ�V\VWpPLTXH�GX�FDGUH�OpJDO�HW�UpJOHPHQWDLUH

/HV K{SLWDX[ RQW YLVXDOLVp O¶HQFDGUHPHQW GH O¶LQWpULP FRPPH XQH FRQWUDLQWH

VXSSOpPHQWDLUH TX¶LO pWDLW QpFHVVDLUH G¶RXWUHSDVVHU �SDUDJUDSKH ,�� &¶HVW XQ GHVVHLQ GRQW OHV

DFWHXUV V
DFFRPPRGHQW PDOJUp O¶DOHUWH FRQVWDQWH GHV SURIHVVLRQQHOV KRVSLWDOLHUV �SDUDJUDSKH

,,��

�� /H FRQWRXUQHPHQW GX FDGUH MXULGLTXH SDU OHV GLUHFWLRQV GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH
VDQWp

/H OpJLVODWHXU V¶HVW WHQWp j GpOLQpHU OHV PRGDOLWpV HW FRQGLWLRQV GH UHFRXUV DX[

PpGHFLQV WHPSRUDLUHV HW OD UpSRQVH GHV pWDEOLVVHPHQWV D pWp GH V¶HQ pFKDSSHU SURPSWHPHQW

SDU XQH GpYLDWLRQ GLVFUqWH GHV GLVSRVLWLRQV OpJLVODWLYHV �$� HW GHV SUDWLTXHV WDULIDLUHV GDQV

O¶LJQRUDQFH�YRORQWDLUH�GHV�WH[WHV��%��

�� %ODQFKRW��0� L’Entretien infini������
��



A - L’évitement des textes par la notion de médecin remplaçant

/D OpJLVODWLRQ SHUPHW j XQH SHUVRQQH SXEOLTXH� HQ O
RFFXUUHQFH XQ K{SLWDO SXEOLF� GH

UHFRXULU j O¶LQWpULP ©�SXU�ª� /¶DUWLFOH /������ GX &63 UHQYRLH j O¶DUWLFOH �� GH OD ORL SUpFLWpH

GX � DR�W ���� SUpFLVDQW TXH OHV pWDEOLVVHPHQWV SHXYHQW UHFRXULU DX[ PLVVLRQV WHPSRUDLUHV

GDQV OHV FRQGLWLRQV SUpYXHV SDU OH &RGH GX WUDYDLO� OD OpJLVODWLRQ GX WUDYDLO UDSSHODQW

pJDOHPHQW VRQ DSSOLFDWLRQ DX[ SHUVRQQHV PRUDOHV GH GURLW SXEOLF ��� 3RXU UHSUHQGUH FH FRGH�

O¶DUWLFOH OLPLQDLUH FRQFHUQDQW OH WUDYDLO WHPSRUDLUH GLVSRVH TXH OH UHFRXUV j XQ VDODULp SDU XQH

HQWUHSULVH GH WUDYDLO WHPSRUDLUH GRLW VH IDLUH SDU OD FRQFOXVLRQ GH GHX[ FRQWUDWV� ,O HVW

QpFHVVDLUH GH FRQFOXUH XQ FRQWUDW GH PLVH j GLVSRVLWLRQ HQWUH O
HQWUHSULVH GH WUDYDLO WHPSRUDLUH

HW OH FOLHQW XWLOLVDWHXU� GLW © HQWUHSULVH XWLOLVDWULFH ª�� HW XQ FRQWUDW GH WUDYDLO � GLW © FRQWUDW GH

PLVVLRQ ª� HQWUH OH VDODULp WHPSRUDLUH HW VRQ HPSOR\HXU� F¶HVW j GLUH O
HQWUHSULVH GH WUDYDLO

WHPSRUDLUH ��� 6HXO OH UHFRXUV j XQH DJHQFH G¶LQWpULP SDU XQ FRQWUDW GH PLVH j GLVSRVLWLRQ HVW

OH�UHFUXWHPHQW�HQ�ERQQH�HW�GXH�IRUPH�G¶XQ�PpGHFLQ�SURYLVRLUH�

&HSHQGDQW� O¶H[FOXVLYLWp GHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp UHFUXWH SDU GHV FRQWUDWV GH JUp j

JUp HW OD PLVH HQ UHODWLRQ SDU XQH VRFLpWp GH UHFUXWHPHQW� /¶pWDEOLVVHPHQW� GDQV XQ SUHPLHU

WHPSV� FRQFOXW XQ FRQWUDW GH SUHVWDWLRQ GH UHFUXWHPHQW DYHF O¶HQWUHSULVH GH WUDYDLO WHPSRUDLUH�

&H FRQWUDW SHUPHW G¶RIILFLDOLVHU OHV KRQRUDLUHV GXV j OD VRFLpWp XQLTXHPHQW SRXU VD SUHVWDWLRQ�

F¶HVW j GLUH WURXYHU XQ ©�FDQGLGDW�ª� (QVXLWH� F¶HVW XQ FRQWUDW GH JUp j JUp TXL HVW FRQFOX

GLUHFWHPHQW HQWUH OH PpGHFLQ HW OD SHUVRQQH SXEOLTXH� ,O V¶DJLW DORUV G¶XQ FRQWUDW GH

UHFUXWHPHQW HW OH SURIHVVLRQQHO HVW FRQVLGpUp FRPPH ©�PpGHFLQ UHPSODoDQW�ª� &HWWH GpYLDWLRQ

HVW GHYHQXH OH SURFHVVXV FODVVLTXH� PHQDQW j O¶LQDSSOLFDWLRQ FRPSOqWH HW DVVXPpH GHV

GLVSRVLWLRQV OpJLVODWLYHV� /¶$56 GH %UHWDJQH� SDU XQH OHWWUH DGUHVVpH j WRXV OHV FKHIV

G¶pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp GH %UHWDJQH� HQ ����� PHW HQ JDUGH FHX[�FL SDU XQH

GpPDUFKH QDWLRQDOH FRRUGRQQpH ��� /¶DXWRULWp UpJLRQDOH GH WXWHOOH UDSSHOOH O¶REOLJDWLRQ GH

O¶H[LVWHQFH GHV DWWHVWDWLRQV PHQWLRQQpHV SDU OD OpJLVODWLRQ� TXL HQ SUDWLTXH Q¶DSSDUDLVVHQW

JXqUH� HW SUpFLVH TXH O¶DUWLFOH /������ SUpFLWp� O¶LQWpULP SXU� QH UpJLW SDV O¶LQWpJUDOLWp GHV

VLWXDWLRQV GH UHFUXWHPHQW GH UHPSODoDQWV� (IIHFWLYHPHQW� SRXU OHV FDV GH UHFUXWHPHQW GLUHFW

SDU O¶pWDEOLVVHPHQW� HW FHOD FRPSUHQG OD VLWXDWLRQ R� OH FDQGLGDW D pWp WURXYp SDU O¶DJHQFH

G¶LQWpULP� VHXOV OHV VWDWXWV GH SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV VRQW DSSOLFDEOHV HW GRQF OH UHVSHFW GHV

UqJOHV GH UpPXQpUDWLRQV SURSUHV j FHV VWDWXWV� 3DU FRQVpTXHQW� RQ REVHUYH O¶pFDUW DE\VVDO HQWUH

�� $56�%UHWDJQH��OHWWUH�GX�'LUHFWHXU�*pQpUDO�HQ�GDWH����DYULO�������$QQH[H���
�� $UW��/�������&RGH�GX�WUDYDLO
�� $UW��/��������&RGH�GX�WUDYDLO

��



OH FDGUH MXULGLTXH SHUPHWWDQW GH UpVLVWHU DX[ GHPDQGHV GLVSURSRUWLRQQpHV GHV PpGHFLQV

SURYLVRLUHV HW OD SUDWLTXH R� OD FRQWUDLQWH D SULV OH SDV VXU O¶pTXLOLEUH OpJDO� 3DU OH FRQWUDW GH

JUp j JUp� OHV SDUWLHV FRQWUDFWDQWHV GpWHUPLQHQW OLEUHPHQW HQVHPEOH� SDU OD GLVFXVVLRQ� OHV

FRQGLWLRQV GH OD FRQYHQWLRQ� ¬ O
LQYHUVH� GDQV OH FRQWUDW G¶DGKpVLRQ� XQH SDUWLH IL[H

XQLODWpUDOHPHQW HW j O¶DYDQFH OHV FRQGLWLRQV GX FRQWUDW� GHPDQGDQW DX FRFRQWUDFWDQW G¶HQ

UHVSHFWHU LPSpUDWLYHPHQW OH FDGUH V¶LO DFFHSWH GH OH FRQFOXUH� /H FRQWUDW GH JUp j JUp SHUPHW

GH VRUWLU GX FDGUH GH O¶LQWpULP SXU FRQGLWLRQQp SDU OHV WH[WHV� ,O HVW DORUV OH EHUFHDX GHV

VLWXDWLRQV�DEXVLYHV�

/D FRQFOXVLRQ G¶XQ FRQWUDW GH JUp j JUp HVW OD SUDWLTXH GHV pWDEOLVVHPHQWV� HQ GHKRUV

GX FDGUH OpJDO� /D UDLVRQ pOpPHQWDLUH GX FKRL[ GH FH FRQWUDW HVW OD SRVVLELOLWp GH SDVVHU RXWUH

OHV�WDULIV�SODIRQQpV�UHODWLIV�j�O¶LQWpULP�PpGLFDO��GX�&63�

B - L’existence assumée de pratiques tarifaires excessives

Ab initio, OD FLUFXODLUH GX � DR�W ���� SUpFLWpH DIILUPH TXH © le montant de la

rémunération doit être égal à celui que percevrait un agent non titulaire de la personne

publique de même qualification occupant le même poste de travail. Ce montant doit intégrer,

le cas échéant, les primes et accessoires du salaire ª� (OOH VH EDVH VXU OH &RGH GX WUDYDLO ���

3XLV� OH GpFUHW GH ���� IDLW O¶DYHX G¶XQH VRXSOHVVH� DORUV TXH VRQ U{OH HVW G¶HQFDGUHU OD

SUDWLTXH� SXLVTX
LO SURQRQFH XQ PRQWDQW MRXUQDOLHU SODIRQQp� &¶HVW XQ SUHPLHU UHOkFKHPHQW

IDFH j OD SDUWLFXODULWp GH O¶LQWpULP PpGLFDO SDU UDSSRUW j FHOXL GHV DXWUHV GRPDLQHV� &H GpFUHW

RXYUH DLQVL OD ERvWH GH 3DQGRUH� PrPH V¶LO HVW SHX FHUWDLQ TX¶LO HQ DXUDLW pWp DXWUHPHQW HQ VH

EDVDQW XQLTXHPHQW VXU OD OpJLVODWLRQ GX WUDYDLO� &¶HVW OH GpEXW G¶XQ SURFpGp FRQWUDFWXHO SDU

OHTXHO OHV pWDEOLVVHPHQWV YRQW FRQWRXUQHU FH PRQWDQW SODIRQQp� 3OXV TXH OH FRQWU{OH GHV WDULIV

H[FHVVLIV HQ DYDO� F¶HVW OH FRQWUDW GH JUp j JUp HQ DPRQW TXL VH GRLW G¶rWUH UpJOHPHQWp� &¶HVW FHW

RXWLO TXL D VHPEOp SHUPHWWUH DX[ GLUHFWLRQV GH UpPXQpUHU GpPHVXUpPHQW OHXUV SUDWLFLHQV

WHPSRUDLUHV� DX SUL[ G¶XQH LOOpJDOLWp SHUoXH FRPPH VHFRQGDLUH � FHOOH GX QRQ�UHVSHFW GHV

UpPXQpUDWLRQV GH SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO� 3DVVHU SDU XQH VRFLpWp G¶LQWpULP PDLV VH GpWDFKHU GH

O¶HQFDGUHPHQW GH O¶LQWpULP SXU SRXU UHFUXWHU HQ WDQW TXH PpGHFLQ UHPSODoDQW SHUPHW GH VH

GpIDLUH� GH PDQLqUH FRQIXVH� GX SODIRQG GH � ������ ¼ SRXU �� KHXUHV LQVWDXUp SDU OH GURLW

VDQLWDLUH� /D SUHPLqUH GpPDUFKH G¶HQFDGUHPHQW GH ���� UDSSHOOH TXH OH PRQWDQW GH OD

�� $UW��/�����������&RGH�GX�WUDYDLO
��



UpPXQpUDWLRQ HW GH VHV GLIIpUHQWHV FRPSRVDQWHV GRLW DSSDUDvWUH H[SOLFLWHPHQW GDQV OH FRQWUDW���

2U� LO Q¶HQ HVW ULHQ GDQV OD SUDWLTXH KRVSLWDOLqUH� /HV pWDEOLVVHPHQWV RQW IDLW OH FKRL[ GH FHWWH

GpYLDWLRQ DILQ GH GLVSRVHU GH VRXSOHVVH GDQV OH UHFUXWHPHQW GH PpGHFLQV WHPSRUDLUHV�

3RXUWDQW� FHOD UHVWH GHV FRQWUDWV LOOpJDX[ FDU LOV QH UHVSHFWHQW SDV OHV SODIRQGV GH UpPXQpUDWLRQ

GX SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO� /HV GLUHFWLRQV KRVSLWDOLqUHV� GDQV O¶RSWLTXH GH FRPEOHU

LPSpULHXVHPHQW OHXUV EHVRLQV SRQFWXHOV RX FRQMRQFWXUHOV GH SHUVRQQHO PpGLFDO� RQW SURSRVp

GHV UpPXQpUDWLRQV GpSDVVDQW OH SODIRQG UpJOHPHQWDLUH� 7UDGLWLRQ GRQW OD QDLVVDQFH UHVWH

RFFXOWH� OHV K{SLWDX[ VRQW WRPEpV GH &KDU\EGH HQ 6F\OOD HQ IDLVDQW pFORUH XQ PDUFKp

FRPPDQGp H[FOXVLYHPHQW SDU OD ORL GH O¶RIIUH HW OD GHPDQGH� GRQQDQW OLHX j GHV UpPXQpUDWLRQV

XEXHVTXHV� /H VDODLUH UpJOHPHQWDLUH pWDQW G¶RUHV HW GpMj VXSpULHXU j FHX[ GX SHUVRQQHO

KRVSLWDOLHU ��� OH GpVpTXLOLEUH V¶HVW DYpUp GpERUGDQW DYHF OD GpQRQFLDWLRQ� VRXYHQW SDU OH

TXDWULqPH SRXYRLU IDLVDQW RIILFH GH ODQFHXU G¶DOHUWH� G¶RIIUHV j ���� ¼ �� RX ���� ¼ QHWV �� OD

JDUGH GH YLQJW�TXDWUH KHXUHV� 8Q pWDEOLVVHPHQW TXL UpPXQqUH j ��� ¼ EUXW OHV GL[ KHXUHV GH

JDUGH HQ DQHVWKpVLH HVW XQ ERQ pOqYH� 3OXV JOREDOHPHQW� O¶DXJPHQWDWLRQ GHV GpSHQVHV GHV

pWDEOLVVHPHQWV UHODWLYHV j O¶LQWpULP PpGLFDO VRQW XQ LQGLFDWHXU IODJUDQW GH FHV WDULIV RIILFLHX[�

/D GpSXWpH 6WpSKDQLH 5LVW� GDQV OH UDSSRUW GH OD ORL GX �� DYULO ����� pQRQFH GHV GpSHQVHV GH

SHUVRQQHO QRQ SHUPDQHQW TXL DWWHLJQHQW ����PLOOLDUG G¶HXURV� VRLW SUqV GH ���� GH OD SDLH GHV

PpGHFLQV GDQV OH SXEOLF ��� (Q IRQFWLRQ GHV VSpFLDOLWpV� OHV HQFKqUHV PRQWHQW� LOOXVWUDQW XQ GHV

FRQWUDVWHV DYHF OH VWDWXW GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU� TXL Q¶HVW SDV UpPXQpUp HQ IRQFWLRQ GH VD

VSpFLDOLWp� &HWWH GLYHUJHQFH V¶DMRXWH j FHOOH GH O¶pFDUW GH VDODLUH SXLVTXH OH GHUQLHU pFKHORQ

G¶XQ WHPSV SOHLQ HVW UpPXQpUp j �������� ¼ EUXWV PHQVXHOV� ,O HVW j SUpFLVHU TXH V¶DMRXWH j

FHWWH UpPXQpUDWLRQ OHV GLYHUVHV LQGHPQLWpV GXHV DX SURIHVVLRQQHO� GRQW FHUWDLQHV VRQW SHX

FRQQXHV WHOOHV TXH O¶LQGHPQLWp GXH ORUVTXH OH FRQWUDW GH PLVVLRQ Q¶HVW SDV WUDQVPLV DX VDODULp

GDQV OHV GHX[ MRXUV RXYUDEOHV VXLYDQW VD PLVH j GLVSRVLWLRQ ��� /H FR�W TXH UHSUpVHQWH O¶LQWpULP

SRXU OH V\VWqPH KRVSLWDOLHU SXEOLF HVW FH TXL LQGLJQH O¶RSLQLRQ SXEOLTXH HW OHV DFWHXUV GX

VHFWHXU VDQLWDLUH DX UHJDUG GX FRQVWDW XQDQLPH VXU OHV FRQWUDLQWHV ILQDQFLqUHV FRORVVDOHV

�� /��������&RGH�GX�WUDYDLO

�� 5DSSRUW�1� ���� DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUHV VRFLDOHV VXU OD SURSRVLWLRQ GH ORL YLVDQW
j�DPpOLRUHU�OH�V\VWqPH�GH�VDQWp�SDU�OD�FRQILDQFH�HW�OD�VLPSOLILFDWLRQ�����QRYHPEUH������

�� )�%pJXLQ���+{SLWDO�SXEOLF௘��GHV�VHUYLFHV�HQ�MDFKqUH�IDXWH�GH�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV������PDL�����, Le Monde

�� 6WURPERQL� &� 3DUROHV GH PpGHFLQV LQWpULPDLUHV�� ©�-H IHUDL WRXW PDLV MH QH UHYLHQGUDL SDV j O¶K{SLWDO�ª� ��
RFWREUH������ Le Monde

�� $UW� �� GH O¶$UUrWp GX �� DYULO ���� UHODWLI j O
RUJDQLVDWLRQ HW j O
LQGHPQLVDWLRQ GH OD FRQWLQXLWp GHV VRLQV HW GH
OD SHUPDQHQFH SKDUPDFHXWLTXH GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp HW GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV
G
KpEHUJHPHQW�SRXU�SHUVRQQHV�kJpHV�GpSHQGDQWHV�

�� ,QVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+���������� GX �� GpFHPEUH ���� FRQFHUQDQW OD PLVH HQ °XYUH GX
GpFUHW Q���������� GX �� QRYHPEUH ���� UHODWLI DX WUDYDLO WHPSRUDLUH GHV SUDWLFLHQV LQWpULPDLUHV GDQV OHV
pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�

��



DX[TXHOOHV GRLW IDLUH IDFH O¶K{SLWDO SXEOLF� &HSHQGDQW� LO HVW HVVHQWLHO GH UHODWHU TXH FHUWDLQV

SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV VRQW UpPXQpUpV GH PDQLqUH SUHVTXH VLPLODLUH DX[ LQWpULPDLUHV DX UHJDUG

GH�OHXU�pFKHORQ�HW�LQGHPQLWpV�

/D SHUVLVWDQFH GH FHWWH DQRPDOLH TXL FR�WH LQ ILQH DX FRQWULEXDEOH QH SHXW VH MXVWLILHU�

/H FDUDFWqUH PDQLIHVWHPHQW LOOpJDO GH OD SUDWLTXH GRLW VXVFLWHU GH OD VpYpULWp HW PRWLYHU GHV

DFWLRQV KHUFXOpHQQHV SRXU OD GLVVRXGUH� &HSHQGDQW� O¶DEVHQFH GH UpSRQVH DSSURSULpH DX

PDQTXH V\VWpPLTXH GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV PqQH j QpJOLJHU FHWWH VLWXDWLRQ� &¶HVW

XQH�UpVLOLHQFH�YLVLEOH�GDQV�OD�GpPDUFKH�GHV�SRXYRLUV�SXEOLFV�

���/¶LQVXIILVDQFH�LUUpIXWDEOH�GX�FRQWU{OH�GHV�PRGDOLWpV�GH�UHFRXUV�j�O¶LQWpULP�PpGLFDO

/H GLVSRVLWLI OpJLVODWLI HW UpJOHPHQWDLUH DQWpULHXU j ORL GX �� DYULO ���� QH PHW SDV HQ

SODFH GH VDQFWLRQ DX[ VLWXDWLRQV DEXVLYHV H[LVWDQWHV �$�� 'H SOXV� OHV PHVXUHV SULVHV SDU OHV

SRXYRLUV�SXEOLFV�VRQW�WDUGLYHV�HW�V\PEROLTXHV��%��

A - L’absence de sanction du non respect du cadre juridique du fait de textes sommaires

(Q VH FRQFHQWUDQW XQLTXHPHQW VXU OHV WH[WHV OpJLVODWLIV HW UpJOHPHQWDLUHV� OH GLVSRVLWLI

SUpFpGHQW OD ORL 5,67 QH SUpVHQWH DXFXQH VDQFWLRQ FRQFUqWH DX[ LOOpJDOLWpV DVVXPpHV GDQV OD

SUDWLTXH KRVSLWDOLqUH� /H OpJLVODWHXU� HQ FH TXL FRQFHUQH OH &63� pQRQFH OH PRQWDQW MRXUQDOLHU

PD[LPXP� 0DLV� LO QH O¶DFFRPSDJQH SDV GH PHVXUHV SHUPHWWDQW OD VpFXULWp MXULGLTXH GX

SURFHVVXV� /H ERQ VHQV FRPPDQGH TXH OH QRQ�UHVSHFW GX WDULI HQWUDvQH OD UHVSRQVDELOLWp

SHUVRQQHOOH GH O¶pWDEOLVVHPHQW GRQF GX GLUHFWHXU G¶K{SLWDO GHYDQW OH WULEXQDO DGPLQLVWUDWLI�

1pDQPRLQV� OHV LQVXERUGLQDWLRQV DX[ GLVSRVLWLRQV GX &RGH QH VRQW SDV FRPPXQpPHQW O¶DIIDLUH

GX MXJH WDQW OHV DFWHXUV VH VRQW DFFRUGpV j FH TX¶LO VRLW GH FRXWXPH GH GpYLHU GX FDGUH� $ORUV�

LO pWDLW SHUPLV GH VRXKDLWHU� DX UHJDUG G¶XQH SUDWLTXH DQFUpH GDQV OHV VLWXDWLRQV DEXVLYHV� TXH

VRLW DQWLFLSpH OD PLVH HQ SODFH GH FRQWU{OHV pFULWV GDQV OH PDUEUH GH OD ORL� -XVTX¶HQ �����

O¶LQDFWLRQ GX OpJLVODWHXU GDQV FH FKDPS HVW REVHUYpH� &H GRPDLQH HVW GHYHQX XQH ]RQH GH QRQ

GURLW KRVSLWDOLqUH� 2Q IL[H XQ SODIRQG VDQV SUHQGUH HQ FRPSWH OHV FRQVpTXHQFHV HQ WHUPHV GH

UHVVRXUFHV KXPDLQHV GH FHOXL�FL� 2Q OH UHQG� GH IDLW� LQpYLWDEOHPHQW LQDSSOLFDEOH� /H SODIRQG

GH ���� HVW DQHVWKpVLp VRXV OD SUHVVLRQ GHV pWDEOLVVHPHQWV� ,O HVW� G¶DLOOHXUV� XQH EUqFKH

VXSSOpPHQWDLUH FDU UHSUpVHQWH O¶LQWHUGLFWLRQ TXH OHV K{SLWDX[ YRQW FKHUFKHU j FRQWRXUQHU

LQODVVDEOHPHQW� ,O DXUDLW pWp MXGLFLHX[ GH OD SDUW GH OD OpJLVODWLRQ VDQLWDLUH GH V¶HQJDJHU GDQV OD

��



SUpFLVLRQ GHV GpPDUFKHV GH UHFUXWHPHQW TXL V¶H[HUFHQW HQ GHKRUV GH O¶LQWpULP SXU� ,O DXUDLW

IDOOX LQWHUGLUH RX DYRXHU OH PRQRSROH GX FRQWUDW GH JUp j JUp SRXU PLHX[ OH UpJOHPHQWHU� ,O \ D

XQH LJQRUDQFH GHV SRXYRLUV SXEOLFV IDFH j OD UpDOLWp GX WHUUDLQ� (OOH QH SHXW SDV V¶H[SOLTXHU

DXWUHPHQW TXH SDU O¶DEVHQFH GH VROXWLRQ FRQFUqWH SRXU UHPpGLHU DX[ DEXV� /H OpJLVODWHXU

SRXYDLW DQWLFLSHU TXH OHV PRGDOLWpV GX UHFRXUV DX SHUVRQQHO LQWpULPDLUH� TXL HVW pYLGHPPHQW

OLp DX VXMHW GH OD SUpVHQFH VXIILVDQWH GH SHUVRQQHO PpGLFDO� QH VXIILUDLHQW SDV j FRQWHQLU OHV

H[FqV SUpYLVLEOHV� /D SDUWLH UpJOHPHQWDLUH Q¶D SDV PLHX[ DJL HQ VH FRQWHQWDQW G¶DSSRVHU OH

FDGUH VDQV OH VpFXULVHU QL HQ SUpYHQLU OHV FRQVpTXHQFHV� ,O pWDLW j DQWLFLSHU TXH OH UHFRXUV

WUDGLWLRQQHO GHYDQW OH WULEXQDO DGPLQLVWUDWLI Q¶H[LVWHUDLW SDV HW TXH UpJQDLW XQ DFFRUG WDFLWH VXU

GHV�SUDWLTXHV�LUUpJXOLqUHV�GX�IDLW�GX�PDQTXH�GH�SHUVRQQHO�PpGLFDO�

/H &RGH GX WUDYDLO HVW SOXV VWULFW HQ FH GRPDLQH HQ pYRTXDQW OH U{OH GX MXJH

MXGLFLDLUH� TXL SHXW RUGRQQHU OD IHUPHWXUH GH O
DJHQFH G¶LQWpULP SRXU XQH GXUpH TXL QH SHXW

H[FpGHU GHX[ PRLV ��� 0DLV� O¶DUWLFOH QH YLVH SDV OD UHVSRQVDELOLWp GH O¶K{SLWDO HW V¶LQWpUHVVH DX

SUpMXGLFH SRXU OH VDODULp QRQ SHUPDQHQW� /D FRQFHSWLRQ GX &RGH GX WUDYDLO HVW WRXUQpH YHUV

XQH DSSURFKH TXL VH YHXW SURWHFWULFH GH O¶LQWpULPDLUH� FDU LO HVW KDELWXHOOHPHQW HQ VLWXDWLRQ

SUpFDLUH� ,O \ D XQH YRORQWp GH SURWpJHU OH WUDYDLO WHPSRUDLUH TXL VH FDUDFWpULVH SDU O¶LQVpFXULWp�

&HOD QH VH UHOLH SDV FRUUHFWHPHQW DX FRQWH[WH KRVSLWDOLHU� /H GLVSRVLWLI Q¶HVW SDV DGDSWp DX[

pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� /¶LQWpULP PpGLFDO HVW WUDLWp FRPPH O¶LQWpULP ©�FRPPXQ�ª� 6D

SDUWLFXODULWp GDQV OH GRPDLQH KRVSLWDOLHU Q¶D SDV pWp SULVH HQ FRPSWH SDU OH &RGH GX WUDYDLO RX

OH &63� /H IDLW TXH OH UDSSRUW GH IRUFH V¶LQYHUVH DX SURILW GX VDODULp QRQ SHUPDQHQW Q¶HVW SDV

DVVLPLOp� $VVXUHU O¶DSSOLFDWLRQ GX GLVSRVLWLI GHPDQGH� FHUWHV� GH UpJOHPHQWHU HW HQFDGUHU�

0DLV� LO HVW QpFHVVDLUH TX¶HQ FRQWUHSDUWLH� OHV SRXYRLUV SXEOLFV VH SRUWHQW JDUDQW GH UHVVRXUFHV

KXPDLQHV VXIILVDQWHV� (Q RXWUH� O¶DSSRVLWLRQ GH VDQFWLRQV HIILFLHQWHV HW HIIHFWLYHV HQ FDV

G¶LUUHVSHFW�GHV�QRUPHV�OpJDOHV�HW�UpJOHPHQWDLUHV�HQ�FH�GRPDLQH�HVW�HVVHQWLHOOH�

/H FDGUH OpJDO HW UpJOHPHQWDLUH pWDQW VXFFLQFW� OHV SRXYRLUV SXEOLFV RQW pWp GDQV

O¶REOLJDWLRQ G¶DJLU DX JUp GHV GpULYHV SDU GHV DFWLRQV TXL VH VRQW DYpUpHV IUDJLOHV HW SULYpHV

G¶HIIHW�

�� $UW��/��������&RGH�GX�WUDYDLO
��



B - La faiblesse des mesures pour contrecarrer les dérives de l’intérim médical

©� Qu'est-ce que le passé, sinon du présent qui est en retard ?�ª ��� /HV PRWV GH 3LHUUH

'DF SHXYHQW rWUH H[SORLWpV SRXU V\QWKpWLVHU OD UpDFWLRQ GX SRXYRLU H[pFXWLI IDFH DX[ LOOpJDOLWpV

SHUSpWXHOOHV GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� $X UHJDUG GH WH[WHV ODFXQDLUHV� O¶H[pFXWLI D

G� DJLU DX ILO GH O¶HDX� /H UDSSRUW GH ���� G¶2OLYLHU 9pUDQ HVW HQ UpDOLWp VWpULOH� ,O VH FRQWHQWH

G¶rWUH XQ H[SRVp GH O¶DYHX G¶XQH VLWXDWLRQ SUHVTXH LQH[WULFDEOH� &H GHUQLHU FRQWLHQW GHV

UHFRPPDQGDWLRQV� TXL VRQW HQ IDLW O¶H[SUHVVLRQ G¶XQ LGpDO XWRSLTXH� $XFXQ PR\HQ� WHO TX¶XQ

ILQDQFHPHQW FRQFUHW� Q¶HVW SUpVHQWp SRXU IDFLOLWHU OD PLVH HQ SODFH GH FHV © idées�ª SRXU

FRQWUHU O¶LQWpULP� /H UDSSRUW pYRTXH QRWDPPHQW OH IDLW GH IDLUH FRQQDvWUH DX[ PpGHFLQV HQ

IRUPDWLRQ O¶H[HUFLFH KRVSLWDOLHU �KRUV &+8� HW GH OHV LQFLWHU j HQ IDLUH OHXU SURMHW

SURIHVVLRQQHO ��� &¶HVW XQ SURFpGp LOOXVRLUH ORUVTX¶RQ VDLW TXH FH Q¶HVW SDV OD PpFRQQDLVVDQFH

GX VWDWXW TXL HVW FRQFHUQpH� PDLV VD SpQLELOLWp� © Améliorer l’organisation et appuyer les

établissements dans le recrutement des médecins hospitaliers ª ��� HVW pJDOHPHQW XQH YRORQWp

ORXDEOH� 7RXWHIRLV� LO V¶DJLW GH OD SUREOpPDWLTXH PDMHXUH GX V\VWqPH SXEOLF GH VDQWp� TXL QH

SHXW VH UpVRXGUH VLPSOHPHQW SDU GHV PHVXUHV QRQ FRQWUDLJQDQWHV HW QRQ VROLGHPHQW

DFFRPSDJQpHV ILQDQFLqUHPHQW SDU O¶(WDW� ,O HQ YD GH PrPH SRXU OD YRORQWp G¶DPpOLRUHU

O¶DWWUDFWLYLWp GH O¶H[HUFLFH PpGLFDO j O¶K{SLWDO� &RQVWDW SOXV TXH UpVROXWLRQ� FH UDSSRUW Q¶HVW SDV

VXIILVDPPHQW SURPHWWHXU SRXU rWUH UpDOLVDEOH� ,O VH FRQWHQWH GH VXUYROHU OHV SUREOpPDWLTXHV

SOXW{W TXH GH OHV SUHQGUH HQ PDLQ� ,O HQ DOODLW GH PrPH DYHF OD FLUFXODLUH GX � DR�W ����� TXL

HVW XQ UDSSHO GHV UqJOHV DSSOLFDEOHV SOXV TX¶XQH LQWHUYHQWLRQ VWULFWH� /D IL[DWLRQ G¶XQ SODIRQG

HQ ���� D� TXDQW j HOOH� LPPpGLDWHPHQW SHUGX HQ OpJLWLPLWp SDU O¶DSSRVLWLRQ GH WDULIV

WUDQVLWRLUHV�

'HV GpQRQFLDWLRQV DX[ UDSSHOV j O¶RUGUH� O¶H[pFXWLI DJLW HQ DYDO GH O¶H[LVWHQFH GHV

VLWXDWLRQV LOOpJDOHV HW QH IDLW TXH FRQVWDWHU VRQ LPSXLVVDQFH j OHV FRQWUHFDUUHU� /
DLVDQFH GHV

pWDEOLVVHPHQWV j LJQRUHU OH FDGUH OpJDO HW UpJOHPHQWDLUH GX IDLW GH O¶DEVHQFH GH FRQVpTXHQFHV j

O¶LOOpJDOLWp V¶HVW LOOXVWUpH j O¶DXEH GH OD ORL GH ����� &HW ©�pYpQHPHQW�ª MXULGLTXH GRQQH OLHX� GH

PDQLqUH KHEGRPDGDLUH� j GHV FRQIpUHQFHV HQWUH XQ UHSUpVHQWDQW GH OD )pGpUDWLRQ +RVSLWDOLqUH

GH )UDQFH �)+)� HW OHV GLUHFWLRQV G¶pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp SXEOLFV HQ YX GH SUpYRLU

O¶DSSOLFDWLRQ GH OD ORL ���� &KDFXQ \ UHFRQQDvW DLVpPHQW VHV WDULIV H[FHVVLIV� /HV GLUHFWHXUV�

��� eFKDQJHV SDU PHVVDJHULH pOHFWURQLTXH HQWUH OD )+) HW OHV GLUHFWLRQV G¶pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp GH %UHWDJQH� ��
RFWREUH�������$QQH[H�����

100 Ibid.
�� 9pUDQ��2� op.cit.��S���
�� 'DF��3� L’os à moelle������

��



SRXUWDQW UHVSRQVDEOHV� UHFRQQDLVVHQW YRORQWLHUV OHXUV GpSDVVHPHQWV HW V¶LQVXUJHQW PrPH GX

GDQJHU SUDWLTXH TXH UHSUpVHQWH XQ IXWXU FRQWU{OH GHV SODIRQGV� /¶LQFDSDFLWp GH O¶(WDW G¶DYRLU

XQ U{OH GH FRQWUHSRXYRLU TXHVWLRQQH pJDOHPHQW VD UHVSRQVDELOLWp� 'pQRQFHU PDLV QH GRQQHU

DXFXQ PR\HQ G¶DJLU QH SHXW rWUH OD OLJQH GLUHFWULFH GH O¶LQWHUYHQWLRQ OpJLVODWLYH HW

UpJOHPHQWDLUH� ,O PDQTXH XQ SLqFH PDMHXUH GDQV O¶HVSRLU G¶XQ LQWpULP DSDLVp HW UHWURXYDQW VRQ

U{OH RULJLQHO GH UHQIRUW � O¶HVSULW G¶XQH UpJXODWLRQ VWULFWH GRQW OD ORL GH ���� VH YHXW rWUH OD

FRQFHSWULFH�

/¶DEVHQFH GH VDQFWLRQV HIILFLHQWHV D pWp OD VRXUFH GH O¶LQVWDOODWLRQ� GDQV OD

FRPPXQDXWp PpGLFDOH� GH SURIHVVLRQQHOV TXL QH VH FRQMXJXHQW SDV DYHF OHV YDOHXUV HQWRXUDQW

OH VHUYLFH SXEOLF KRVSLWDOLHU� &H SRVWXODW V¶DYqUH SOXV GDQJHUHX[ HQFRUH TXH OD TXHVWLRQ

ILQDQFLqUH�

6HFWLRQ�,,���/D�SHUFHSWLRQ�G¶XQ�©�PHUFHQDULDW�ª�GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp

/D FRPPXQDXWp PpGLFDOH GpQRQFH XQH ODQFpH YHUV XQH SHQWH GRPPDJHDEOH j OD

UpSXWDWLRQ GH OD SURIHVVLRQ �SDUDJUDSKH �� HW TXL PHQDFH GH SHUGXUHU� WHO XQ QXLVLEOH TXL

JUDQGLW�DX�VHLQ�GHV�pWDEOLVVHPHQWV�GH�VDQWp�SXEOLFV��SDUDJUDSKH����

���/D�UHPLVH�HQ�FDXVH�GHV�YDOHXUV�pWKLTXHV�HW�PRUDOHV�GHV�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV

'H WRXV OHV PpIDLWV HQJHQGUpV SDU O¶LQWpULP PpGLFDO� OH SRVLWLRQQHPHQW GHV YDOHXUV

VXSSRVpHV GHV PpGHFLQV SURYLVRLUHV HVW XQH VRXUFH PDMHXUH G¶LQFRPSUpKHQVLRQ� &HWWH

FRQFHSWLRQ QpJDWLYH GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GDQV OHV VHUYLFHV GH O¶K{SLWDO SXEOLF QDvW GH

O¶LPDJH G¶XQ SURIHVVLRQQHO HQ FRQWUDGLFWLRQ DYHF OD YLVLRQ GH OD SURIHVVLRQ �$� HW GH OD

TXHVWLRQ�VXU�VD�UpHOOH�XWLOLWp��%��

A - L’idée persistante de « médecins mercenaires »

/¶LQWpJUDWLRQ G¶XQ REMHFWLI GH SURILW SDU OH SURIHVVLRQQHO WHPSRUDLUH GDQV OH VHUYLFH

SXEOLF KRVSLWDOLHU HVW XQ SDUDGR[H TXL HQWUDvQH GH OD PpILDQFH DX VHLQ GH OD FRPPXQDXWp

PpGLFDOH� /D GpRQWRORJLH PpGLFDOH HVW PRUFHOpH SDU O¶LPDJH G¶XQ PpGHFLQ UHFKHUFKDQW GHV

DYDQWDJHV ILQDQFLHUV HW GX FRQIRUW� &HOD HQWUH HQ FRQIOLW DYHF OD ILJXUH GX ELHQIDLWHXU

GpVLQWpUHVVp TX¶HVW OH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU H[HUoDQW GDQV O¶LQWpUrW GH O¶pWDEOLVVHPHQW DYDQW OH

��



VLHQ� /¶HVSULW GH OD GpRQWRORJLH GHPDQGH DX[ PpGHFLQV GH IDLUH SDVVHU O¶pWDEOLVVHPHQW HW OHV

SDWLHQWV DYDQW VRL� /H ER\FRWW LQLWLp SDU OH 6105+ ORUV GH O¶DQQRQFH GH OD UpJOHPHQWDWLRQ GHV

WDULIV MRXUQDOLHUV HQ ���� D HQWUDvQp OH &RQVHLO 1DWLRQDO GH O¶2UGUH GHV 0pGHFLQV �&120� j

UDSSHOHU OD UHVSRQVDELOLWp pWKLTXH GHV LQWpULPDLUHV� /H &120 \ GpQRQFH GHV

© comportements, peu soucieux du devoir d’humanité ª ��� TXL UHOqYHQW GRQF GH OD IDXWH

pWKLTXH GRQF O¶pYHQWXHO HQJDJHPHQW GH OD UHVSRQVDELOLWp SHUVRQQHOOH GH FHV SURIHVVLRQQHOV�

&HWWH PrPH LQLWLDWLYH GH EORFDJH IDFH j OD UpJXODWLRQ D SHUPLV j )UpGpULF 9DOOHWRX[� 3UpVLGHQW

GH OD )+)� GH TXDOLILHU OH PpGHFLQ LQWpULPDLUH GH�© cancer de l’hôpital�ª ��� HW j O¶DQFLHQQH

0LQLVWUH GH OD VDQWp $JQqV %X]\Q GH FRQVDFUHU O¶H[SUHVVLRQ GH ©�mercenaires�ª TXL ©�profitent

d’un système en tension�ª ���� 2OLYLHU 9pUDQ pYRTXH O¶DEVHQFH GH FRQQDLVVDQFH GH O¶pTXLSH

VRLJQDQWH�TXL�SRVH�SUREOqPH��SRXU�OH�PpGHFLQ��FRPPH�SRXU�O¶pTXLSH ����

/D FDUDFWpULVWLTXH WHPSRUDLUH GH OD PLVVLRQ GH O¶LQWpULPDLUH FRQWLHQW HQ PLURLU VRQ

DEVHQFH G¶LQYHVWLVVHPHQW GDQV OD VWUXFWXUH� &HV PpGHFLQV ©�PRELOHV�ª QH FRQQDLVVHQW SDV OHV

SURWRFROHV SURSUHV j FKDTXH pWDEOLVVHPHQW ���� ,O \ D XQ PDQTXH G¶LQWpUrW SRXU O¶K{SLWDO GDQV

OHTXHO LOV H[HUFHQW HW O
LJQRUDQFH GHV SURFpGXUHV SURSUHV� SDUIRLV� j FKDTXH XQLWp GH VRLQV� &HOD

D PHQp FHUWDLQHV GLUHFWLRQV j pWDEOLU GHV OLVWHV QRLUHV G¶LQWpULPDLUHV j QH SOXV FRQWDFWHU�

LOOXVWUDQW DLQVL XQH FKDUJH RUJDQLVDWLRQQHOOH VXSSOpPHQWDLUH SRXU O¶pWDEOLVVHPHQW SXEOLF� 2Q

V¶pORLJQH DORUV GH OD GpRQWRORJLH TXL V¶DSSOLTXH j FKDTXH PpGHFLQ H[LJHDQW XQH VWULFWH

PRUDOLWp ��� HW GHV VRLQV GpYRXpV ���� 7RXWHIRLV� HQ OpJqUH FRQWUDGLFWLRQ DYHF FH SURILO GH

SURIHVVLRQQHO UHFKHUFKDQW XQH UpPXQpUDWLRQ IRUWH� O¶2UGUH V¶pYHUWXH SRXUWDQW j UDSSHOHU TXH OH

JDLQ Q¶HVW SDV pWUDQJHU j O¶H[HUFLFH GH OD SURIHVVLRQ PDLV TXH OD UHQWDELOLWp QH GRLW SDV rWUH

O¶REMHFWLI SULQFLSDO ���� /D YHQXH G¶XQ LQWpULPDLUH SHXW DXVVL rWUH VRXUFH GH WHPSV GH IRUPDWLRQ

RIILFLHX[ SRXU OHV pTXLSHV GHYDQW IDLUH DYHF FH SURIHVVLRQQHO� &HOD pORLJQH O
LGpH G¶XQ UHQIRUW

EpQpILTXH HW TXHVWLRQQH OHV FRPSpWHQFHV GX SURIHVVLRQQHO WHPSRUDLUH� &H Q¶HVW SDV XQH WkFKH

DLVpH SRXU O¶pTXLSH GH VRLQV G¶LQWpJUHU SOHLQHPHQW XQ PpGHFLQ LQFRQQX� TXL QH FRQQDvW SDV OHV

SDWLHQWV QL OHV ORFDX[� /HV SURIHVVLRQQHOV YRLHQW XQ LQWpUrW PRLQGUH j O¶LPPLVFHU FRUUHFWHPHQW

GDQV OH IRQFWLRQQHPHQW GX VHUYLFH DX UHJDUG GH VRQ GpSDUW KkWLI RX GH VD SUpVHQFH VSRUDGLTXH

��� $UW�����&RGH�GH�GpRQWRORJLH�PpGLFDO��&RPPHQWDLUHV�GX�&120
��� $UW�����&RGH�GH�GpRQWRORJLH�PpGLFDOH
��� $UW��5��������&63
��� &DSSH��0� op.cit.
��� 9pUDQ��2� op.cit���S���

��� 0DUFHO� )� 0pGHFLQV LQWpULPDLUHV� GHV ©�PHUFHQDLUHV�ª TXL ©�SURILWHQW G
XQ V\VWqPH HQ WHQVLRQ�ª SRXU %X]\Q,
��-XLOOHW�������3XEOLF�VpQDW

��� 0ROOLHU�6DEH��/���/¶LQWpULP�HVW�XQ�FDQFHU�TXL�JDQJUqQH�O¶K{SLWDO�����MXLQ�������3XEOLF�VpQDW
��� &120��QRWH�©�5HVSRQVDELOLWpV�pWKLTXHV�HW�GpRQWRORJLTXHV�GHV�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV�ª�����-XLQ�����
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GDQV O¶pTXLSH� &RPPH OH PDO YLHQW YLWH� HW V
HQ YD OHQWHPHQW� OH GLUHFWHXU QH SHXW UHQRQFHU

FRPPH LO O¶HQWHQG j O¶LQWpULPDLUH TXL Q¶DSSRUWH SDV VDWLVIDFWLRQ� &H GHUQLHU EpQpILFLH GH

JDUDQWLHV SDU OH &RGH GX WUDYDLO TXL OH SURWqJH FDU LO QH YRLW TXH VD SUpFDULWp VDQV O¶DMRXW GHV

FRPSOLFDWLRQV�TX¶LO�HQJHQGUH��PrPH�VL�XQH�SpULRGH�G¶HVVDL�FRXUWH�HVW�SRVVLEOH ����

,O H[LVWH XQ FRQIOLW RSSRVDQW XQH SUDWLTXH KRVSLWDOLqUH LQKLEpH G¶XQ GpYRXHPHQW SRXU OD

VWUXFWXUH HW OH QRPDGLVPH� YRLU OH GpWDFKHPHQW FDUDFWpULVDQW OH SURIHVVLRQQHO QRQ SHUPDQHQW�

&HW pFDUW VRXV�MDFHQW SURYRTXH XQH SHUPpDELOLWp HQWUH OHV GHX[ PRGHV G¶H[HUFLFHV� &HWWH

GLVWDQFH VH FRQILUPH ORUVTXH OH U{OH G¶XQ UHQIRUW HIILFDFH HQ FRPSHQVDWLRQ GX PDQTXH GH

SHUVRQQHO�HVW�UHPLV�HQ�FDXVH�

B - La vision d’une fausse réponse à l’application des principes et devoirs entourant
l’hôpital public

7HO OH P\WKH GH 6LV\SKH� O¶LQWpULP PpGLFDO SHXW VH GpILQLU FRPPH XQ IDX[ UHPqGH DX[

PDX[ GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� ,O VH UDSSURFKH GDYDQWDJH GH O¶DJJUDYDWLRQ GH

FHX[�FL� © On prête toujours à l’ennemi les vertus qui manquent à l’allié�ª ���� ,O D pWp SHUoX

GDQV OH PpGHFLQ LQWpULPDLUH OD UpSRQVH DX[ PDQTXHPHQWV GH O¶HIIHFWLYLWp GX GURLW GH OD

SURWHFWLRQ j OD VDQWp HW DX[ GHYRLUV GHPDQGpV SDU OH VHUYLFH SXEOLF KRVSLWDOLHU� 0DLV� SDU

H[HPSOH� OD FRQWLQXLWp UHVWH WRXFKpH PrPH DSUqV LQWpJUDWLRQ GHV LQWpULPDLUHV GDQV OH

IRQFWLRQQHPHQW GHV VHUYLFHV� 6RXYHQW GpQLFKpV DX GHUQLHU PRPHQW HW LQWHUYHQDQW VDQV

FRQQDLVVDQFH GX VHUYLFH� GHV pTXLSHV� GHV SHUVRQQHV DX[TXHOOHV V¶DGUHVVHU� OD FRQWLQXLWp GHV

VRLQV HVW PLVH j PDO� &HWWH GHUQLqUH GHPDQGH DX[ VWUXFWXUHV HW DX[ SHUVRQQHV DVVXUDQW OH

VHUYLFH SXEOLF KRVSLWDOLHU GH JDUDQWLU j WRXW SDWLHQW DFFXHLOOL OD SHUPDQHQFH GH O¶DFFXHLO HW GH OD

SULVH HQ FKDUJH DLQVL TXH OH GHYRLU SURIHVVLRQQHO GH FRQWLQXLWp GHV VRLQV TXL UHMRLQW OH SULQFLSH

GH FRQWLQXLWp ���� /H GURLW j OD SURWHFWLRQ GH OD VDQWp� GHYDQW rWUH PLV HQ RHXYUH SDU WRXV

PR\HQV ���� FRPPDQGH QpFHVVDLUHPHQW OD UHFKHUFKH GH OD TXDOLWp GHV VRLQV� ODTXHOOH HVW OH

SRLQW SULQFLSDO GH YLJLODQFH GX UHFRXUV DX[ LQWpULPDLUHV� &HOOH�FL LQWHUURJH DX UHJDUG GHV

FRPSpWHQFHV GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GX IDLW GH O¶DEVHQFH GHV DWWHVWDWLRQV HQWRXUDQW OHXU

UHFUXWHPHQW� G¶HQWUHWLHQV SURIHVVLRQQHOV� G¶pYDOXDWLRQ RX GH IRUPDWLRQ OHV FRQFHUQDQW� /D

VHXOH FRQGLWLRQ j UHPSOLU SRXU HIIHFWXHU XQH PLVVLRQ WHPSRUDLUH HVW O
LQVFULSWLRQ DX WDEOHDX�

��� $UW��/��������&63
��� 0RTXHW�$QJHU� 0�/��������� Droit hospitalier ��H pG����/�*�'�-�

��� +ROOLHU��5� Marche ou Crève� Carignan������
��� $UW��/��������&RGH�GX�WUDYDLO

��



DORUV PrPH TXH SDUIRLV FHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV SHXYHQW rWUH GHV UHWUDLWpV HW Q¶RQW SDV

H[HUFpV GHSXLV XQH SpULRGH GpWHUPLQDQWH� /HV FRQIOLWV UHODWLRQQHOV DYHF OHV KRPRORJXHV

KRVSLWDOLHUV HQWUDYHQW SDUHLOOHPHQW OD TXDOLWp GH OD SULVH HQ FKDUJH j O¶pJDUG GX SDWLHQW� ,OV

DSSDUDLVVHQW SDU GHV ODFXQHV GH FRPPXQLFDWLRQ GDQV O¶pTXLSH RX SDU OH UHODWLRQQHO DPRLQGUL

HQWUH�OH�PpGHFLQ�WHPSRUDLUH�HW�OH�SDWLHQW�

/D YRORQWp GH UHPSOLU j WRXW SUL[ OH ©�TXRWD�ª GH PpGHFLQ GDQV XQ VHUYLFH FR�WH LQ ILQH

DX SDWLHQW� /D GLPLQXWLRQ GX QRPEUH GH PpGHFLQV GDQV SOXVLHXUV VSpFLDOLWpV LQGLVSHQVDEOHV DX

IRQFWLRQQHPHQW GH O¶K{SLWDO D FRQGXLW OHV pWDEOLVVHPHQWV j UHQIRUFHU XQ V\VWqPH GH VRLQV SOXV

FHQWUp VXU O¶RIIUH GH VRLQV TXH VXU OH SDWLHQW OXL�PrPH ���� 8QH DSSOLFDWLRQ WpOpRORJLTXH GHV

WH[WHV� HQ SDUWLFXOLHU GHSXLV OD ORL .RXFKQHU����� UHFRPPDQGH GH IDLUH GX EpQpILFH DX SDWLHQW OH

VRFOH GHV GpFLVLRQV GH JRXYHUQDQFHV KRVSLWDOLqUHV� 3RXUWDQW� OH FRQWH[WH GH FRQWUDLQWHV QH

SHUPHW TXH GH PHWWUH HQ SODFH OH PLUDJH G¶XQ K{SLWDO TXL UHPSOLW WRXV OHV FULWqUHV GH

IRQFWLRQQHPHQW SOXV TX¶LO QH IRQFWLRQQH UpHOOHPHQW� 8Q FHUFOH YLFLHX[ DSSDUDvW � RQ WHQWH GH

UHPpGLHU j XQH TXDOLWp GHV VRLQV PHQDFpH SDU XQH GpVKpUHQFH GH OD SURIHVVLRQ KRVSLWDOLqUH�

WRXW HQ LQWpJUDQW XQ DFWHXU TXL FRQWULEXH j PDOPHQHU XQ H[HUFLFH VDLQ GH OD PpGHFLQH� &¶HVW

DXVVL OD FRQMXJDLVRQ GH FHV PpGHFLQV UHFUXWpV j WRXW SUL[ DYHF OD SROLWLTXH LPSRVDQW OD PDvWULVH

GHV GpSHQVHV GH VDQWp TXL IDLW FRQIXVLRQ� &HWWH SROLWLTXH LPSUqJQH O¶K{SLWDO GHSXLV ����� R� OD

ORL (YLQ HQWUHSUHQG XQ OLHQ HQWUH OHV ILQDQFHV VRFLDOHV HW O¶KRVSLWDOLVDWLRQ� (OOH HVW SOXV

RIILFLHOOH HQ ���� ���� /¶pWRXIIHPHQW GH O¶K{SLWDO SXEOLF QH SHXW rWUH DFFHSWp VL� a contrario� OHV

ILQDQFHPHQWV�GH�O¶pWDEOLVVHPHQW�VRQW�pFRXOpV�VDQV�FRPSWHU�SRXU�GX�SHUVRQQHO�QRQ�SHUPDQHQW�

/¶LQWpULP PpGLFDO SHXW rWUH SHUoX FRPPH O¶DMRXW G¶XQ GpIDXW GDQV XQH SULVH HQ FKDUJH

TXDOLWDWLYH GX SDWLHQW� /D YLVLRQ G¶XQ PpGHFLQ TXL UHFKHUFKH OD UHQWDELOLWp WRXW HQ VHPDQW�

PDOJUp OXL� XQH PHQDFH VXU OD VpFXULWp GHV VRLQV GXH DX[ SDWLHQWV HVW DXVVL GDQJHUHXVH�

3RXUWDQW� O¶K{SLWDO VHPEOH UHVWHU ILGqOH j FH PRGH RSpUDWRLUH� TXL V¶LPSRVH IDFLOHPHQW IDFH j

O
DEVHQFH�G
DXWUHV�VROXWLRQV�SRXU�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�

��� 2UGRQQDQFH�Q���������GX����DYULO������UHODWLYH�j�OD�PDvWULVH�PpGLFDOLVpH�GHV�GpSHQVHV�GH�VRLQV
��� /RL�Q�����������GX���PDUV������UHODWLYH�DX[�GURLWV�GHV�PDODGHV�HW�j�OD�TXDOLWp�GX�V\VWqPH�GH�VDQWp
��� &RULDW��3����3RQWRQH��6� op.cit.
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�� /D SpUHQQLWp LQpOXFWDEOH GHV GpULYHV GHV SURIHVVLRQQHOV QRQ SHUPDQHQWV GH O¶LQWpULP
PpGLFDO

,QWULQVqTXHPHQW DX GLVSRVLWLI GH O¶LQWpULP PpGLFDO� OD FRQFXUUHQFH FUppH SDU GHV

GpULYHV PRQWDQWHV DPqQH OH SURIHVVLRQQHO QRQ SHUPDQHQW j FXOWLYHU VHV DYDQWDJHV LQGXV �$��

8QH FRQFOXVLRQ largo sensu SHUPHW G¶DIILUPHU XQH FDXVH GDYDQWDJH FHQWULIXJH DX UHJDUG GH OD

FRQFHSWLRQ�GH�O¶HQFDGUHPHQW�GX�V\VWqPH�KRVSLWDOLHU�SDU�OHV�SRXYRLUV�SXEOLFV��%��

A - Le rapport de force profondément au bénéfice des médecins remplaçants

/D FXOWXUH PpGLFDOH HW O¶LQGpSHQGDQFH GDQV O¶H[HUFLFH GH OHXU DUW GRQW VRQW LPSUpJQpV

OHV PpGHFLQV HVW XQH VRXUFH GH QpJRFLDWLRQV SHUSpWXHOOHV HQWUH OH SHUVRQQHO PpGLFDO HW OHV

K{SLWDX[ SXEOLFV� /H GLUHFWHXU G¶K{SLWDO Q¶pWDQW SDV OH VXSpULHXU KLpUDUFKLTXH GX PpGHFLQ� VRQ

GHYRLU G¶DVVXUHU O¶RUJDQLVDWLRQ GH O¶pWDEOLVVHPHQW GRLW V¶H[HUFHU DYHF OHV QXDQFHV

TX¶LPSRUWHQW O¶LUUpYpUHQFH GX SUDWLFLHQ� GRQW OH OLHQ GH VXERUGLQDWLRQ IDLW GpIDXW� 8Q GLOHPPH

DPSOLDWLI V¶DMRXWH ORUVTXH FH SURIHVVLRQQHO UHOqYH HQ SUHPLHU OLHX GH O¶DJHQFH G¶LQWpULP HW

TX¶LO QpJRFLH VRQ FRQWUDW DYHF OD SOHLQH FRQVFLHQFH TXH OH UDSSRUW GH IRUFH REOLTXH HQ VD

IDYHXU� /¶LQWpULPDLUH HVW FRQVFLHQW GH OD SROLWLTXH GX ©�TXRL TX¶LO HQ FR�WH�ª� ,O VDLW TXH OH

GLUHFWHXU GRLW V¶DGDSWHU SOXV TX¶j SURSUHPHQW SDUOp IDLUH GX UHFUXWHPHQW� /D FRQFXUUHQFH HVW

LQVWDOOpH HQWUH OHV K{SLWDX[ HW� ELHQ TXH PDOYHQXH GDQV OH V\VWqPH KRVSLWDOLHU SXEOLF� HOOH

FRQGXLW OHV pWDEOLVVHPHQWV j QH SOXV UHJDUGHU j OD GpSHQVH SRXU DVVXUHU O¶HIIHFWLI PpGLFDO HW

GRQF GH PDLQWHQLU OD TXDOLWp GHV VRLQV� /H FRQWUDW GH JUp j JUp GHYLHQW� j SHX GH FKRVHV SUqV�

XQ FRQWUDW G¶DGKpVLRQ GRQW OH GLUHFWHXU DFFHSWH OHV FRQGLWLRQV RX OHV UHIXVH DX ULVTXH GH YRLU

O¶LQWpULPDLUH� VDQV GLIILFXOWpV� H[HUFHU DLOOHXUV� &HWWH SUHVVLRQ pWDLW pFODWDQWH ORUVTXH OD

UpJXODWLRQ GH ���� V¶HVW PLVH HQ SODFH HW D SHUPLV DX[ SURIHVVLRQQHOV ©�QRPDGHV�ª GH

FRPSUHQGUH j TXHO SRLQW OHXU LQWHUYHQWLRQ� GX SRLQW GH YXH GHV K{SLWDX[� SDUWLFLSDLW j QH SDV

QXLUH j OD SULVH HQ FKDUJH GX SDWLHQW� &¶HVW XQH FRQIURQWDWLRQ TXH OHV LQWpULPDLUHV RQW JDJQp

ORUVTX¶RQ FRQQDvW OHV WDULIV DFWXHOV� /H UDSSRUW GH ����� GpPRQVWUDWLRQ LGRLQH TXH OD SUDWLTXH

Q¶pYROXH SDV� pQRQFH © une surenchère salariale de la part des candidats, dans un contexte de

tension entre l'offre et la demande, qui met en concurrence les établissements entre eux�ª ����

1pDQPRLQV� OHV SODQQLQJV SHX DYDQWDJHX[ HIIHFWXpV SDU OH PpGHFLQ QRQ SHUPDQHQW VH

FRPSUHQQHQW pJDOHPHQW FRPPH XQ DUUDQJHPHQW SRXU OHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV SHX GpVLUHX[

GHV KRUDLUHV GH QXLWV RX GHV JDUGHV j UpSpWLWLRQ� TXL VRQW SOXV VXSSRUWDEOHV SRXU XQ SUDWLFLHQ

Q¶H[HUoDQW SDV j WHPSV SOHLQ� &¶HVW DXVVL XQH GHV UDLVRQV GH OD SpUHQQLWp GX PRGH G¶H[HUFLFH�

��� 9pUDQ��2� op.cit���S���
��



6H SOLHU DX[ H[LJHQFHV ILQDQFLqUHV HW PDWpULHOOHV GHV LQWpULPDLUHV HVW GH FRXWXPH� DX SUL[ GH OD

VpFXULWp MXULGLTXH GX GLUHFWHXU G¶K{SLWDO TXL HQJDJH VD UHVSRQVDELOLWp GLUHFWH VXU VHV IRQGV

SURSUHV� &¶HVW DXVVL OHV HQWUHSULVHV GH WUDYDLO WHPSRUDLUH TX¶LO IDXW GpVLJQHU UHVSRQVDEOHV GH OD

SUHVVLRQ H[HUFpH VXU OHV pWDEOLVVHPHQWV� SDU OH PrPH FRQVWDW G¶DEVHQFH GH UpJXODWLRQ OHV

FRQFHUQDQW� /HXU IRQFWLRQQHPHQW� TXL V¶DSSDUHQWH j FHOXL KRUV GX VHFWHXU VDQLWDLUH� Q¶D SDV VX

SUHQGUH HQ FRPSWH OD SDUWLFXODULWp GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� (OOHV VH FRPSRUWHQW

FRPPH XQH HQWUHSULVH FODVVLTXH� $LQVL� XQ WHUUDLQ FRQFXUUHQWLHO HVW LQpYLWDEOHPHQW HQ JHUPH�

LJQRUDQW OD VSpFLILFLWpV GHV SUHVWDWLRQV HW VHUYLFHV GHV K{SLWDX[� 8QH ORJLTXH SULYDWLVWH SHLQH j

V¶LQWpJUHU�VDLQHPHQW�GDQV�OHV�K{SLWDX[�SXEOLFV�

/¶XVDJH GHV VLWXDWLRQV DEXVLYHV VH SHUSpWXH JUkFH j XQ SRVLWLRQQHPHQW FRQWH[WXHO HQ

IDYHXU GHV LQWpULPDLUHV� /¶LQWpULP PpGLFDO HVW YRXp j GXUHU FDU V¶LQVFULW GDQV XQH VLWXDWLRQ

SROLWLTXH�GpSDVVDQW�OHV�GLUHFWLRQV�GHV�K{SLWDX[�

B - L’immuabilité de l’intérim médical, conséquence d’une politique publique
contraignante

/D SROLWLTXH GH VDQWp SXEOLTXH HVW G¶DERUG O¶DIIDLUH GH O¶(WDW ���� (OOH UHOqYH GH VD

UHVSRQVDELOLWp ��� PDOJUp VD WHUULWRULDOLVDWLRQ� /HV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp GRLYHQW HQ IDLUH

O¶DSSOLFDWLRQ� /HV RUGRQQDQFHV -XSSp GX �� DYULO ���� LQWqJUHQW OD QRWLRQ GH PDvWULVH GHV

GpSHQVHV GH VDQWp TXL D LPSUpJQp OH &63 HW OH &RGH GH GpRQWRORJLH PpGLFDOH� /¶H[HPSOH

SDUODQW SRXU FH GHUQLHU HVW FHOXL GX GHYRLU GH OLPLWHU OD SUHVFULSWLRQ j FH TXL HVW QpFHVVDLUH ����

/H SODQ -XSSp VH IRQGDQW VXU OD OLPLWDWLRQ GHV GpSHQVHV GH VDQWp� OD SHUIRUPDQFH GHV K{SLWDX[

SUHQG GpVRUPDLV HQ FRPSWH OD QRWLRQ G¶pFRQRPLH� ,O IDXW VRLJQHU WRXV OHV PDODGHV DYHF OD SOXV

JUDQGHV KXPDQLWp HW HQ OHXU RIIUDQW OD PHLOOHXUH TXDOLWp GHV VRLQV� PDLV DX PHLOOHXU SUL[ ����

/¶REMHFWLI HVW GH UHVVHUUHU DX PD[LPXP OHV GpSHQVHV SRXU OXWWHU FRQWUH OH GpILFLW GH

O¶$VVXUDQFH 0DODGLH �$0� FDU RQ HVWLPH OD )UDQFH HQ UHWDUG SDU UDSSRUW DX[ DXWUHV SD\V GH

O¶2UJDQLVDWLRQ GH &RRSpUDWLRQ HW GH 'pYHORSSHPHQW (FRQRPLTXH �2&'(�� 8Q UDWLRQQHPHQW

V¶RUFKHVWUH� 'HSXLV OD ILQ GHV DQQpHV TXDWUH�YLQJW�GL[� OD )UDQFH FRQQDvW O¶LQWURGXFWLRQ GH

ORJLTXHV JHVWLRQQDLUHV TXL VH FDUDFWpULVHQW SDU O¶RULHQWDWLRQ GH O¶DFWLRQ YHUV OHV QRWLRQV GH

FR�W� G¶HIILFLHQFH HW GH TXDOLWp� ,O \ D XQH DWWHQWLRQ SRXU O¶RUJDQLVDWLRQ GH OD SURGXFWLRQ SOXW{W

��� 'H�.HUYDVGRXp� -� L’Hôpital������
��� $UW����&RGH�GH�GpRQWRORJLH�PpGLFDOH
��� $UW��/�������&63
��� $SROOLV��%���7UXFKHW��'������� Droit de la santé publique�����H�pG���'DOOR]��S���

��



TXH SRXU OD SURGXFWLRQ GH VRLQV HOOH�PrPH �����'H FHWWH YRORQWp GH PDvWULVHU OHV GpSHQVHV� HVW

QpH OD FRQFXUUHQFH SDU FRPSDUDLVRQ HQWUH OHV K{SLWDX[ DYHF OD WDULILFDWLRQ j O¶DFWLYLWp� HW VH

WUDYDLOOH SDUDOOqOHPHQW OD PLVH HQ SODFH G¶XQH FRQFXUUHQFH VXU OD TXDOLWp� /¶HQYHORSSH IHUPpH

GH OD WDULILFDWLRQ j O¶DFWLYLWp HVW O¶HQWUpH GH OD WKpRULH GH OD ©�yardstick competition�ª j

O¶K{SLWDO ���� ,O \ D XQH SUHVVLRQ H[HUFpH VXU OHV K{SLWDX[� 3DU OH UHFRXUV j O¶LQWpULP PpGLFDO� VH

MRLQW j OD FRQFXUUHQFH LPSOLFLWH ILQDQFLqUH� XQH QRXYHOOH FRQFXUUHQFH VXU OHV UHVVRXUFHV

KXPDLQHV� &HWWH FRQFXUUHQFH LOOXVWUH OHV OLPLWHV G¶XQH SROLWLTXH SXEOLTXH WRXMRXUV SOXV

FRQWUDLJQDQWH� /D PDvWULVH GHV GpSHQVHV GH VDQWp RFFDVLRQQH XQ DEDLVVHPHQW GH O¶DWWUDFWLYLWp

GH O¶H[HUFLFH KRVSLWDOLHU� &HOD D IDLW pPHUJHU XQH FRQFXUUHQFH TXL� j O¶LQYHUVH� SDUWLFLSH DX

GpERUGHPHQW GHV GpSHQVHV� ©�C'est double plaisir de tromper le trompeur�ª ��� � FH FRQVWDW

SDUDGR[DO GRLW HQ HIIHW DPHQHU OHV SRXYRLUV SXEOLFV j UpH[DPLQHU O¶HIILFLHQFH HW OHV OLPLWHV GHV

FRQWUDLQWHV ILQDQFLqUHV LPSRVpHV DX[ K{SLWDX[� ,O Q¶HQ HVW ULHQ WDQW OHV PR\HQV ILQDQFLHUV VRQW

FRXSpV j O¶K{SLWDO� OHTXHO GRLW V¶HQ UpIpUHU j OD VHXOH VROXWLRQ j VD GLVSRVLWLRQ � OH FR�WH TXH

FR�WH� /D OXWWH FRQWUH OHV GpULYHV GH O¶LQWpULP PpGLFDO QH SDVVH GRQF SDV SDU O¶LQWpULP PpGLFDO�

PDLV SDU XQH SULRULWp GRQQpH DX V\VWqPH GH VDQWp� &¶HVW XQ FKRL[ TXL UHOqYH G¶HQMHX[

SROLWLTXHV SOXV JpQpUDX[ V¶LPSRVDQW DX[ SRXYRLUV SXEOLFV TXL VH GRLYHQW� FRPPH WRXV OHV

DFWHXUV�GX�V\VWqPH�VDQLWDLUH��JDUDQWLU�OH�GURLW�j�OD�SURWHFWLRQ�GH�OD�VDQWp�GH�FKDFXQ�

/¶LQWpULP PpGLFDO HVW D[LRPDWLTXH GHV PDX[ GH O¶K{SLWDO SXEOLF� ,O HQ HVW XQH

FRQVpTXHQFH FRPPH XQH H[SOLFDWLRQ� (Q UHYDQFKH� LO Q¶HQ HVW SDV OD UpSRQVH� ,O GRLW VHUYLU GH

PLURLU HW GH FDUWRJUDSKLH GHV GRPPDJHV RUJDQLVDWLRQQHOV G¶XQ pWDEOLVVHPHQW VDQV HQ rWUH OH

UHPqGH� /¶LQWpULP HVW XQ DYHX GH GLIILFXOWpV� ,O HVW GpSRXUYX GH ELHQIDLWV HW FH SRXU WRXV OHV

SURWDJRQLVWHV SDUWLFLSDQW j O¶DOLPHQWHU� /D SUHXYH GH O¶HUUHXU GH VH FRQFHQWUHU VXU O¶LQWpULP

OXL�PrPH HVW O¶DEVHQFH G¶HIIHW GHV PHVXUHV YLVDQW j OH GRPSWHU� 'H FHWWH FRQFOXVLRQ� OD

UpIRUPH SDU OD ORL 5,67 HVW O¶XOWLPH SLHUUH j O¶pGLILFH TXL SHXW GpPRQWUHU O¶LQWHQWLRQ YpULWDEOH

GHV SRXYRLUV SXEOLFV IDFH DX[ GLOHPPHV KRVSLWDOLHUV� (OOH SHXW WUDGXLUH XQH YRORQWp

G¶DSSUpKHQGHU UpHOOHPHQW OHV GLOHPPHV KRVSLWDOLHUV� 2X� j O¶RSSRVp� HOOH SHXW GpPRQWUHU XQH

GpQRQFLDWLRQ FKLPpULTXH GH O¶LQWpULP TXL Q¶HVW HQ UpDOLWp TX¶XQ DUUDQJHPHQW FRQIRUWDEOH IDFH

DX�YLGH�GH�SURSRVLWLRQV�FRQFUqWHV�SRXU�YHQLU�DX�VHFRXUV�GX�VHUYLFH�SXEOLF�KRVSLWDOLHU�

��� 'H�OD�)RQWDLQH��/H�&RT�HW�OH�5HQDUG�������
��� 6LUYHQV�1��&RXUV�PDJLVWUDO�GH�GpFLVLRQV�pFRQRPLTXHV�����-DQYLHU������

��� 5RXWHORXV� &� 9HGHO� ,� /DSRLQWH� /� ������ 3RXUTXRL GHV VWUDWpJLHV FRRSpUDWLYHV DYHF OHV FOLQLTXHV SRXU OHV
K{SLWDX[�SXEOLFV�" Management & Avenir, 47, �������

��



3DUWLH�,, � /¶HIILFLHQFH�QXDQFpH�GH�O¶DPELWLRQ�GH�UpQRYDWLRQ�GX�UHFRXUV�DX[�PpGHFLQV
LQWpULPDLUHV

/D ORL QƓ �������� GX �� DYULO ���� VH YHXW ÝWUH OŖÜSLORJXH GH OD UÜVROXWLRQ GH

OD SUREOÜPDWLTXH GH OŖLQWÜULP PÜGLFDO� ¬ FHW HIIHW� HOOH SUpVHQWH XQ PpFDQLVPH GH OXWWH FRQWUH

OH SKpQRPqQH GRQW OD FDUDFWpULVWLTXH GH UpHO UHQRXYHOOHPHQW LQWHUURJH �&KDSLWUH ,�� /ŖÜWXGH

GHV DVVHUWLRQV GH FHWWH QRXYHOOH OÜJLVODWLRQ VHUW Ç HQ UHOHYHU OHV PDQTXHPHQWV� (Q

FRQVpTXHQFH� FHOD GpPRQWUH O¶LQIOXHQFH VSRUDGLTXH G¶XQH RIIHQVLYH SUHVTXH O\PSKDWLTXH j

O¶HQFRQWUH�GHV�PpGHFLQV�WHPSRUDLUHV�VXU�OHV�SUREOpPDWLTXHV�KRVSLWDOLqUHV���&KDSLWUH�,,���

&KDSLWUH�, ��/HV�SURSRVLWLRQV�G¶DFWXDOLVDWLRQ�GX�FDGUH MXULGLTXH�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO�SDU
OH�WUXFKHPHQW�GH�OD�ORL�GX����DYULO�����

/¶pWDEOLVVHPHQW G¶XQ pWDW GHV OLHX[ GHV SURSRVLWLRQV GH OD ORL LQLWLpH SDU OD GpSXWpH

6WpSKDQLH 5LVW pFODLUH OD OLJQH GLUHFWULFH GHV SRXYRLUV SXEOLFV GDQV OHXU UpDFWLRQ DX[ GpULYHV

GH O¶LQWpULP PpGLFDO HW FRQVWLWXH XQH VRXUFH G¶HQVHLJQHPHQWV �6HFWLRQ ,�� 'DQV XQH DSSURFKH

SOXV SUDWLTXH� OHV GLVSRVLWLRQV UHQRXYHOpHV� SULQFLSDOHPHQW O¶DUWLFOH �� TXL pWDEOLW OD UpIRUPH

GH O¶HQFDGUHPHQW GH O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH� RQW GHV FRQVpTXHQFHV VXU OH SRVLWLRQQHPHQW GHV�

DFWHXUV�GHV�pWDEOLVVHPHQWV�GH�VDQWp��6HFWLRQ�,,����

6HFWLRQ , � /D YRORQWp SVDOPRGLTXH G¶XQ FRQWU{OH VWULFW GX UHFRXUV DX[ PpGHFLQV
LQWpULPDLUHV

/D UpIOH[LRQ OpJLVODWLYH UHPDQLpH GpSHLQW XQ VFKpPD VLPLODLUH DX[ SUpFpGHQWV j O¶pJDUG

GH OD FRQFHSWLRQ GX FRQWU{OH GX WUDYDLO WHPSRUDLUH �SDUDJUDSKH ,�� SULQFLSDOHPHQW SDU O¶DQJOH

G¶DWWDTXH FKRLVL SRXU FHWWH UpJXODWLRQ� j VDYRLU OD UpPXQpUDWLRQ GX SHUVRQQHO PpGLFDO

LQWpULPDLUH��SDUDJUDSKH�,,���

��



���/D�UpIOH[LRQ�PHQDQW�j�O¶DUWLFOH����GH�OD�ORL�5,67

/HV PRWLYDWLRQV HQWRXUDQW O¶LQLWLDWLYH G¶XQH LQWHUYHQWLRQ OpJLVODWLYH HQFDGUDQW

O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH �$� HW OHV FRQWUDGLFWLRQV UHOHYpHV PHQDQW DX WH[WH ILQDO �%� VRQW

WpOpRORJLTXHV�DX[�LGpHV�DQWpULHXUHV�TXL��SRXU�PpPRLUH��VRQW�UHVWpHV�YHLQHV�GH�UpVXOWDWV�

A - La conception inchangée des pouvoirs publics dans le processus de régulation de
l’intérim médical

©�Les erreurs sont les portes de la découverte�ª ���� 3RXUWDQW� O¶LPSXOVLRQ UHODQoDQW OH

GHYRLU PRUDO G¶DJLU FRQWUH O¶LQWpULP PpGLFDO HVW GpFHYDQWH� SXLVTXH UpSpWLWLYH� /¶pFKHF GHV

PHVXUHV DQWpULHXUHV QH IDLW SDV pPHUJHU XQ GLVFRXUV GpFRQVWUXLW GX V\PEROH TXH UHSUpVHQWH

O¶LQWpULP PpGLFDO� OHTXHO UHFRXYUH LQRSSRUWXQpPHQW VD JHQqVH YpULWDEOH� /D TXHVWLRQ� LQLWLpH

SDU OH 3DFWH GH UHIRQGDWLRQ GHV XUJHQFHV GH ����� D pWp UpRXYHUWH SDU OH ELDLV GH VD UHSULVH

GDQV OH 6pJXU GH OD VDQWp� pWDOHPHQW GX PDO�rWUH KRVSLWDOLHU� &HWWH FRQFHUWDWLRQ GH JUDQGH

DPSOHXU HQWUH OHV GLIIpUHQWHV pFKHOOHV G¶DFWHXUV GX VHFWHXU VDQLWDLUH HQWpULQH O¶LQWpULP PpGLFDO

GDQV VHV SULQFLSDOHV FRQFOXVLRQV� /¶pQRQFp HVW H[SOLFLWHPHQW EUXW � OD VL[LqPH FRQFOXVLRQ

HVFRPSWH GH ©�mettre fin au mercenariat de l’intérim médical à l’hôpital public�ª ���� &HWWH

UHYHQGLFDWLRQ V¶LQVFULW GDQV XQ SLOLHU GRQW OD GpQRPLQDWLRQ IDLW HVSpUHU XQH DYDQFpH GH

SRVLWLRQ � ©�transformer les métiers et revaloriser ceux qui soignent�ª ���� 1RQREVWDQW� OH

YLUDJH Q¶HVW SDV RSpUp SXLVTX¶LO HVW FLWp ©�l’inflation des prétentions des médecins ª HW O¶LGpH

PRUDOLVDWULFH VHORQ ODTXHOOH ©�c’est sur eux qu’il faut agir ª ���� /D GLDEROLVDWLRQ GX PpGHFLQ

WHPSRUDLUH UpDSSDUDvW� GRQW RQ VDLW TX¶HOOH HVW LPSURGXFWLYH� 'DQV XQ VFKpPD KDELWXHO� OHV

SRXYRLUV SXEOLFV IRQW OH FKRL[ GH V¶DWWDTXHU DX FRQWHQX SOXW{W TX¶DX FRQWHQDQW DORUV TX¶LO HVW

H[SOLFLWH TXH O¶LQWpULP PpGLFDO HVW XQ V\PSW{PH� QRQ XQH FDXVH� /¶LGHQWLWp GH UpIOH[LRQ DYHF

OHV WHQWDWLYHV GH UpJXODWLRQ SUpH[LVWDQWHV IDLW SUpVDJHU XQ UpVXOWDW VLPLODLUH VXU OHV TXHVWLRQV

G¶DWWUDFWLYLWp GDQV O¶K{SLWDO SXEOLF� &HOD DQQRQFH XQH DEVHQFH GH PHVXUHV FRQFUqWHV DYHF XQ

UDEDWWHPHQW VXU OD GpQRQFLDWLRQ GH O¶LQWpULP� DQJOH G¶DWWDTXH YDLQ� 8Q SURFHVVXV FLUFRQVSHFW HW

UpIOpFKL GH UHFKHUFKH GH UHYDORULVDWLRQ GH O¶H[HUFLFH PpGLFDO GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp

SXEOLFV DXUDLW SHUPLV XQ H[WUrPH LQYHUVH� &HW DXWUH SHQFKDQW HVW FHOXL GH QH SDV pYRTXHU OHV

VLWXDWLRQV DEXVLYHV GH O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH� 0DLV� LO V¶DJLW SOXW{W GH V¶DWWDFKHU DX[ FRQGLWLRQV

GH WUDYDLO j O¶K{SLWDO SXEOLF� 8QH DWWUDFWLYLWp UpWDEOLH HW LQVWDOOpH GH O¶H[HUFLFH HQ pWDEOLVVHPHQW

��� Ibid.
127 Ibid.

��� 0LQLVWqUH GHV 6ROLGDULWpV HW GH OD 6DQWp� Ségur de la Santé : les conclusions, GRVVLHU GH SUHVVH� -XLOOHW ����
S���

��� %UXVVROR��6� Les rivages incertains (la fille aux cheveux rouges)������

��



GH VDQWp REOLWqUH OD PLVH HQ SODFH GH GpULYHV SRXU PDLQWHQLU OH IRQFWLRQQHPHQW GH

O¶pWDEOLVVHPHQW�

,O FRQYLHQW QpDQPRLQV GH UHOHYHU TXH OHV FRQFOXVLRQV GX 6pJXU GH OD VDQWp VH YHXOHQW

GDYDQWDJH VWULFWHV FRPSDUDWLYHPHQW DX[ LQWHUYHQWLRQV SUpFpGHQWHV� (OOHV IRQW PLURLWHU

O¶pODERUDWLRQ G¶XQH VWUDWpJLH PRLQV LOOXVRLUH� /H OpJLVODWHXU DSSRVH RXYHUWHPHQW OD PLVH HQ

°XYUH G¶XQH VDQFWLRQ� 2Q DMRXWH GHV FRQVpTXHQFHV j O¶LUUHVSHFW G¶XQH UqJOH GH GURLW� /H

OpJLVODWHXU RXWUHSDVVH VRQ U{OH FDU� HQ SULQFLSH� F¶HVW DX SRXYRLU UpJOHPHQWDLUH G¶DVVXUHU

O¶DSSOLFDWLRQ GH OD ORL� 0DLV� HQ O¶DEVHQFH GH UpDFWLRQ GH OD SDUW GH FH GHUQLHU� LO D pWp GpFLGp GH

GpWRXUQHU OpJqUHPHQW FHWWH GLVWLQFWLRQ GH FRPSpWHQFHV� /H SRXYRLU UpJOHPHQWDLUH HVW SOXV

H[DFWHPHQW FKDUJp GH O¶DSSOLFDWLRQ GX FRQWU{OH GX UHVSHFW GH OD ORL� OXL�PrPH LQVFULW GDQV OD

ORL� /D ORL D XQH IRUFH MXULGLTXH VXSpULHXUH DX UqJOHPHQW���� /¶LQVFULSWLRQ GH OD VDQFWLRQ j

O¶LUUHVSHFW GHV UqJOHV HQFDGUDQW O¶LQWpULP PpGLFDO HQ VRQ VHLQ GRLW GRQF DFFHQWXHU O¶HIIHFWLYLWp

GH FHOOH�FL� /D VDQFWLRQ DUUrWpH SURFqGH j XQH MXULGLFLVDWLRQ GX FRQWU{OH GHV GpULYHV GH

O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH� /¶LQWpJUDWLRQ GX MXJH DGPLQLVWUDWLI VLJQDOH O¶DSSDULWLRQ GH UpSRQVHV

FRQFUqWHV DX[ SUDWLTXHV DEXVLYHV� &HSHQGDQW� O¶XWLOLVDWLRQ GH O¶LQWpULP FRPPH WURPSH�RHLO

IDFH j O¶DEVHQFH G¶DXWUHV LQLWLDWLYHV VH FRQILUPH GDQV O¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH GX � QRYHPEUH

���� ��� R� O¶RQ UHWURXYH XQ GLVFRXUV GH FRQVWDWV SOXV TXH GH VROXWLRQV� j O¶LPDJH GX UDSSRUW

G¶2OLYLHU�9pUDQ�GH��������

/D UHGRQGDQFH GHV PRWLYDWLRQV GDQV OD UHODQFH GH OD OXWWH FRQWUH O¶LQWpULP PpGLFDO D�

pWp�VRXOLJQpH�ORUV�GH�O¶pODERUDWLRQ�GH�OD�ORL�GX����DYULO������HW�PRLQGUHPHQW�SULVH�HQ�FRPSWH��

B - Les débats parlementaires illustrant la récurrence dans la conception de la réforme de
l’intérim médical

/D GpSXWpH 6WpSKDQLH 5LVW� ILJXUH GH O¶LQLWLDWLYH� HW OHV GpSXWpV &KULVWRSKH &DVWDQHU�

)DGLOD .KDWWDEL HW &KULVWLQH &ORDUHF RQW GpSRVp j O
$VVHPEOpH 1DWLRQDOH �$1�� OH �� RFWREUH

����� XQH SURSRVLWLRQ GH ORL TX
LOV SUpVHQWHQW FRPPH ©�la traduction législative des mesures

issues des conclusions du Ségur de la santé�ª ���. /¶DUWLFOH �� HVW O¶HIILJLH GX YROHW GH O¶LQWpULP

PpGLFDO GDQV O¶DPpOLRUDWLRQ GHV FRQGLWLRQV G¶H[HUFLFH DX VHLQ GH O¶K{SLWDO SXEOLF� 5pJXOHU

��� 6LWH RIILFLHO GX 6pQDW� SURSRVLWLRQ GH ORL ©�$PpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD FRQILDQFH HW OD VLPSOLILFDWLRQª�
���DR�W�����

��� ,QVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+��3)��'*),3��������� GX � QRYHPEUH ���� UHODWLYH DX UHSRUW GX
FRQWU{OH�GH�O
LQWpULP�PpGLFDO�GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�

��� .HOVHQ��+� Théorie pure du droit������

��



O¶LQWpULP PpGLFDO SDUDvW G¶RUHV HW GpMj YDLQ WDQW OHV SUDWLTXHV DFWXHOOHV O¶RQW pORLJQp GH VRQ U{OH

HQYLVDJHDEOH G¶DLGH SRQFWXHOOH DX PDQTXH GH SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV� 7RXWHIRLV� XQH VWUDWpJLH

GH UpJXODWLRQ UpIOpFKLH HW FRQVFLHQFLHXVH SHXW WUDGXLUH XQH YRORQWp G¶DJLU SOXV TX¶XQ VRXKDLW

GH GLVVLPXOHU XQH DEVHQFH GH SRVVLELOLWpV G¶LQWHUYHQLU� 3RXU FH IDLUH� HOOH VH GRLW G¶rWUH HIILFDFH

HW��FRPSDWLEOH�DYHF�GHV�SURSRVLWLRQV�SOXV�ODUJHV�

&¶HVW GDQV FHW REMHFWLI TXH OD QDYHWWH SDUOHPHQWDLUH GH O¶DUWLFOH �� GH OD &RQVWLWXWLRQ

GH ���� YLVH j pYDOXHU OD WHQHXU UpHOOH GHV DPELWLRQV GH UpJXODWLRQ GX UHFRXUV j O¶LQWpULP

PpGLFDO� /¶pWXGH HW OH UHPDQLHPHQW G¶XQH SURSRVLWLRQ GH ORL HQWUH O¶$VVHPEOpH 1DWLRQDOH HW OH

6pQDW D OD FDSDFLWp G¶rWUH OD VRXUFH G¶XQ WUDYDLO GH GpWDLO VXU OHV FRQVpTXHQFHV GHV

PDQTXHPHQWV GH FH TXL pWDLW� ab initio� O¶DUWLFOH �� GH OD ORL 5,67� /D QDYHWWH SDUOHPHQWDLUH

SHUPHW GH SUHQGUH HQ FRQVLGpUDWLRQ GHV DVSHFWV PDQTXpV SDU OHV UDSSRUWHXUV LQLWLDX[� $LQVL� LO

HVW UHJUHWWDEOH TXH OH JRXYHUQHPHQW� OH � QRYHPEUH ����� DLW HQJDJp OD SURFpGXUH DFFpOpUpH
���� �UDPHQDQW OD GLVFXVVLRQ j XQH VHXOH OHFWXUH SDU FKDTXH DVVHPEOpH DYDQW GH SURYRTXHU OD

UpXQLRQ G¶XQH &RPPLVVLRQ 0L[WH 3DULWDLUH �&03� FKDUJpH� HQ GHUQLHU UHFRXUV� GH SURSRVHU XQ

WH[WH IDLVDQW RIILFH GH FRPSURPLV� &H SRLQW GX SURFHVVXV OpJLVODWLI GpPRQWUH� LGHQWLTXHPHQW

DX[ UpIRUPHV SUpFpGHQWHV� XQH UpSRQVH WURS KkWLYH DX[ HQMHX[ KRVSLWDOLHUV� TXL QH SUHQG SDV OH

WHPSV G¶pWXGLHU O¶HQWLqUHWp GHV DVSHFWV GH OD SUREOpPDWLTXH� ,O V¶DJLW� GHUHFKHI� GH VDWLVIDLUH

O¶RSLQLRQ SXEOLTXH� HQ V¶DFFRPPRGDQW G¶XQ SURFpGp pFORSp VXU OH IRQG ELHQ TXH ORXDEOH HW

OpJLWLPH GH SULPH DERUG� /D VpQDWULFH &RULQQH ,PEHUW� UDSSRUWHXUH SRXU OH 6pQDW ORUV GHV

GpEDWV SDUOHPHQWDLUHV� pYRTXH © une disposition d’affichage, dont nous comprenons la

motivation, mais dont nous restons persuadés qu’elle présente plus de dangers que de

ressources�ª� (OOH GpQRQFH XQH UpIRUPH TXL QH SUpVHQWH TXH GH ©�faux espoirs�ª ����

/¶LQHIILFDFLWp GH OD OXWWH HVW UHFRQQXH DX VHLQ GHV SRXYRLUV SXEOLFV� SHUPHWWDQW GH V¶pWRQQHU GH

OD UHYHQGLFDWLRQ SDU OD GpSXWpH 6WpSKDQLH 5LVW� ORUV GHV GpEDWV� G¶RXWLOV XQLTXHPHQW

© dissuasifs ª ���� (Q SUHPLqUH OHFWXUH DX 6pQDW� OH UDSSRUWHXU $ODLQ 0LORQ H[SULPH GpMj OH

FDUDFWqUH LQDGDSWp GHV SURSRVLWLRQV GpSRVpHV OH �� RFWREUH ���� ���� 6RQ UDSSRUW VHPEOH HQILQ

V¶LQWpUHVVHU j O¶DSSOLFDWLRQ GH OD UpIRUPH VXU OH WHUUDLQ� 'DQV FHWWH RSWLTXH� LO O¶D DPpQDJpH DX[

FRQWUDLQWHV KRVSLWDOLqUHV HQ DMRXWDQW XQ GpODL GH VL[ PRLV HQWUH OD SXEOLFDWLRQ GH OD ORL HW

��� 5DSSRUW Q����������������� GH $� 0LORQ� IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUHV VRFLDOHV� GpSRVp OH ��
IpYULHU�����

��� Ibid.

��� 5DSSRUW Q� ���� GH OD FRPPLVVLRQ PL[WH SDULWDLUH FKDUJpH GH SURSRVHU XQ WH[WH VXU OHV GLVSRVLWLRQV UHVWDQW HQ
GLVFXVVLRQ GH OD SURSRVLWLRQ GH ORL�YLVDQW j�DPpOLRUHU�OH�V\VWqPH�GH�VDQWp�SDU OD�FRQILDQFH�HW OD�VLPSOLILFDWLRQ�
GpSRVp�OH���PDUV�����

��� $UWLFOH����GH�OD�&RQVWLWXWLRQ�GH�����

��



O¶HQWUpH HQ YLJXHXU HIIHFWLYH GH O¶DUWLFOH ��� 1RQREVWDQW� FHWWH PRGLILFDWLRQ HVW O¶XQLTXH

DSSDULWLRQ G¶XQH YRORQWp GH UpIRUPH SRXU FRQFUqWHPHQW UpQRYpH O¶pWDW DFWXHO GX GURLW�

(IIHFWLYHPHQW� OD ORL GX �� DYULO ����� LQ ILQH� SUpVHQWH XQ DUWLFOH �� FRUUHVSRQGDQW DX[

SURSRVLWLRQV LQLWLDOHV� LJQRUDQW OHV DYHUWLVVHPHQWV GX 6pQDW VXU OH ULVTXH G¶XQ GLVSRVLWLI

LQIUXFWXHX[�

/D SURFpGXUH UpIOH[LYH PHQDQW j O¶DGRSWLRQ GH OD ORL 5,67 DWWHVWH GH OD SKUDVpRORJLH GH

OD OXWWH FRQWUH OHV DEXV GH O¶LQWpULP PpGLFDO� (OOH WUDGXLW TX¶XQH PpILDQFH HVW SHUPLVH TXDQW j

O¶HIILFLHQFH GX QRXYHDX FDGUH OpJLVODWLI� 3OXV FRQFUqWHPHQW� OH FRQWHQX GHV GLVSRVLWLRQV HW OHV

FKDQJHPHQWV�SUDWLTXHV�TX¶HOOHV�DSSRUWHQW�SHXYHQW�UHQIRUFHU�RX�DWWpQXHU�FHWWH�DSSUpKHQVLRQ�

���/D�UHYHQGLFDWLRQ�F\FOLTXH�G¶XQH�UpDFWLRQ�VWULFWH�DX[�UpPXQpUDWLRQV�H[FHVVLYHV

/D VXEVWDQFH GH OD UpIRUPH GH O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH V¶DSSOLTXH VLQJXOLqUHPHQW j

FRQWUHFDUUHU OHV DEXV ILQDQFLHUV GX SKpQRPqQH �$�� &HOD PqQH j GHV GLOHPPHV WHFKQLTXHV

GRQW�OD�UpVROXWLRQ�FRQVWLWXH�OD�SLHUUH�DQJXODLUH�GH�O¶DSSOLFDWLRQ�GX�GLVSRVLWLI��%��

A - La concentration principale de l’article 33 sur le contrôle financier de l’intérim médical

/¶DUWLFOH �� GH OD ORL Q��������� GRQQH OLHX j O¶DFWXHO DUWLFOH /������ GX &63� ,O VH

YHXW� GH SULPH DERUG� JpQpUDO� /H OpJLVODWHXU pQRQFH OH FRQWU{OH GH ©�l’irrégularité d’actes

juridiques conclus par un établissement public de santé avec une entreprise de travail

temporaire ª ���� 0DOJUp OD QRWLRQ G¶LUUpJXODULWp TXL GpSDVVH O¶XQLTXH LOOpJDOLWp GH

UpPXQpUDWLRQ� OD OLPLWDWLRQ GX FRQWU{OH HVW QpFHVVDLUHPHQW LQVWDXUpH SDU OHV IURQWLqUHV GH

O¶RIILFH GX FRPSWDEOH SXEOLF� /D ORL GLVSRVH TX¶LO HIIHFWXH XQ FRQWU{OH ©� sur la rémunération

du praticien ou sur la rémunération facturée par l’entreprise de travail temporaire�ª TXDQG

©�leur montant excède les plafonds réglementaires�ª ���� /H FRPSWDEOH SXEOLF pWDQW

O¶LQIRUPDWHXU GX 'LUHFWHXU *pQpUDO GH O¶$JHQFH 5pJLRQDOH GH 6DQWp �'*$56�� O¶LUUpJXODULWp

TXH FH GHUQLHU GpIqUH DX WULEXQDO DGPLQLVWUDWLI QH SHXW rWUH TX¶XQLTXHPHQW UHODWLYH j OD

UpPXQpUDWLRQ GX SUDWLFLHQ LQWpULPDLUH� 6XSSOLFH GH 7DQWDOH� OH UpVXOWDW GH GpEDWV KRXOHX[ HVW

FHOXL� PLQLPH� G¶XQ GLVSRVLWLI LQFKDQJp� KRUPLV SDU O¶DSSURIRQGLVVHPHQW GX FRQWU{OH ILQDQFLHU�

,O HVW WRXW GH PrPH DXWRULVp GH UHFRQQDvWUH TXH OH OpJLVODWHXU IUDQFKLW XQH pWDSH� (QILQ� XQH

137 Ibid.
��� $UW��/��������GX�&63
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VDQFWLRQ HVW pFULWH GDQV OH PDUEUH GH OD ORL FRQFHUQDQW OHV DEXV ILQDQFLHUV � OD PHQDFH GLUHFWH

GX�UHFRXUV�GHYDQW�OH�MXJH�DGPLQLVWUDWLI��

&HSHQGDQW� OH SRXYRLU SXEOLF Q¶D SDV VDLVL OD TXLQWHVVHQFH GH O¶RXYUDJH� /HV

UpPXQpUDWLRQV DEXVLYHV QH SHXYHQW rWUH MXJXOpHV SDU XQH LQWHUYHQWLRQ VXU FHV PrPHV

UpPXQpUDWLRQV� (IIHFWLYHPHQW� OHV GLVSRVLWLRQV DQFLHQQHV GpPRQWUHQW TXH O¶LQWpULP PpGLFDO QH

SHXW rWUH FRQWUHFDUUp TXH SDU GHV SURFpGpV TXL QH OH FRQFHUQHQW SDV� 2Q SHXW VH ODPHQWHU GH

O¶DEVHQFH GH PRGLILFDWLRQ GH O¶DUWLFOH /������ ���� &H GHUQLHU DXWRULVH OH UHFRXUV DX SHUVRQQHO

LQWpULPDLUH HQ VH PRQWUDQW H[FHVVLYHPHQW VRXSOH� ,O DXUDLW SX rWUH OD EDVH GH OD PLVH HQ SODFH

G¶XQH VDQFWLRQ GX UHFRXUV DX SHUVRQQHO PpGLFDO WHPSRUDLUH HQ GHKRUV GH O¶LQWpULP SXU�

/¶DEVHQFH GH GXUHWp GDQV OH W\SH H[DFW GH FRQWUDW TXL SHXW GRQQHU OLHX j XQH PLVVLRQ

WHPSRUDLUH PqQH j PDLQWHQLU OHV DEXV TXL WURXYHQW OHXU RULJLQH GDQV OHV GpWRXUQHPHQWV GX

FRQWUDW GH PLVH j GLVSRVLWLRQ� &HWWH ODFXQH� TXL HVW SRXUWDQW OD VRXUFH PDMHXUH GHV VLWXDWLRQV

LUUpJXOLqUHV� SHXW IDLUH FUDLQGUH SRXU O¶DSSOLFDELOLWp GX FDGUH MXULGLTXH UHQRXYHOp� /D VpFXULWp

MXULGLTXH� TXL GHPDQGH j OD ORL G¶rWUH FRKpUHQWH HW GH SHUPHWWUH j O¶LQGLYLGX G¶rWUH IL[p VXU OH

GURLW�DSSOLFDEOH �����HVW�UHPLVH�HQ�FDXVH�GDQV�FH�GLVSRVLWLI�

+RUPLV OH FRQVWDW G¶XQ LQWpUrW XQLTXHPHQW FHQWUp VXU OH FRQWU{OH ILQDQFLHU� LO HVW

HVVHQWLHO G¶pWXGLHU OHV SRVVLELOLWpV GH UpJXODWLRQ YHUWXHXVH TXH OH SURFpGp SRXUUDLW

pYHQWXHOOHPHQW�FRQWHQLU�

B - La définition périlleuse d’un dispositif de contrôle du respect du plafond journalier

/D ORL GX �� DYULO ���� QH SHXW SDV VH GpILQLU FRPPH OH V\PEROH G¶XQ WRXUQDQW GDQV

O¶HQFDGUHPHQW GH O¶LQWpULP PpGLFDO FDU OD ORJLTXH OpJLVODWLYH DQWpULHXUH UHIDLW VXUIDFH�

/¶LQTXLpWXGH GHV GLUHFWLRQV GHV pWDEOLVVHPHQWV IDFH j VRQ DUULYpH GpPRQWUH OD FRPSOH[LWp GH

O¶DSSOLFDWLRQ GHV WH[WHV VXU OH WHUUDLQ� 8Q YHQW GH SDQLTXH JDJQH OHV K{SLWDX[ SDU

O¶DSSUpKHQVLRQ GH GHYRLU UpHOOHPHQW UHVSHFWHU FH WH[WH� HQWLqUHPHQW LJQRUp MXVTX¶j ORUV� /D

VFqQH GH O¶DIIROHPHQW j O¶RFFDVLRQ GH OD PLVH HQ SODFH GX GpFUHW GH ���� VH UHMRXH� &H GpFUHW

Q¶D SRXUWDQW HX DXFXQH LQFLGHQFH FRQWUDLJQDQWH HQ SUDWLTXH� ,O HVW OpJLWLPH GH VH GHPDQGHU VL�

FHWWH IRLV� OD WHQWDWLYH YD rWUH UpXVVLH� 0DLV� VH GHVVLQH XQ DYHQLU pTXLYDOHQW� (Q SUHPLHU OLHX�

OH SODIRQG UpJOHPHQWDLUH QH YDULH JXqUH� /D ORL 5,67 PDLQWLHQW OH SODIRQG GH ����� 6RQ

��� &DEULOODF��5� op.cit.��S����
��� $UW��/�������&63
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REMHFWLI HVW GRQF GH OH IDLUH YpULWDEOHPHQW DSSOLTXHU� &¶HVW OHV PRGDOLWpV GH FRQWU{OH TXL RQW

pWp FKRLVLHV FRPPH DQJOH G¶DWWDTXH� /D JUDGDWLRQ GDQV OD OXWWH FRQWUH OHV GpULYHV GH O¶H[HUFLFH

PpGLFDO LQWpULPDLUH VH IDLW VXU FH SRLQW� ,O V¶DJLW GH PHWWUH HQ SODFH XQ FRQWU{OH DGPLQLVWUDWLI

FRQFUHW GX UHVSHFW GX SODIRQG SDU OH FRPSWDEOH SXEOLF R� O¶LOOpJDOLWp PqQH GLUHFWHPHQW GHYDQW

OH�MXJH�GH�O¶DGPLQLVWUDWLRQ�

/D QRQ SHUWLQHQFH G¶XQ SURFpGp FRQFHQWUp VXU OD UpJXODWLRQ GHV GpSDVVHPHQWV GHV

SODIRQGV SHXW rWUH GpPRQWUpH� (Q HIIHW� OD EUqFKH DFWXHOOH HVW LGHQWLTXH� /H FRQWUDW GH JUp j

JUp� UHODWLRQ FRQWUDFWXHOOH PDMRULWDLUH GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV� UHVWH OH FRQWRXUQHPHQW TX¶LO HVW

DFWXHOOHPHQW� &HUWHV� OH SURMHW G¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH SUpYRLW TXH OH FRQWU{OH GX FRPSWDEOH

SXEOLF V¶HIIHFWXH VXU OHV UHODWLRQV FRQWUDFWXHOOHV GLUHFWHV HQWUH LQWpULPDLUH HW pWDEOLVVHPHQW ����

0DLV� OD ORL Q¶pYRTXH SDV FH FDV� /¶DUWLFOH 5������� GX &63� DX FRQWUDLUH� QH PHQWLRQQH TXH

OH FRQWUDW GH PLVH j GLVSRVLWLRQ� &H IORX OpJLVODWLI� FRPPH OHV SUpFpGHQWV� IDLW OD SURPHVVH GH

IDLUH SHUGXUHU OHV DEXV SHUPLV SDU OHV LQWHUVWLFHV GHV WH[WHV� 3DU O¶DGDJH © dura lex sed lex ª ����

� RQ FRPSUHQG TXH OH MXJH DGPLQLVWUDWLI TXL VH YHUUD GpIpUHU GHV FRQWUDWV GH JUp j JUp QH SRXUUD

TX¶DGPHWWUH VRQ LQFRPSpWHQFH� PrPH VL O¶RQ SHXW HVSpUHU TXH O¶HVSULW GX WH[WH HW OD UpDOLWp GX

WHUUDLQ VRLHQW SULRULVpHV� (Q GHKRUV GH FHWWH DVSLUDWLRQ� SHQVHU TXH OHV GLUHFWLRQV QH YRQW SDV VH

UXHU VXU XQH LQWHUSUpWDWLRQ OLWWpUDOH GX WH[WH HVW XWRSLTXH� /H FRQWU{OH ULJRXUHX[ GX FRPSWDEOH

SXEOLF QH YDXW TXH SRXU O¶LQWpULP SXU pYRTXp SDU O¶DUWLFOH /������ GX &63� TXL Q¶H[LVWH SDV HQ

SUDWLTXH� 0rPH VL O¶pWHQGX largo sensu GX FRQWU{OH GRQQp SDU O¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH HVW

FHOXL DSSOLTXp� XQ QRXYHO REVWDFOH LQWHUYLHQW� /H FRQWU{OH GHV FRQWUDWV GH JUp j JUp GRLW� GDQV

FH FDV� QRQ SDV UHVSHFWHU OH SODIRQG GX GpFUHW GH ����� PDLV OHV UpPXQpUDWLRQV GHV SUDWLFLHQV

FRQWUDFWXHOV� 2U� OH QRXYHO DUWLFOH /������� GX &63 FRPSOqWH O¶DUWLFOH SUpFpGHQW UHODWLI DX

UHFUXWHPHQW SDU OH ELDLV G¶HQWUHSULVHV G¶LQWpULP� /RJLTXHPHQW� OHV SODIRQGV UpJOHPHQWDLUHV

GRQW LO TXHVWLRQ VRQW FHX[ GX GpFUHW GH ���� TXL FRQFHUQHQW O¶LQWpULP PpGLFDO� 8Q EURXLOODUG

MXULGLTXH VH PDQLIHVWH HW UHSUpVHQWH OH PDLQWLHQ G¶XQH LQWHUVWLFH R� OHV LOOpJDOLWpV QH SHXYHQW

TXH SURVSpUHU� 8Q HVSRLU PLQFH UpVLGH GDQV OD SRVVLELOLWp G¶XQH LQWHUSUpWDWLRQ ODUJH HW

WpOpRORJLTXH GHV WH[WHV SDU OHV DFWHXUV� F¶HVW�j�GLUH O¶LQWpJUDWLRQ GX FRQWUDW GH JUp j JUp DX

FRQWU{OH� 2Q SHXW HVFRPSWHU TXH FHWWH DVSLUDWLRQ Q¶HVW SDV SUDJPDWLTXH FDU FHOD VHUDLW XQH

OHFWXUH�GX�WH[WH�HQ�GpIDYHXU�GHV�pWDEOLVVHPHQWV�GH�VDQWp�

��� © La loi est dure mais c’est la loi ª�>7UDGXFWLRQ@

��� 3URMHW G¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+��3)��'*),3� UHODWLYH DX FRQWU{OH GH O
LQWpULP PpGLFDO GDQV
OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp��S����

��



/HV DWWULEXWLRQV UHQRXYHOÜHV RFWUR\ÜHV DX[ DFWHXUV HQWRXUDQW OH SHUVRQQHO

PÜGLFDO LQWÜULPDLUH VRQW GÜVLJQÜHV FRPPH OŖRXWLO XOWLPH SRXU PHWWUH ıQ DX[ UÜPXQÜUDWLRQV

H[FHVVLYHV��(OOHV�YLVHQW�Ç�ÝWUH�XQ�JDUGH�IRX�VROLGH�FRQWUH�OHV�VLWXDWLRQV�LUUÜJXOLÛUHV�

6HFWLRQ ,, � /D UHGpILQLWLRQ GX U{OH GHV DFWHXUV GX FRQWU{OH GX UHFRXUV j O¶LQWpULP
PpGLFDO

/¶HIILFLHQFH GH OD PLVH HQ SODFH G¶XQ EORFDJH GX QRQ�UHVSHFW GHV WDULIV UpJOHPHQWDLUHV

VH PHVXUH SDU OD SHUWLQHQFH GHV IRQFWLRQV GRQQpHV DX[ SURWDJRQLVWHV GX FRQWU{OH GHV

UpPXQpUDWLRQV� 4XHVWLRQQHU O¶DGpTXDWLRQ GH O¶RIILFH FDSLWDO DWWULEXp DX FRPSWDEOH SXEOLF

�SDUDJUDSKH �� HW OD FRKpUHQFH GH O¶DVVRFLDWLRQ GX GLUHFWHXU G¶pWDEOLVVHPHQW HW GX ©�SUpIHW

VDQLWDLUH�ª �SDUDJUDSKH �� DX SURFHVVXV SHUPHW GH GpILQLU XQH RSLQLRQ VXU O¶XWLOLWp GH O¶DUWLFOH

���

���/H�U{OH�QRYDWHXU�HW�GpOLFDW�GH�O¶DJHQW�FRPSWDEOH

/H FRPSWDEOH SXEOLF HVW GpVLJQp SDU OH SRXYRLU SXEOLF FRPPH O¶pOpPHQW IRQGDPHQWDO

GH O¶RSpUDELOLWp GHV GLVSRVLWLRQV GH OD ORL Q��������� UHODWLYHV j O¶LQWpULP PpGLFDO� /D

GpWHUPLQDWLRQ MXULGLTXH G¶XQ RIILFH DG KRF OH FRQFHUQDQW �$� QH UHVWH SDV VDQV ODFXQHV TXL

LQWHUURJHQW�VRQ�HIILFLHQFH�DX�VHLQ�GHV�pWDEOLVVHPHQWV��%��

A - L’agent comptable au fronton du renforcement du contrôle financier de l’intérim
médical

/H FRPSWDEOH SXEOLF HVW XQ DJHQW QRPPp SDU OH PLQLVWUH GHV ILQDQFHV HW SODFp VRXV VRQ

DXWRULWp GRQW OD PLVVLRQ HVW G¶DVVXUHU OH PDQLHPHQW� F¶HVW j GLUH OD SHUFHSWLRQ HW OH YHUVHPHQW�

GHV IRQGV GHV RUJDQLVPHV SXEOLFV� GH WHQLU OD FRPSWDELOLWp GHV RSpUDWLRQV TX¶LO HIIHFWXHQW HW GH

FRQVHUYHU OHV SLqFHV MXVWLILFDWLYHV GH FHV RSpUDWLRQV ���� 3DUWDQW GH FHWWH GpILQLWLRQ� OH U{OH TXL

OXL HVW DWWULEXp SDU O¶DUWLFOH �� GH OD ORL Q��������� HVW XQH PDUJLQDOLWp MXULGLTXH� /H &63

GLVSRVH TXH © lorsque le comptable public constate, lors du contrôle qu'il exerce sur la

rémunération du praticien ou sur la rémunération facturée par l'entreprise de travail

temporaire, que leur montant excède les plafonds réglementaires, il procède au rejet du

paiement des rémunérations irrégulières�ª ���� /D OpJLVODWLRQ D PLV HQ SODFH XQ FRQWU{OH GH

OpJDOLWp VXU OH UHVSHFW GX SODIRQG UpJOHPHQWDLUH SDU O¶DJHQW FRPSWDEOH� ,O V¶DJLW DLQVL G¶XQ

��� $UW��/��������&63
��� &RUQX��*� op.cit.��S�����

��



FRQWU{OH GH OpJDOLWp LQWHUQH TXL HVW XQH FRPSpWHQFH OLpH SRXU OH FRPSWDEOH SXEOLF� GRQF

V\VWpPDWLTXH��,O�QH�SHXW�SDV�SDVVHU�RXWUH�XQH�LUUpJXODULWp�GH�UpPXQpUDWLRQ�

&HW RIILFH HVW RULJLQDO� VL FH Q
HVW contra legem� DX UHJDUG GX SULQFLSH IRQGDPHQWDO GH

FRPSWDELOLWp SXEOLTXH GH VpSDUDWLRQ GHV RUGRQQDWHXUV HW GHV FRPSWDEOHV SXEOLFV ����

/¶RUGRQQDWHXU HVW O¶DXWRULWp KDELOLWpH j GRQQHU j XQ FRPSWDEOH SXEOLF O¶RUGUH GH SHUFHYRLU RX

GH YHUVHU GHV IRQGV DX QRP G¶XQ RUJDQLVPH SXEOLF ���� (Q YHUWX GX SULQFLSH GH VpSDUDWLRQ� OHV

IRQFWLRQV G
RUGRQQDWHXU HW GH FRPSWDEOH SXEOLF VRQW LQFRPSDWLEOHV� 8Q PrPH DJHQW QH SHXW

FXPXOHU OHV GHX[ U{OHV� /HV RUGRQQDWHXUV VRQW FKDUJpV GH O¶RUGRQQDQFHPHQW G¶XQH GpSHQVH

SXEOLTXH WDQGLV TXH OHV DJHQWV FRPSWDEOHV RQW OD PLVVLRQ G¶H[pFXWHU OHV RUGUHV GHV

RUGRQQDWHXUV� 2U� O¶DJHQW FRPSWDEOH HVW LFL FKDUJp G¶XQH PLVVLRQ VXSSOpPHQWDLUH TXL UHOqYH

KDELWXHOOHPHQW GH O¶RUGRQQDWHXU� ,O GRLW FRQWU{OHU OD UpJXODULWp G¶XQH UpPXQpUDWLRQ� DORUV TXH

VD IRQFWLRQ FODVVLTXH HVW G¶H[pFXWHU OD GpFLVLRQ GH O¶RUGRQQDWHXU VDQV HQ PHVXUHU

O¶RSSRUWXQLWp� 0rPH VL OH MXJH DGPLQLVWUDWLI pYRTXH XQ © contrôle de cohérence�ª ���� LO D

UpFHPPHQW UDSSHOp TXH OHV FRPSWDEOHV SXEOLFV VH OLYUDQW j O¶H[DPHQ GH OD YDOLGLWp G¶XQH

FUpDQFH GRLYHQW V¶DEVWHQLU G¶DSSUpFLHU OD OpJDOLWp GHV DFWHV DGPLQLVWUDWLIV IRXUQLV DX WLWUH GX

FRQWU{OH GHV SLqFHV MXVWLILFDWLYHV ���� /H SURMHW G¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH SURSRVp SDU

O¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH GX � QRYHPEUH ���� PHQWLRQQH TX¶LO V¶DJLW LFL G¶XQ FRQWU{OH GH

OpJDOLWp SUpYX SDU H[FHSWLRQ j OD ORL ���� &HOD V¶DVVLPLOH j GX EULFRODJH� /D ILQ MXVWLILH OHV

PR\HQV� /HV SRXYRLUV SXEOLFV RQW GpFLGp TX¶LO IDOODLW TXH FHWWH YpULILFDWLRQ UHSRVH VXU FHW

DFWHXU� /D UDLVRQ G¶XQ WHOOH FXULRVLWp MXULGLTXH SHXW VH WURXYHU GDQV OD UpIRUPH� j YHQLU j

FRPSWHU GX �HU MDQYLHU ����� GX UpJLPH GH UHVSRQVDELOLWp GHV JHVWLRQQDLUHV SXEOLFV ����

&HOOH�FL PHW ILQ j OD UHVSRQVDELOLWp SHUVRQQHOOH HW SpFXQLDLUH DXTXHO VRQW VRXPLV OHV

FRPSWDEOHV SXEOLFV� 6HV GHQLHUV SHUVRQQHOV Q¶pWDQW SOXV HQJDJpV� F¶HVW XQ DGRXFLVVHPHQW TXL

SHUPHW GH MXVWLILHU O¶RFWURL G¶XQ FRQWU{OH GH OpJDOLWp LQWHUQH G¶XQ DFWH MXULGLTXH� ,O UHVWH TX¶HQ

DWWHQGDQW O¶DSSOLFDWLRQ GH OD UpIRUPH� OD UHVSRQVDELOLWp SpFXQLDLUH GH FHW DJHQW SXEOLF VXEVLVWH

HW TX¶RQ QH SHXW DLQVL TX¶HQ GpGXLUH OD YRORQWp FRULDFH GH IDLUH GH O¶DJHQW FRPSWDEOH O¶DFWHXU

FUXFLDO�GH�OD�OXWWH�FRQWUH�OHV�UpPXQpUDWLRQV�H[FHVVLYHV�

��� 2UGRQQDQFH Q� �������� GX �� PDUV ���� UHODWLYH DX UpJLPH GH UHVSRQVDELOLWp ILQDQFLqUH GHV JHVWLRQQDLUHV
SXEOLFV

��� 3URMHW G¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+��3)��'*),3� UHODWLYH DX FRQWU{OH GH O
LQWpULP PpGLFDO GDQV
OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp��S���

��� &(�����IpYULHU�������Q�������
��� &(��������Q�������
��� &RUQX��*� op.cit��S�����

��� $UW� �� GpFUHW GX �� GpFHPEUH ���� SRUWDQW UqJOHPHQW JpQpUDO VXU OD FRPSWDELOLWp SXEOLTXH� PRGLILp SDU $UW��
'pFUHW�Q������������GX���QRYHPEUH������UHODWLI�j�OD�JHVWLRQ�EXGJpWDLUH�HW�FRPSWDEOH�SXEOLTXH

��



+RUPLV XQ GLVSRVLWLI MXULGLTXHPHQW REVFXU� OD GpILQLWLRQ GH O¶DJHQW FRPSWDEOH FRPPH

EDUULqUH HVVHQWLHOOH DX[ UpPXQpUDWLRQV H[FHVVLYHV SRVH GHV SUREOpPDWLTXHV GH WHUUDLQV

SHUPHWWDQW�GH�FRQWHVWHU�OD�ULJXHXU�GX�GLVSRVLWLI�OpJLVODWLI�

B - Les interrogations pratiques autour des attributions de l’agent comptable

/H UDSSRUW GX VpQDWHXU $ODLQ 0LORQ DIILUPH UpGLJp ORUV GHV GpEDWV SDUOHPHQWDLUHV

UHPDUTXH O¶LQRSSRUWXQLWp ©�d’investir le comptable public d’une telle mission, en raison de

son intervention tardive dans le circuit de la dépense, nécessairement postérieure à

l’accomplissement du service�ª ���� /H U{OH G¶DOHUWH GH O¶DJHQW FRPSWDEOH HVW HQ HIIHW a

posteriori GH WRXWH OD SURFpGXUH GH UHFUXWHPHQW GX PpGHFLQ LQWpULPDLUH� XQH IRLV TX¶LO D

HIIHFWXp VD PLVVLRQ� 2Q SHXW UHJUHWWHU GH IDLUH UHSRVHU OD ©�GpQRQFLDWLRQ�ª GHV UpPXQpUDWLRQV

KRUV WDULIV UpJOHPHQWDLUHV VXU O¶DJHQW FRPSWDEOH HW QRQ SDV VXU OHV DFWHXUV LQWHUYHQDQW HQ

DPRQW GDQV OH SURFHVVXV� 'H VXUFURvW� &RULQQH ,PEHUW QRWH� SHQGDQW OD QDYHWWH SDUOHPHQWDLUH�

OHV GLYHUV ULVTXHV QRQ DSSUpKHQGpV SDU OD SURSRVLWLRQ GH ORL� /D VpQDWULFH DOHUWH VXU

O
LQHIILFLHQFH SUpYLVLEOH GX SURFpGp� (OOH DYDQFH TX¶RQ QH SHXW UpHOOHPHQW LPDJLQHU OH

GLUHFWHXU UHIXVHU OHV SUL[ QpJRFLpV SDU OH SURIHVVLRQQHO LQWpULPDLUH DX PRWLI TXH OH FRPSWDEOH

SXEOLF SUDWLTXHUD XQH UpJXODULVDWLRQ a posteriori ���� /¶XWLOLVDWLRQ GH FHW DJHQW SXEOLF FRPPH

XQH PHQDFH Q¶HVW SDV XQH DUPH VXIILVDQWH� ,O IDXW DJLU DYDQW TXH OD SUHVWDWLRQ G
LQWpULP DLW OLHX�

&¶HVW SDU FHWWH SUpGLFWLRQ TXH OH 6pQDW VRXKDLWDLW� SDU XQ DPHQGHPHQW j FH TXL pWDLW

LQLWLDOHPHQW O¶DUWLFOH �� GH OD ORL� SURSRVHU G¶pFDUWHU OH FRPSWDEOH SXEOLF GX SURFHVVXV� /¶LGpH

HVW OD VXLYDQWH � HQ FDV R� OH '*$56 FRQVWDWH XQ PRQWDQW GpSDVVDQW OH SODIRQG GpILQLV SDU

GpFUHW� FH GHUQLHU VH GRLW GH UHQYR\HU O
eWDW 3UpYLVLRQQHO GHV 5HFHWWHV HW GHV 'pSHQVHV

�(35'�� TXL FRQWLHQW OH PRQWDQW MRXUQDOLHU GHV GpSHQVHV VXVFHSWLEOHV G¶rWUH HQJDJpHV DX WLWUH

GX WUDYDLO WHPSRUDLUH� DX GLUHFWHXU G¶pWDEOLVVHPHQW� ,O UpVHUYH HQVXLWH VRQ DSSUREDWLRQ MXVTX¶j

FH TXH OH PRQWDQW VRLW LQIpULHXU DX SODIRQG� &HW DPHQGHPHQW D pWp MXJp LQRSSRUWXQ SDU OD &03

DX UHJDUG GH OD GLIILFXOWp GH GLVFHUQHU OD UpPXQpUDWLRQ GH O¶LQWpULP GDQV O¶(35' HW G¶DSSUpFLHU

HQ DPRQW VL OH SODIRQG UpJOHPHQWDLUH HVW GpSDVVp 
� /H SURFHVVXV GH UpJXODULVDWLRQ HVW GRQF

UHVWp HQ O¶pWDW� ,O PqQH OHV FRPSWDEOHV j VXSSRUWHU OD UHVSRQVDELOLWp PRUDOH G¶pYHQWXHOOHV

IHUPHWXUHV GH VHUYLFH� In concreto� O¶LPSRVVLELOLWp G¶RXWUHSDVVHU OD UpJOHPHQWDWLRQ HVW XQH

SHQWH GDQJHUHXVH YHUV XQH SpQXULH DJJUDYpH GH SHUVRQQHO PpGLFDO� OHV pWDEOLVVHPHQWV QH

SRXYDQW PrPH SOXV FRPSWHU VXU OH VDFULILFH GH O¶pWKLTXH HW GX GURLW SDU OH UHFRXUV j O¶LQWpULP�

��� 5DSSRUW Q����������������� GH &� ,PEHUW� VpQDWULFH HW 6� 5LVW� GpSXWpH� IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ PL[WH
SDULWDLUH��GpSRVp�OH���PDUV������

��� 5DSSRUW Q����������������� GH $� 0LORQ IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUHV VRFLDOHV� GpSRVp OH ��
IpYULHU������

��



/H SUHPLHU DFFXVp VHUD OH FRPSWDEOH SXEOLF� TXL D ©�UHIXVp GH SD\HU OHV PpGHFLQV�ª� /¶LGpDO

G¶XQ GLVSRVLWLI TXL PHW ILQ DX[ SUpWHQWLRQV VDODULDOHV H[FHVVLYHV SDU OD FRQQDLVVDQFH GHV

DFWHXUV GX EORFDJH LQpYLWDEOH SDU OH FRPSWDEOH SXEOLF V¶HVWRPSH� /H SURFpGp HVW LQFRPSDWLEOH

DYHF OD SUDWLTXH� /D OLJQH GLUHFWULFH GH IDLUH SRUWHU OD UpJXODULVDWLRQ VXU OH FRPSWDEOH SXEOLF�

ELHQ TX¶HOOH VHPEOH rWUH XQ DYHX GH O¶LPSRVVLELOLWp LPSOLFLWH G¶DJLU GHV GLUHFWHXUV G¶K{SLWDX[�

HVW�XQH�PDXYDLVH�SLVWH�

/H FRPSWDEOH SXEOLF HVW GpVLJQp FRPPH O¶pOpPHQW SULPRUGLDO GX GLVSRVLWLI GH OXWWH

FRQWUH OHV UpPXQpUDWLRQV DEXVLYHV GX SHUVRQQHO PpGLFDO WHPSRUDLUH� /¶DSSOLFDWLRQ DVVXUpH GH

VRQ RIILFH HVW JUHIIpH j XQH PRELOLVDWLRQ KpWpURFOLWH GHV DFWHXUV GH OD JHVWLRQ GX SHUVRQQHO

WHPSRUDLUH�

���/HV�DWWULEXWLRQV�GHV�GLYHUV�DFWHXUV�GH�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO

/H GLVSRVLWLI OpJLVODWLI SUpYRLW XQH SDVVHUHOOH HQWUH O¶LUUHVSHFW GHV WDULIV HW OD UpDOLVDWLRQ

G¶XQ FRQWU{OH MXULGLFWLRQQHO SDU OH ELDLV GH '*$56 �$�� (JDOHPHQW� LO LQWHUURJH TXDQW j OD

SODFH GX GLUHFWHXU G¶K{SLWDO IDFH DX QRXYHDX SURFHVVXV GH OXWWH FRQWUH OHV GpULYHV GH O¶LQWpULP

PpGLFDO��%��

A - Le symbole de l’intervention du DGARS dans le contrôle des rémunérations abusives

/¶DUWLFOH /������� GX &63 GLVSRVH TXH ©� Le directeur général de l'agence régionale

de santé, lorsqu'il est informé par le comptable public de l'irrégularité d'actes juridiques

conclus par un établissement public de santé avec une entreprise de travail temporaire, en

application de l'article L. 6146-3, ou avec un praticien pour la réalisation de vacations, en

application du 2° de l'article L. 6152-1, défère ces actes au tribunal administratif compétent.

Il en avise alors sans délai le directeur de l'établissement concerné ainsi que le comptable

public ª� &H UHFRXUV SUpYX SDU ORL SHXW V¶DVVLPLOHU j XQ GpIpUp SUpIHFWRUDO ���� &HOD IDLW GX

GLVSRVLWLI OpJLVODWLI XQ GRXEOH FRQWU{OH DGPLQLVWUDWLI� O¶DXWHXU GX UHFRXUV GHYDQW HIIHFWXHU XQ

FRQWU{OH GH OpJDOLWp VXU OHV DFWHV TX¶LO GpIqUH GHYDQW OH MXJH GH O¶DGPLQLVWUDWLRQ� $LQVL� OD

IHUPHWp GX SURFpGp SRXUUDLW rWUH FRQILUPpH� 3RXUWDQW� O¶DUWLFOH QH PHQWLRQQH TXH O¶LQIRUPDWLRQ

GX '*$56 SDU OH FRPSWDEOH SXEOLF� QRQ SDV XQ FRQWU{OH pPDQDQW GX '*$56 DYDQW OH UHFRXUV

GHYDQW OH MXJH� (Q VXV GH PHWWUH HQ SODFH� GH QRXYHDX� XQH PDUJLQDOLWp MXULGLTXH WRXW j IDLW ad

��� $UW��/��������&*&7
��



hoc� LO HQ UpVXOWH ORJLTXHPHQW XQH FRPSpWHQFH OLpH SRXU OH '*$56� &HWWH REOLJDWLRQ YD j

O¶HQFRQWUH GX SRXYRLU GLVFUpWLRQQDLUH GH FHW DFWHXU G¶HQWDPHU RX QRQ XQ UHFRXUV DGPLQLVWUDWLI�

2Q UHWURXYH OH EULFRODJH OpJLVODWLI SHX ULJRXUHX[ PDLV DXVVL XQH IDLEOHVVH GX SURFHVVXV� ,O

SDUDvW SHX YUDLVHPEODEOH� DX UHJDUG GH OD SUDWLTXH DQFUpH GDQV GHV UpPXQpUDWLRQV H[FHVVLYHV�

TXH OH '*$56 GpIqUH DXWRPDWLTXHPHQW WRXWH LUUpJXODULWp� 1RWDPPHQW� OH GpODL GH GHX[ PRLV

SRXU DJLU GHYDQW OH MXJH DGPLQLVWUDWLI HVW H[FHVVLYHPHQW VXFFLQFW IDFH j OD GpIHUODQWH

SUpYLVLEOH G¶DFWHV OLWLJLHX[ UHODWLIV j O¶LUUHVSHFW GHV SODIRQGV� ,O SDUDvW SDUHLOOHPHQW FRPSOH[H�

HQ�DYDO��TXH�OH�FRPSWDEOH�SXEOLF�IDVVH�EORFDJH�VDQV�H[FHSWLRQ�

3OXV ODUJHPHQW� O¶LQWHUYHQWLRQ GX '*$56 SHUPHW DX[ SRXYRLUV SXEOLFV GH PHWWUH HQ

DYDQW OD YRORQWp GH O¶(WDW G¶DJLU GDQV OD OXWWH FRQWUH OHV DEXV GH O¶LQWpULP PpGLFDO� /HV $56

VRQW GHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH O
(WDW j FDUDFWqUH DGPLQLVWUDWLI� (OOHV VRQW SODFpHV VRXV OD

WXWHOOH GHV PLQLVWUHV FKDUJpV GH OD VDQWp ���� 3DU FH ELDLV� O¶(WDW GpYRLOH DLQVL VRQ DSSDUHQW

LQYHVWLVVHPHQW FRPSOHW VXU OD TXHVWLRQ GH O¶LQWpULP PpGLFDO� /¶DEVHQFH GH UHFRXUV GHYDQW OH

WULEXQDO DGPLQLVWUDWLI HQ FDV G¶LUUpJXODULWp SHXW HQJDJHU OD UHVSRQVDELOLWp SRXU IDXWH GH O¶(WDW�

7RXWHIRLV� FHWWH UHVSRQVDELOLVDWLRQ G¶DIILFKDJH GH O¶(WDW HVW j QXDQFHU� /D SROLWLTXH QDWLRQDOH

GH VDQWp HVW GpFOLQpH DX QLYHDX WHUULWRULDO HW VLQJXOLqUHPHQW DX QLYHDX UpJLRQDO ���� /HV $56 VH

GRLYHQW G¶DVVXUHU OD SROLWLTXH QDWLRQDOH GH VDQWp HW OD UHVSRQVDELOLWp GH O¶DSSOLFDWLRQ GH FHOOH�FL

OHXU LQFRPEH ���� &HWWH SROLWLTXH HVW FRQGXLWH GDQV OH FDGUH GH OD VWUDWpJLH QDWLRQDOH GH VDQWp�

ODTXHOOH FRPSRUWH XQ 3URMHW 5pJLRQDO GH 6DQWp �356�� DUUrWp SDU OH '*$56� /H 356 GH

%UHWDJQH SRXU ���� j ���� WLHQW FRPSWH� GDQV OH 6FKpPD 5pJLRQDO GH 6DQWp �656�� © de la

contribution apportée aux sites ou territoires fragilisés par les difficultés de recrutement et le

recours à l’intérim ª ���� 3DU FRQVpTXHQW� SOXW{W TXH O¶DJHQW FRPSWDEOH� F¶HVW OH '*$56 TXL

GRLW ORJLTXHPHQW rWUH HQ SUHPLqUH OLJQH GX SURFHVVXV OpJLVODWLI� 8QH YpULWDEOH DFWLRQ GH O¶(WDW

SDU OH ELDLV UpJLRQDO DXUDLW pWp GH IDLUH LQWHUYHQLU OH FRQWU{OH GX '*$56 HQ DPRQW� /D UDLVRQ

SRXU ODTXHOOH LO LQWHUYLHQW j OD ILQ GX FRQWU{OH HVW REVFXUH� &¶HVW� G¶DLOOHXUV� FH TXL D pWp

SURSRVp SDU OHV VpQDWHXUV ORUV GH OD QDYHWWH SDUOHPHQWDLUH� /D FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUHV VRFLDOHV

D UppFULW O
DUWLFOH HQ SULYLOpJLDQW XQ UHQIRUFHPHQW GX FRQWU{OH EXGJpWDLUH�a priorL�H[HUFp SDU OH

'*$56 ���� 2Q SHXW GHYLQHU O¶LOOXVLRQ GH O¶LQYHVWLVVHPHQW GH O¶(WDW� TXL UHYHQGLTXH PHWWUH HQ

��� 5DSSRUW Q����������������� GH $�0LORQ� IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUHV VRFLDOHV� GpSRVp OH ��
IpYULHU�����

��� 356�%UHWDJQH������������S���
��� $UW��/�������&63
��� $SSROLV��%��7UXFKHW��'�op.cit���S���
��� $UW��/�������&63

��



MHX VD UHVSRQVDELOLWp WRXW HQ SUHQDQW VRLQ G¶pWDEOLU XQ UHFRXUV XWRSLTXH HW GH V¶HQ UHPHWWUH DX

FRPSWDEOH�SXEOLF�

/¶DQDO\VH MXULGLTXH GX QRXYHDX GLVSRVLWLI HQ GpPRQWUH OHV DQRPDOLHV HW DLGH j

HQWUHYRLU OHV LQWHQWLRQV YpULWDEOHV GX OpJLVODWHXU� /¶DVVXUDQFH GH OD SURWHFWLRQ GX GLUHFWHXU

G¶K{SLWDO� TXL HVW XQH YLFWLPH GH O¶LQWpULP PpGLFDO SOXV TX¶XQ UHVSRQVDEOH� HVW SDUHLOOHPHQW j

QXDQFHU��FUHXVDQW�OD�IUDJLOLWp�GX�SURFHVVXV�

B - La fragilité de la protection du directeur d’hôpital

/H GLUHFWHXU G¶K{SLWDO� VHORQ O¶DUWLFOH /������� GX &63� UHSUpVHQWH O
pWDEOLVVHPHQW GDQV

WRXV OHV DFWHV GH OD YLH FLYLOH HW DJLW HQ MXVWLFH DX QRP GH FHOXL�FL� $ FH WLWUH� OD QRXYHOOH

OpJLVODWLRQ TXL SUpYRLW XQ UHFRXUV GHYDQW OH MXJH FRPSpWHQW GHV FRQWUDWV QH UHVSHFWDQW SDV OHV

SODIRQGV UpJOHPHQWDLUHV LQWHUURJH� /H FRQWU{OH DGPLQLVWUDWLI SXLV MXULGLFWLRQQHO IDLW SHVHU XQH

PHQDFH VXU OD SHUVRQQH FOp GH O¶pWDEOLVVHPHQW ���� (OOH VLJQLILH O¶HQJDJHPHQW GH OD

UHVSRQVDELOLWp GX GLUHFWHXU j FKDTXH DFWH LUUpJXOLHU� 3RXU FKDTXH GpSDVVHPHQW� FHW DFWHXU GRLW

UpSRQGUH GHV UpPXQpUDWLRQV GX SHUVRQQHO PpGLFDO WHPSRUDLUH GHYDQW OHV MXJHV GX IRQG� 2U� LO

HVW DYpUp TXH FH IRQFWLRQQDLUH HVW IDFH j XQ GLOHPPH GH JRXYHUQDQFH� ,O HVW FRQWUDLQW GH

UHFRXULU DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� IDXWH GH VROXWLRQ DOWHUQDWLYH� SRXU QH SDV GHYRLU IHUPHU XQ

VHUYLFH WHPSRUDLUHPHQW RX GpILQLWLYHPHQW� 8Q WHO G\VIRQFWLRQQHPHQW GH O¶pWDEOLVVHPHQW SHXW

pJDOHPHQW HQJDJHU VD UHVSRQVDELOLWp� SXLVTX¶LO HVW UHVSRQVDEOH GH O¶RUJDQLVDWLRQ GH OD

VWUXFWXUH� /D OpJLVODWLRQ VDQLWDLUH DIILUPH TX¶LO DUUrWH O¶RUJDQLVDWLRQ LQWHUQH GH O¶pWDEOLVVHPHQW
���� 7RXWHIRLV� LO HVW WRXW DXWDQW UHVSRQVDEOH GH OD JHVWLRQ DGPLQLVWUDWLYH HW ILQDQFLqUH GH ODGLWH

VWUXFWXUH ��� HW FRQFOXW OH &320� OHTXHO PHQWLRQQH OD OXWWH FRQWUH OHV GpULYHV GH O¶LQWpULP

PpGLFDO� 'DQV OHV GHX[ K\SRWKqVHV� OH GLUHFWHXU HVW IRUFpPHQW ©�IDXWLI�ª� ,O GRLW UpDOLVHU XQ

pTXLOLEUH LPSRVVLEOH HQWUH XQH FRQWUDLQWH GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV HW XQH FRQWUDLQWH EXGJpWDLUH�

&HWWH pSpH GH 'DPRFOqV TXH UHSUpVHQWH OH UHFRXUV MXULGLFWLRQQHO V¶DMRXWH j OD UHVSRQVDELOLWp

UHSRVDQW VXU OHV pSDXOHV GX GLUHFWHXU TXDQW DX[ IDXWHV GH VHUYLFH GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� ,O

IDXW pJDOHPHQW OD FRPSOpWHU DYHF VRQ pYHQWXHOOH UHVSRQVDELOLWp SpQDOH� GDQV OH FDV R� XQ

FRQWU{OH�GRQQH�OLHX�j�OD�UHFRQQDLVVDQFH�GX�GpOLW�G¶DEXV�GH�ELHQV�VRFLDX[�

��� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW��*� op.cit.
��� $UW��/����������&63
��� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW��*� op.cit��S����

��



/H OpJLVODWHXU VHPEOH DYRLU FRQVFLHQFH GH FH FKRL[ FRUQpOLHQ HQWUH UpJXODULWp HW ERQ

IRQFWLRQQHPHQW GX VHUYLFH� /H GLUHFWHXU G¶K{SLWDO HVW O¶RUGRQQDWHXU GHV GpSHQVHV HW GHV

UHFHWWHV GH O¶pWDEOLVVHPHQW� 2Q FRPSUHQG DLQVL OD ORJLTXH GH UHPHWWUH HQWLqUHPHQW OH FRQWU{OH

DGPLQLVWUDWLI GHV UpPXQpUDWLRQV GX SHUVRQQHO PpGLFDO WHPSRUDLUH GDQV OHV PDLQV GH O¶DJHQW

FRPSWDEOH� $X SUL[ GX SULQFLSH GH VpSDUDWLRQ GX FRPSWDEOH HW GH O¶RUGRQQDWHXU� RQ D

MXULGLTXHPHQW GpFKDUJp OH GLUHFWHXU G¶pYDOXHU OD OpJDOLWp GHV FRQWUDWV UHFUXWDQW XQ PpGHFLQ

LQWpULPDLUH� 1RQREVWDQW� XQH FRQWUDGLFWLRQ VH SUpVHQWH� (Q GpSODoDQW OH FRQWU{OH GH OpJDOLWp� RQ

RXYUH OD YRLH DX GLUHFWHXU SRXU TX¶LO FRQWLQXH G¶RXWUHSDVVHU OHV SODIRQGV UpJOHPHQWDLUHV� WRXW

HQ ODLVVDQW VXEVLVWHU XQ UHFRXUV GHYDQW OH MXJH TXL VH YHXW SUHVTXH GLUHFW� /¶LQWpUrW GH UHPDQLHU

OHV FRPSpWHQFHV HQWUH RUGRQQDWHXU HW FRPSWDEOH HVW TX¶HQ FDV GH UpPXQpUDWLRQ LUUpJXOLqUH� OH

FRPSWDEOH SHXW UHQYR\HU O¶DFWH GHYDQW OH GLUHFWHXU SRXU TX¶LO SURFqGH j VD UpJXODULVDWLRQ�

&HWWH UpJXODULVDWLRQ HVW FRQVWDQWH GHYDQW OH FRPSWDEOH SXEOLF PDLV FDWpJRULTXHPHQW RPLVH ORUV

GX FRQWU{OH GHYDQW OH '*$56� $XVVL� OH FRQWU{OH GH OpJDOLWp LQWHUQH SDU OH FRPSWDEOH SXEOLF j

OD YRORQWp GH SURWpJHU OH GLUHFWHXU GHV SUHVVLRQV H[HUFpHV SDU OHV PpGHFLQV UHPSODoDQWV� /H

OpJLVODWHXU SUpVXPH TXH OHV LQWpULPDLUHV DFFHSWHQW QpFHVVDLUHPHQW OH SODIRQG ORUV GHV

QpJRFLDWLRQV FRQWUDFWXHOOHV FDU LOV VDYHQW TXH OH GLUHFWHXU HVW IDFH j XQ QRQ FKRL[� /H

FRPSWDEOH SXEOLF UHMHWWH LQpYLWDEOHPHQW O¶DFWH LUUpJXOLHU� (IIHFWLYHPHQW� OHV FRPSOLFDWLRQV

GDQV OD PLVH HQ °XYUH GH OD SURFpGXUH GH OD ORL 5,67 UpVLGH DXVVL GDQV O¶LQFDSDFLWp GHV

GLUHFWHXUV j O¶DSSOLTXHU FDU� HQ MDFKqUH� VXUYLHQW LQpOXFWDEOHPHQW XQ PRXYHPHQW GH

FRQWHVWDWLRQ GHV LQWpULPDLUHV FRPPH GHV DJHQFHV G¶LQWpULP� &HOD SDVVH SDU GHV PHQDFHV GH

UHIXVHU GH YHQLU H[HUFHU GDQV O¶pWDEOLVVHPHQW HW PHW GRQF HQ GDQJHU OD FRQWLQXLWp GHV VRLQV�

$X UHJDUG GH OD SpQXULH GH UHVVRXUFHV KXPDLQHV PpGLFDOHV VXU OH WHUUDLQ� FHWWH SUpYLVLRQ GH

IDLUH�EDUULqUH�DX[�SUHVVLRQV�VHPEOH�SRXUWDQW�LOOXVRLUH�

(Q pWXGLDQW OH IRQG GHV GLVSRVLWLRQV GH O¶DUWLFOH �� GH OD ORL GX �� DYULO ����� OD

SUREDELOLWp G¶XQ VFKpPD G¶pFKHF TXL VH UpSqWH HVW SDOSDEOH� /¶DSSDUHQWH IHUPHWp DFFHQWXpH

GDQV OH UHMHW GHV UpPXQpUDWLRQV LUUpJXOLqUHV SUpVHQWH GHV DUJXPHQWV GRQW OHV FRQVpTXHQFHV

SUDWLTXHV Q¶RQW SDV pWp SURIRQGpPHQW DQDO\VpHV� &HWWH LQVXIILVDQFH VH UHWURXYH GDQV OD PLVH HQ

°XYUH GH OD ORL� HQ DYDO PrPH GH VRQ HQWUpH HQ YLJXHXU FRQFUqWH� 'H IDLW� LO HVW HQVXLWH

HVVHQWLHO GH YLVXDOLVHU OHV PHVXUHV RSpUpHV KRUV LQWpULP PpGLFDO� SXLVTXH OD OXWWH FRQWUH

FHOXL�FL�HVW�XQH�UpSpWLWLRQ�LQILQLH�

��



&KDSLWUH�,, ��/H�TXHVWLRQQHPHQW�GX�U{OH�GH�VRXWLHQ�DX[�GpILV�GH�OD�JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO
PpGLFDO�GH�OD�ORL�5,67

(Q VXV GH O¶LQWHUURJDWLRQ GH O¶HIIHFWLYLWp GH O¶DUWLFOH ��� OHV DFWHXUV GX VHFWHXU VDQLWDLUH

VRQW FRQIURQWpV DX[ REVWDFOHV SRVpV SDU VD PLVH HQ SODFH �&KDSLWUH ,�� /HV DPELJXwWpV GX

GLVSRVLWLI PqQHQW ILQDOHPHQW j TXHVWLRQQHU OHV DOWHUQDWLYHV DX UHMHW GHV UpPXQpUDWLRQV SRXU

FRPEDWWUH�XQ�LQWpULP�LUUpJXOLHU��&KDSLWUH�,,��

6HFWLRQ�,���/D�PLVH�HQ�RHXYUH�LQFHUWDLQH�GHV�GLVSRVLWLRQV�GH�OD�ORL��5,67

/D SUpYLVLELOLWp G¶XQ UD\RQQHPHQW IDLEOH GHV UqJOHV GH O¶DUWLFOH �� HVW H[SRVpH GDQV OD

SUpSDUDWLRQ GHV pWDEOLVVHPHQWV j OHXU DSSOLFDELOLWp �6HFWLRQ ,�� (Q RXWUH� OHV FRQWUDLQWHV

HPSLULTXHV TXL QDLVVHQW GX V\VWqPH LVVX GH OD ORL UHPHWWHQW HQ FDXVH OHV EpQpILFHV G¶DSSOLTXHU

FH�GLVSRVLWLI��6HFWLRQ�,,��

���/¶LQWHUURJDWLRQ�VXU�O¶DSSOLFDWLRQ�HIIHFWLYH�GX�QRXYHDX�FDGUH�MXULGLTXH

/H OpJLVODWHXU D RSWp SRXU GHV PHVXUHV WUDQVLWRLUHV GDQV O¶DPELWLRQ GH IDFLOLWHU OH

SDVVDJH j OD QRXYHOOH UpJOHPHQWDWLRQ �$�� &HWWH pWDSH LQWHUPpGLDLUH IDLW GpMj UHPRQWHU GHV

FRQWUDULpWpV�RSpUDWLRQQHOOHV��H[SULPDQW�O¶LQVXFFqV�IXWXU�GX�V\VWqPH�GH�OD�ORL�Q����������%��

A - La difficulté d’une mise en oeuvre définitive du cadre juridique renouvelé

/H SUHPLHU DYHX GH O¶LPSHUIHFWLRQ GHV QRXYHOOHV UqJOHV MXULGLTXHV HVW GDQV OH UHSRUW GH

O¶DSSOLFDWLRQ GH OD ORL GX �� DYULO ����� /¶HQWUpH HQ YLJXHXU GH O¶DUWLFOH �� HVW j O¶RULJLQH IL[pH

OH �� RFWREUH ����� )LQDOHPHQW� OHV pWDEOLVVHPHQWV GRLYHQW VH FRQWHQWHU G¶XQH GDWH LQFHUWDLQH�

/H *RXYHUQHPHQW D GpFLGp G¶XQ UHSRUW GH OD ORL HQWLqUH © dès que possible en 2022�ª ���� 2Q

SHXW GRXWHU GH OD MXVWLILFDWLRQ GH FH GpFDODJH SDU OHV FRQWUDLQWHV GH OD FULVH VDQLWDLUH� FRPPH

V¶HQ MXVWLILHQW OHV SRXYRLUV SXEOLFV� ,O V¶DJLW GDYDQWDJH GH OD FRQIHVVLRQ G¶XQ V\VWqPH TXL

FUHXVH OH SpULO GH OD JHVWLRQ GX SHUVRQQHO PpGLFDO� 'qV ORUV� OHV PHVXUHV SHUGHQW HQ FUpGLELOLWp�

3DU FH UHSRUW� OHV SRXYRLUV SXEOLFV VRXKDLWHQW SUpSDUHU OHV GLUHFWLRQV j O¶DSSOLFDWLRQ GH O¶DUWLFOH

��� /¶REMHFWLI HVW GH PHWWUH HQ °XYUH XQ ©�FRQWU{OH j EODQF�ª GHV pWDEOLVVHPHQWV� &H FRQWU{OH

j EODQF FRQVLVWH HQ XQH pWXGH G¶LPSDFW GHV QRXYHOOHV GLVSRVLWLRQV VXU O¶RUJDQLVDWLRQ

WHUULWRULDOH�GHV�VRLQV�

��� ,QVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+��3)��'*),3��������� GX � QRYHPEUH ���� UHODWLYH DX UHSRUW GX
FRQWU{OH�GH�O
LQWpULP�PpGLFDO�GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp��S���

��



/¶LQVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH SUpFLWpH GX � QRYHPEUH ���� GRQQH j /¶$56 OH U{OH

G¶pWDEOLU XQ GLDJQRVWLF JpQpUDO GX UHFRXUV j O¶LQWpULP PpGLFDO GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp

SXEOLFV GH OD UpJLRQ� ,O QH V¶DJLW SDV G¶XQH pWXGH H[KDXVWLYH FDU� GH FH GLDJQRVWLF� O¶$56 GRLW

HQVXLWH FLEOHU OHV pWDEOLVVHPHQWV TXL� GX IDLW GH OHXU UHFRXUV DJJUDYp j O¶LQWpULP PpGLFDO�

VHURQW VLQJXOLqUHPHQW WRXFKpV SDU OH QRXYHDX GLVSRVLWLI OpJLVODWLI ��� � &HV GHUQLHUV IRQW O¶REMHW

GX FRQWU{OH j EODQF� 3RXU LOOXVWUHU� �� pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp SXEOLTXH VRQW FRQFHUQpV SDU

O¶RSpUDWLRQ GH WHVWV j EODQF HQ %UHWDJQH� /H FRPSWDEOH SXEOLF GH FHV pWDEOLVVHPHQWV SUDWLTXH�

HQ SUHQDQW HQ EDVH OHV SDLHV GX PRLV GH QRYHPEUH ����� OH FRQWU{OH GH OpJDOLWp SUpYX SDU OD ORL

GX �� DYULO ���� HW HQ GpIqUH OHV UpVXOWDWV j O¶$56� /H SpULPqWUH FRPSWDEOH GX FRQWU{OH VH

FRPSRVH GX FRPSWH ������ UHODWLI DX SHUVRQQHO H[WpULHXU HW VXU OH FRPSWH FKDUJH GH SHUVRQQHO

TXDQG O¶LQWpULPDLUH HVW GDQV OH WUDLQ GH SDLH FODVVLTXH� &H FRQWU{OH DQWpULHXU j O¶HQWUpH HQ

YLJXHXU GH OD ORL SHUPHW DX[ $56 G¶pODERUHU XQH FDUWRJUDSKLH GX UpVXOWDW GH O¶DSSOLFDWLRQ GH

FRQWU{OH� (Q FRQVpTXHQFH� XQH FHOOXOH GH VXLYL SRXU OHV VLWXDWLRQV SDUWLFXOLqUHPHQW GLIILFLOHV

HVW DIIHFWpH SRXU WHQWHU G¶DSSRUWHU GHV VROXWLRQV j FHV VWUXFWXUHV� &H VXLYL SHUPHW OD UpDOLVDWLRQ

GH YpULWDEOHV PHVXUHV G¶DWWUDFWLYLWp SRXU FHV K{SLWDX[� 0DLV� HOOHV VRQW FLWpHV SDU O¶LQVWUXFWLRQ

GDQV XQ DVSHFW JpQpUDO� VDQV UpHOOH SURIRQGHXU� 6RQW pYRTXpV ©�les leviers relatifs à

l’adaptation de l’offre de soins aux besoins réels du territoire, le déploiement possible de

ressources médicales de soutien sur le territoire, la logique de mutualisation de la gestion des

ressources humaines médicales >HW@ (…) l’articulation avec les ressources médicales en ville

doit être prise en compte ª ���� /HV GLDORJXHV SOXV RIILFLHX[ VRQW KHXUHXVHPHQW SOXV FRQFUHWV

HW SUpYRLHQW OD PLVH HQ °XYUH GHV OHYLHUV VXSSOpPHQWDLUHV LVVXV GH OD UpIRUPH GHV VWDWXWV GH

SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU DYHF OD 3ULPH GH 6ROLGDULWp 7HUULWRULDOH �367� ��� RX HQFRUH XQH KDXVVH

GHV SODIRQGV GH UpPXQpUDWLRQ GHV FRQWUDWV FODVVLTXHV GH SUDWLFLHQV FRQWUDFWXHOV� $SSDUDvW OH

GpQRXHPHQW ILQDO � HQ FDV GH UHFRXUV H[FHVVLI j O¶LQWpULP PpGLFDO� LO IDXW SDVVHU SDU GHV OHYLHUV

H[WpULHXUV�j�FHOXL�FL�SRXU�\�PHWWUH�ILQ�

/D QpFHVVLWp G¶XQH PHVXUH WUDQVLWRLUH DYDQW OD PLVH GH OD ORL 5,67 SRXU pWXGLHU VRQ

LPSDFW�HVW�FRQIURQWp�j�OD�IDLVDELOLWp�GHV�WHVWV�j�EODQF�HIIHFWXpV�VXU�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�GpVLJQpV�

��� eFKDQJHV SDU PHVVDJHULH pOHFWURQLTXH HQWUH OD )+) HW OHV GLUHFWLRQV G¶pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp GH %UHWDJQH� ��
RFWREUH�������$QQH[H��

��� Ibid.
��� Ibid.��SS����

��



B - L’échec prévisible des « contrôles à blanc » comme mesure transitoire

/D SKDVH LQWHUYDOODLUH SURSRVpH VH FRPSRVH� FRPPH OD ORL 5,67� GH FRQWUDLQWHV TXL

Q¶RQW SDV pWp DSSUpKHQGpHV SDU OH *RXYHUQHPHQW� (Q SUHPLHU OLHX� OHV WHVWV j EODQF VRQW XQ

GLVSRVLWLI ORXUG� 'H QRPEUHXVHV UpXQLRQV KHEGRPDGDLUHV VRQW QpFHVVDLUHV� (OOHV VRQW PHQpHV

SDU XQ UHSUpVHQWDQW GH OD )+) DYHF OHV pWDEOLVVHPHQWV LQWpJUDQW O¶pFKDQWLOORQ REMHW GH OD

PHVXUH ���� ,O \ D GHV PHVXUHV WUDQVLWRLUHV j OD PHVXUH WUDQVLWRLUH� 6H UpYqOH XQ SURFHVVXV

FKURQRSKDJH� 3RXUWDQW� OHV FRQIpUHQFHV HQ DYDO GHV FRQWU{OHV j EODQF VRQW HVVHQWLHOOHV WDQW OH

PRGH RSpUDWRLUH ODLVVH GHV TXHVWLRQV HQ VXVSHQG� 1RWDPPHQW� SRXU OHV FRQIpUHQFHV

FRQFHUQDQW OHV K{SLWDX[ GH %UHWDJQH REMHW GH OD SKDVH WUDQVLWRLUH� XQH PXOWLWXGH GH SUpFLVLRQV

VRQW GHPDQGpHV SDU OHV DFWHXUV GHV GLUHFWLRQV GHV UHVVRXUFHV KXPDLQHV� 3DUPL OHV FULWLTXHV

pPDQDQW GHV GLUHFWLRQV� LO HVW H[SRVp TXH OHV WHVWV j EODQF QH SUHQQHQW SDV HQ FRPSWH OHV

VSpFLILFLWpV SURSUHV j FKDTXH pWDEOLVVHPHQW FRQFHUQp� 3RXU FLWHU XQ H[HPSOH� FHUWDLQV FHQWUHV

KRVSLWDOLHUV PHQWLRQQDLHQW TX¶LOV QH GLVSRVDLHQW SDV GHV FRPSWHV GpVLJQpV SDU OH SpULPqWUH

FRPSWDEOH GHV WHVWV j EODQF� /HV GLUHFWLRQV VRQW GHPDQGHXVHV� DYDQW OD UpDOLVDWLRQ GX WHVW� GH

SUDWLTXHV FRPSWDEOHV KDUPRQLVpHV� &HOD UHSUpVHQWH XQ FKDQWLHU FRQVLGpUDEOH� UHFXODQW HQFRUH

OD SRVVLELOLWp G¶DSSOLTXHU OH UHMHW VWULFW GHV UpPXQpUDWLRQV H[FHVVLYHV� 3DUHLOOHPHQW� XQ IORX

UqJQH TXDQW DX[ PRGDOLWpV WHPSRUHOOHV GHV FRQWU{OHV j EODQF� 6SpFLILTXHPHQW� OD GDWH GHV

UpVXOWDWV GH O¶pWXGH G¶LPSDFW HVW YDJXH HW GRQF HQ UpDOLWp QRQ FRQQXH� 3OXV WHFKQLTXHPHQW

HQFRUH� OHV pWDEOLVVHPHQWV REMHWV GH O¶HQTXrWH DOHUWHQW VXU OD QpFHVVLWp G¶HQWHQGUH OH SRLQW GH

YXH GHV FRPSWDEOHV SXEOLFV VXU G¶pYHQWXHOV REVWDFOHV� &HV GHUQLHUV H[SOLTXHQW TXH GDQV OH IORW

GH SDLHV� F¶HVW XQ H[HUFLFH DUGX TXH GH UHSpUHU XQLTXHPHQW FHOOHV FRQFHUQDQW OH SHUVRQQHO

LQWpULPDLUH RX DVVLPLOp� (Q UpVXPp� OHV GLUHFWLRQV UHJUHWWHQW XQH DEVHQFH GH GLUHFWLYHV

QDWLRQDOHV SOXV DIILQpHV� &HWWH LQVXIILVDQFH SURPHW O¶LPSRVVLELOLWp GH UpDOLVHU FH FRQWU{OH RX�

DX�PLHX[��GHV�WHVWV�j�EODQF�DX[�UpVXOWDWV�SHX�UHSUpVHQWDWLIV�

6XUWRXW� OD ILQDOLWp PrPH GH FHWWH pWDSH LQWHUPpGLDLUH HVW EUXPHXVH� /¶REMHFWLI SHXW

SDUDvWUH YLGH� /¶$56 UpDOLVH HQ DPRQW GX FKRL[ G
 pWDEOLVVHPHQWV REMHWV GH O¶pWXGH� XQH

FDUWRJUDSKLH GHV VWUXFWXUHV j ULVTXH IDFH j OD ORL 5,67� 3RXUWDQW� FHWWH HQTXrWH VHUW HOOH�PrPH�

LQ ILQH� j UpDOLVHU XQ pWDW GHV OLHX[ GHV GLIILFXOWpV j YHQLU ORUV GH O¶DSSOLFDWLRQ GH O¶DUWLFOH ���

&HWWH UpSpWLWLRQ V¶DFFHQWXH ORUVTX¶RQ SUHQG HQ FRPSWH OHV HQTXrWHV DQQXHOOHV GH O¶$56

UHODWLYHV j O¶LQWpULP PpGLFDO� TXL H[SRVHQW GpMj XQ ELODQ GpWDLOOp GX UHFRXUV HW GX FR�W GH

O¶LQWpULP GDQV OHV K{SLWDX[ SXEOLFV� 'H IDLW� O¶XWLOLWp GH O¶pWXGH HVW GLIILFLOHPHQW VDLVLVVDEOH� ,O

��� Ibid.
��



HVW FRPSOLTXp GH SHUFHYRLU GH TXHOOH PDQLqUH OH SURFpGp SUpSDUH YpULWDEOHPHQW OHV

pWDEOLVVHPHQWV� VLQJXOLqUHPHQW ORUVTX¶RQ REVHUYH O¶DFWLRQ ILQDOH GH O¶pWXGH� /D YRORQWp GH OD

PLVH HQ SODFH G¶XQ ©�VXLYL SDUWLFXOLHU�ª DSSDUDvW PDLJUH IDFH j OD QRQ SRVVLELOLWp SRXU OHV

GLUHFWLRQV GH UHVSHFWHU OHV WDULIV� 'H SOXV� O¶pWDW GHV OLHX[ pWDEOL SDU O¶HQTXrWH QH FRQFHUQH TXH

OHV GLIILFXOWpV ILQDQFLqUHV HW VH FRQFHQWUH VXU OD JHVWLRQ GHV FRPSWHV� &HOD QH SUHQG SDV HQ

FRPSWH�HQWLqUHPHQW�OHV�SUREOpPDWLTXHV�GH�WHUUDLQ�

/HV LQFRKpUHQFHV GHV WHVWV j EODQF VRQW GHV LQGLFHV SRXU LQGLTXHU TXH OD ORL GX �� DYULO

���� QH SUHQG SDV HQ FRPSWH O¶H[KDXVWLYLWp GHV FRQWUDLQWHV SUDWLTXHV GHV GLUHFWLRQV IDFH j

O¶DSSOLFDWLRQ GH O¶DUWLFOH /������� GX &63� /HV HQMHX[ GH O¶LQWpULP VRQW SOXV ODUJHV GDQV OD

JHVWLRQ�GX�SHUVRQQHO�PpGLFDO�HW�OD�JRXYHUQDQFH�

���/D�UpDOLWp�GX�WHUUDLQ�HQ�FRQWUDGLFWLRQ�DYHF�OH�FDGUH�MXULGLTXH�GH�OD�ORL�5,67

/H V\VWqPH PLV HQ SODFH SDU OD ORL GX �� DYDO ����� V¶LO V¶LQWqJUH DX TXRWLGLHQ GHV

GLUHFWLRQV� HVW GHVWLQp j IDLUH pPHUJHU GH QRXYHDX[ REVWDFOHV GDQV OD JHVWLRQ GX SHUVRQQHO

PpGLFDO �$�� $X VXUSOXV� OH FRQWU{OH MXULGLFWLRQQHO� DX�GHOj GH UHSUpVHQWHU XQH VDQFWLRQ�

PDWpULDOLVH�XQH�FRPSOH[LWp�LQWHQVLILpH�GDQV�OD�OXWWH�FRQWUH�OHV�DEXV�GH�O¶LQWpULP�PpGLFDO��%��

A - L’application de la loi comme cause supplémentaire de désorganisation

(Q SUHPLHU OLHX� OD QRQ IL[DWLRQ G¶XQH GDWH GpILQLWLYH G¶HQWUpH HQ YLJXHXU GH OD ORL D

GHV FRQVpTXHQFHV WHFKQLTXHV VXU OH SHUVRQQHO DGPLQLVWUDWLI GHV GLUHFWLRQV GHV pWDEOLVVHPHQWV

SXEOLFV GH VDQWp� 3UpSDUHU OHV SODQQLQJV� HQ VDFKDQW TX¶j WRXW PRPHQW FHWWH ORL SHXW PRGLILHU

OH SDUDGLJPH GH OD SUpVHQFH GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GDQV O¶pWDEOLVVHPHQW� HVW XQH WkFKH

FRPSOH[H� 2UJDQLVHU OD SUpSDUDWLRQ j O¶DSSOLFDWLRQ GH O¶DUWLFOH �� HVW pJDOHPHQW FRQVpTXHQW HQ

WHUPHV GH WHPSV HW GH SUHVVLRQ VXU OH SHUVRQQHO GH GLUHFWLRQ� ,O HVW QRQ DLVp G¶DQWLFLSHU OD

UpDFWLRQ GHV GLIIpUHQWV DFWHXUV HQ FDV GH SDVVDJH DX UHMHW VWULFW GHV UpPXQpUDWLRQV DEXVLYHV�

0DLV� RQ SHXW DSSUpKHQGHU TXH O¶HQWUpH HQ YLJXHXU GH OD ORL FDXVH GDYDQWDJH HQFRUH GH

GpVDJUpPHQWV RUJDQLVDWLRQQHOV� '¶HPEOpH� OHV GLUHFWLRQV GRLYHQW VH SUpSDUHU� HQ FDV G¶XQ

DXWKHQWLTXH UHMHW GH UpPXQpUDWLRQV� j GHV EORFDJHV GH SDLHV� /H WHPSV GX MHX GH UHQYRL HQWUH OH

GLUHFWHXU G¶K{SLWDO HW OH FRPSWDEOH SXEOLF� OHV FRPSWHV FRQFHUQpV SDU OH FRQWU{OH GH OpJDOLWp QH

SHXYHQW rWUH DSSURXYpV� 2U� HQ SDUWLH SRXU OH FDV GX FRPSWH ������� F¶HVW VXU OD EDVH GH

FHOXL�FL TXH VRQW UpPXQpUpV WRXV OHV SHUVRQQHOV H[WpULHXUV� &HOD HVW HQFRUH SOXV SUpRFFXSDQW

��



ORUVTX¶RQ VDLW TXH GH QRPEUHX[ G¶K{SLWDX[ LQWqJUHQW OHV SDLHV GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GDQV

OH WUDLQ GH SDLH FODVVLTXH� 2Q FRPSUHQG TXH OH SURFHVVXV HVW FKURQRSKDJH HW VRXUFH GH

GpVRUJDQLVDWLRQ� /H GLVSRVLWLI SHUPHW� GH SOXV� DX '*$56� ORUV GX GpIpUp GHYDQW OD MXULGLFWLRQ

FRPSpWHQWH� GH IDLUH XQH GHPDQGH GH VXVSHQVLRQ� VDFKDQW TXH OH MXJH VWDWXH VXU FHWWH GHPDQGH

GDQV XQ GpODL G¶XQ PRLV ���� ,O HVW IDLW GURLW j FHOOH�FL VL O
XQ GHV PR\HQV LQYRTXpV SDUDvW� HQ

O
pWDW�GH�O
LQVWUXFWLRQ��SURSUH�j�FUpHU�XQ�GRXWH�VpULHX[�TXDQW�j�OD�OpJDOLWp�GH�O
DFWH�DWWDTXp�

3DU DLOOHXUV� OH UHMDLOOLVVHPHQW GH OD ORL OH SOXV LQTXLpWDQW HVW OD SpQXULH SUpYLVLEOH GH

SHUVRQQHO PpGLFDO LQWpULPDLUH GDQV OHV K{SLWDX[ SXEOLFV� /D UHGRQGDQFH GX FHUFOH YLFLHX[ GH

O¶LQWpULP PpGLFDO HVW SUpYLVLEOH� /RUV GH O¶DSSOLFDELOLWp GX GpFUHW GH ����� PHWWDQW SRXU OD

SUHPLqUH IRLV HQ RHXYUH XQ SODIRQG MRXUQDOLHU GH OD UpPXQpUDWLRQ� XQH GpVKpUHQFH YRORQWDLUH

GHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV pWDLW FRPPXQLTXpH GDQV OHV PpGLDV SDU FHV GHUQLHUV ���� /H

SHUVRQQHO LQWpULPDLUH DSSHODLW j QH SOXV LQWHUYHQLU GDQV OHV K{SLWDX[� /HV pWDEOLVVHPHQWV

SXEOLFV SUpYRLHQW OD UpVXUJHQFH G¶XQ WHO pYqQHPHQW HQ FDV GH SDVVDJH GH O¶DUWLFOH ��� /HV

DFWHXUV GX VHFWHXU VDQLWDLUH DOHUWHQW VXU OH IDLW TXH GH QRPEUHX[ VHUYLFHV LQGLVSHQVDEOHV SRXU

OHXUV EDVVLQV GH SRSXODWLRQ QH VXUYLYHQW TX¶HQ HPSOR\DQW FHV LQWpULPDLUHV� 'HV IXLWHV GH

SUDWLFLHQV LQWpULPDLUHV� HQWUDvQDQW GHV G\VIRQFWLRQQHPHQWV PDMHXUV GDQV OHV VHUYLFHV� VRQW

FUDLQWV� VDQV TXH OH *RXYHUQHPHQW QH SURSRVH GH VROXWLRQV j FHWWH UpSHUFXVVLRQ� /D SpQXULH GH

SUDWLFLHQV LQWpULPDLUHV VLJQLILH GpSURJUDPPDWLRQV� VXSSUHVVLRQV GH OLJQHV GH JDUGH� IHUPHWXUH

GH VHUYLFH TXL QH SHXYHQW SHUGXUHU VDQV DYRLU UHFRXUV j O¶LQWpULP PpGLFDO� 3RXU O¶LQWHUV\QGLFDO

$FWLRQ 3UDWLFLHQV +{SLWDO �$3+�� OH FRQWU{OH GH O¶LQWpULP PpGLFDO SDU O¶HQFDGUHPHQW VWULFW GH

UpPXQpUDWLRQV UHYXHV j OD EDLVVH�©�se heurte à la réalité de la démographie médicale et à celle

du marché de l’emploi médical en France ª �����(Q GpFLGDQW GH FRQWUDLQGUH SOXW{W TXH GH

UHQGUH DWWUDFWLI O¶H[HUFLFH PpGLFDO KRVSLWDOLHU� OH JRXYHUQHPHQW�©�se prend les pieds dans son

propre tapis�ª ���� $XWUHPHQW GLW� OD SUDWLTXH HVW MXJpH FRQWUH�SURGXFWLYH� /D UpJXODWLRQ HVW

HVWLPpH�SLUH�TXH�OD�SUDWLTXH�QRQ�UpJOHPHQWpH�

6XEVpTXHPPHQW DX[ UpSHUFXVVLRQV GH OD ORL 5,67 LQWULQVqTXHV DX[ GLUHFWLRQV GHV

pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH VDQWp� F¶HVW SOXV ODUJHPHQW OD SHUIRUPDQFH GX FRQWU{OH MXULGLFWLRQQHO

TXL�SHXW�rWUH�UHPLVH�HQ�FDXVH�

��� 'XSXLV� &� +{SLWDX[�� OH JRXYHUQHPHQW SULV GDQV OH SLqJH GH O
HQFDGUHPHQW GH O
LQWpULP PpGLFDO� Le Quotidien
des Médecins�����2FWREUH�����

��� $3+��FRPPXQLTXp�GX����RFWREUH�����
��� %R\FRWW�GHV�K{SLWDX[��OHV�PpGHFLQV�LQWpULPDLUHV�DSSHOpV�j��GXUFLU��OH�PRXYHPHQW� Le Figaro����-XLQ������
��� $UW��/�������&*&7

��



B - L’intérêt relatif de l’intervention du juge administratif

6XU OH WHUUDLQ GX UHFRXUV GHYDQW OH MXJH� O¶RSpUDELOLWp GH OD ORL 5,67 VH FRQIURQWH

SDUHLOOHPHQW j FHUWDLQV REVWDFOHV� $YDQW WRXW� FHWWH OpJLVODWLRQ HVW SURIRQGpPHQW FRQWUDLUH j OD

MXULVSUXGHQFH FRQVWDQWH VHORQ ODTXHOOH OHV FRPSWDEOHV SXEOLFV� FRQFHUQDQW O¶DSSUpFLDWLRQ GH OD

YDOLGLWp GHV FUpDQFHV� Q¶RQW SDV OH SRXYRLU GH VH IDLUH MXJHV GH OHXU OpJDOLWp ���� /H GpSDUW

PrPH GH OD SURFpGXUH HQWUDvQDQW XQ UHFRXUV GHYDQW OHV MXJHV GX IRQG HVW j O¶HQFRQWUH GH

O¶HVSULW YRXOX SDU OD KDXWH MXULGLFWLRQ DGPLQLVWUDWLYH� /H OpJLVODWHXU LPSRVH XQ UHYLUHPHQW DX[

MXJH DGPLQLVWUDWLI VDQV MXVWLILFDWLRQ FRQYDLQFDQWH� $X VXUSOXV� KRUPLV OHV LQFRKpUHQFHV GH OD

ORL pWXGLpHV FL�GHVVXV TXDQW j FH TXH GRLW H[DFWHPHQW FRQWU{OHU OH FRPSWDEOH SXEOLF� O¶DUULYpH

MXVTX¶DX WULEXQDO DGPLQLVWUDWLI HVW SUHVTXH IDQWDVTXH� 3OXVLHXUV DUJXPHQWV YRQW GDQV OH VHQV GH

O¶DEVXUGLWp GX FRQWU{OH HIIHFWLI GH O¶DFWH UHFUXWDQW XQ PpGHFLQ WHPSRUDLUH SDU OD MXULGLFWLRQ

DGPLQLVWUDWLYH�

/¶pWDW G¶HVSULW GX MXJH DGPLQLVWUDWLI Q¶HVW SDV FHOXL GX MXJH MXGLFLDLUH� /H MXJH

MXGLFLDLUH YD FRQVLGpUHU GHX[ SHUVRQQHV SULYpHV IDFH j IDFH� /H MXJH DGPLQLVWUDWLI QH

IRQFWLRQQH VHORQ OD PrPH FRQFHSWLRQ FDU LO FRQQDvW GX FRQWHQWLHX[ GH O¶DGPLQLVWUDWLRQ ����

/¶DGPLQLVWUDWLRQ� F¶HVW O¶LQWpUrW JpQpUDO� 3URWpJHU O¶LQWpUrW JpQpUDO� F¶HVW SURWpJHU OHV GHQLHUV

SXEOLFV� &HV GHUQLHUV VRQW pYLGHPPHQW DIIHFWpV QpJDWLYHPHQW SDU OHV WDULIV DEXVLIV SUDWLTXpV

GDQV OH UHFRXUV j O¶LQWpULP PpGLFDO� 0DLV� MXJHU O¶DGPLQLVWUDWLRQ F¶HVW DXVVL DYRLU FRQVFLHQFH

GH VHV FRQWUDLQWHV HW GLIILFXOWpV RUJDQLVDWLRQQHOOHV� 'DQV FHWWH RSWLTXH� OHV MXJHV GX IRQGV�

FRPPH FHX[ G¶DSSHO RX GH FDVVDWLRQ� QH SHXYHQW HQ SUDWLTXH DSSOLTXHU OD ORJLTXH GH OD ORL

Q��������� VDQV QXLUH DX IRQFWLRQQHPHQW GH O¶pWDEOLVVHPHQW HW LQ ILQH j O¶RUJDQLVDWLRQ GH

O¶RIIUH GH VRLQV� $SSOLTXHU FH FRQWU{OH VWULFW HVW VRXUFH G¶XQ FRQWHQWLHX[ LQH[WLQJXLEOH� /D

TXDQWLWp JLJDQWHVTXH G¶DFWHV VXVFHSWLEOHV G¶rWUH VRXPLV DX[ WULEXQDX[ DGPLQLVWUDWLIV

TXHVWLRQQH OD SRVVLELOLWp GH MXJHU FKDFXQ G¶HQWUH HX[� &H FRQVWDW V¶DJJUDYH TXDQG LO HVW pWDEOL

TX¶XQ UHFRXUV VHUD RSpUp FRQFHUQDQW OHV DFWHV OLWLJLHX[� PDLV DXVVL� TXDQG DXURQW OLHX OHV

UHFRXUV pYHQWXHOV HQJDJHDQW OD UHVSRQVDELOLWp GHV DFWHXUV UHODWLIV j FHV DFWHV� /RJLTXHPHQW� LO

V¶DJLW G¶XQ UHFRXUV REMHFWLI SRXU H[FqV GH SRXYRLU� $LQVL� OH MXJH QH SRXUUD TXH GpFLGHU

G¶DQQXOHU FHV DFWHV� PrPH VL RQ SHXW HVSpUHU XQH DQQXODWLRQ SDUWLHOOH TXL QH FRQFHUQHUDLW TXH

OD UpPXQpUDWLRQ� (Q SOXV G¶rWUH LQXWLOH GRQF FKURQRSKDJH SXLVTXH O¶DQQXODWLRQ HVW pYLGHQWH HQ

FDV GH UpPXQpUDWLRQ TXL QH UHVSHFWH SDV OHV GLVSRVLWLRQV UpJOHPHQWDLUHV� F¶HVW XQH VDQFWLRQ

��� 0RTXHW�$QJHU� 0�/� &RXUV PDJLVWUDO GH UHVSRQVDELOLWp DGPLQLVWUDWLYH HW SURFpGXUHV G¶LQGHPQLVDWLRQ� �� PDUV
����

��� &(�����QRYHPEUH�������Q�������

��



EUXWDOH TXL UHQIRUFH O¶LPSRVVLELOLWp GH UHFRXULU DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� /H MXJH

DGPLQLVWUDWLI� VRXFLHX[ GHV LQWpUrWV GH O¶DGPLQLVWUDWLRQ HW GHV FRQWUDLQWHV GHV K{SLWDX[ SXEOLFV�

QH SHXW PRUDOHPHQW SDV rWUH DFWHXU GH FHWWH GLIILFXOWp SRXU OHV pWDEOLVVHPHQWV� (Q RXWUH� OHV

GHQLHUV SXEOLFV VRQW DXVVL HQ GDQJHU DX UHJDUG GHV VDQFWLRQV ILQDQFLqUHV TXH SHXYHQW HQWUDvQHU

FHV UHFRXUV HQ DQQXODWLRQ� (Q WRXV OHV FDV� RQ SHXW KHXUHXVHPHQW DQWLFLSHU TXH O¶DUULYpH

MXVTX¶j OD MXULGLFWLRQ UHVWH XQH PHQDFH SOXV TX¶XQH UpDOLWp GH SDU OHV SRVVLELOLWpV GH

UpJXODULVDWLRQ�HQ�DPRQW�GX�ODQFHPHQW�GX�SURFHVVXV�MXULGLFWLRQQHO�

/H FRQVWDW GH OD SHUWLQHQFH IDLEOH GX PRGH RSpUDWRLUH VRXKDLWp SDU OD ORL 5,67 SHUPHW

GH GpILQLWLYHPHQW pFDUWHU OHV PHVXUHV TXL FRQFHUQHQW O¶LQWpULP PpGLFDO FRPPH VROXWLRQV

FRQWUH OHV DEXV GH OD SUDWLTXH� 0DLV� ©�une question est une réponse�ª ���� /D SUREOpPDWLTXH

GHV DEXV GH O¶LQWpULP PpGLFDO QDvW GX GpILFLW G¶DWWUDFWLYLWp GX VWDWXW GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU� ,O

IDXW GRQF DJLU VXU O¶DWWUDFWLYLWp� 6RXV FHW DQJOH� LO IDXW DQDO\VHU OHV SURSRVLWLRQV DXWUHV GHV

SRXYRLUV SXEOLFV SRXU DPELWLRQQHU GH UpVRXGUH OHV GLOHPPHV GHV pWDEOLVVHPHQWV IDFH DX[

PpGHFLQV�WHPSRUDLUHV�

6HFWLRQ�,,���/HV�TXHVWLRQQHPHQWV�VXUSDVVDQW�OH�FDGUH�GH�O¶DUWLFOH���

8Q FKRL[ HQWUH GHX[ D[HV VH IDLW GDQV OHV PHVXUHV FRQoXHV� /HV LQWHUYHQWLRQV VXU OHV

VWDWXWV GH SUDWLFLHQV RQW OD FDSDFLWp G¶HQWpULQHU RX� D FRQWUDULR� GH FRQWUHFDUUHU O¶LQWpULP

PpGLFDO HQ OH UHQGDQW LQXWLOH HW SHX LQWpUHVVDQW SRXU OH PpGHFLQ �SDUDJUDSKH ,�� 'H IDLW� LO IDXW

pWXGLHU GDQV TXHO FDPS VH VLWXH OD ORL 5,67 SRXU pYDOXHU VRQ HIILFLHQFH H[WpULHXUHPHQW DX[

GLVSRVLWLRQV�VXU�O¶LQWpULP�TXL�VHPEOHQW�LPSURGXFWLYHV��SDUDJUDSKH����

��� &ODXGHO��3�
��



���/¶LQIOXHQFH�GHV�RXWLOV�UHODWLIV�DX[�VWDWXWV�GH�SUDWLFLHQ�KRVSLWDOLHU

/HV SRXYRLUV SXEOLFV� LPSOLFLWHPHQW PDLV YRORQWDLUHPHQW� RQW SHUPLV XQH EUqFKH

LQGLUHFWH DX[ UHMHWV GHV UpPXQpUDWLRQV DEXVLYHV �$� HW Q¶RQW ODLVVp TXH SHX GH SODFH DX[

PHVXUHV�UHQIRUoDQW�O¶DWWUDFWLYLWp�GH�O¶H[HUFLFH�KRVSLWDOLHU��%��

A - Le remplacement prévisible des médecins remplaçants par le nouveau statut de
praticien contractuel

(Q DSSOLFDWLRQ GH OD VWUDWpJLH ©�0D VDQWp �����ª HW GH O¶RUGRQQDQFH GX �� PDUV ����
���� D pWp SULV XQ GpFUHW HQ GDWH GX � IpYULHU ���� UHODWLI DX[ QRXYHOOHV UqJOHV DSSOLFDEOHV DX[

SUDWLFLHQV FRQWUDFWXHOV ���� PLV HQ °XYUH DX �HU MDQYLHU ����� ,O SURFqGH j XQH PLVH HQ

H[WLQFWLRQ GHV VWDWXWV GH SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO� SUDWLFLHQ DWWDFKp� SUDWLFLHQ FOLQLFLHQ SRXU FUpHU

XQ QRXYHDX VWDWXW XQLTXH GH SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO VH VXEVWLWXDQW DX[ WURLV SUpFpGHQWV� ,O VH

UDWWDFKH DX[ SUREOpPDWLTXHV GH O¶LQWpULP PpGLFDO FDU LO HVW OD ERXpH GH VHFRXUV GHV GLUHFWLRQV

HQ YXH GHV QRXYHOOHV PHVXUHV GH UpJXODWLRQ� /H QRXYHDX VWDWXW SUpYRLW GLYHUV PRWLIV GH

UHFUXWHPHQW G¶XQ SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO� QRWDPPHQW © pour assurer le remplacement d'un

praticien lors d'une absence ou en cas d'accroissement temporaire d’activité ª ���� 'DQV FH

FDV� OH SUDWLFLHQ QH SHXW H[HUFHU SOXV GH � PRLV GDQV O¶pWDEOLVVHPHQW� 2Q UHWURXYH OD SUpFDULWp

GH O¶LQWpULPDLUH FDU LO Q¶\ D SDV GH SRVVLELOLWp GH UHQRXYHOOHPHQW HQ &',� /D UpPXQpUDWLRQ HVW

DYDQWDJHXVH� HOOH VH FRPSRVH G¶pPROXPHQWV PHQVXHOV FRPSUHQDQW XQH SDUW YDULDEOH

VXERUGRQQpH j OD UpDOLVDWLRQ GHV HQJDJHPHQWV SDUWLFXOLHUV HW GHV REMHFWLIV SUpYXV DX FRQWUDW�

6¶DMRXWH GHV SULPHV HW LQGHPQLWpV ��� WHOOHV TXH OD 367� $QWpULHXUHPHQW� LO \ DYDLW XQH

UpPXQpUDWLRQ GX SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO HQWUH O¶pFKHORQ � HW � GX SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU�

'pVRUPDLV� LO \ D XQ SODIRQG ���� ������¼ EUXWV SDU DQ� HW XQ SODQFKHU ��� ���¼ EUXWV SDU DQ�

DLQVL TX¶XQH SDUW YDULDEOH SRXU XQ PD[LPXP GH ��� ���¼ EUXWV SDU DQ ���� (Q SUHQDQW OH FDV GH

FHWWH UpPXQpUDWLRQ PD[LPDOH� FH SURIHVVLRQQHO SHXW V¶DSSURFKHU GHV UpPXQpUDWLRQV GHV

PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� VDQV FRPSWHU OHV DYDQWDJHV TXH OH PpGHFLQ WHPSRUDLUH Q¶DXUD SDV WHOV

TXH OHV FRQJpV RX OHV IRUPDWLRQV� $X VXUSOXV� LO HVW j DQWLFLSHU XQH SDUW YDULDEOH KDXWH DX

UHJDUG�GX�UDSSRUW�GH�IRUFH�HQ�IDYHXU�GH�FHV�SUDWLFLHQV�FRQWUDFWXHOV�

��� '$0�GX�&+8�GH�5HQQHV��1RWH�����GpFHPEUH�������$QQH[H�Q���
��� $UW��5���������&63
��� $UW��5���������&63
��� 'pFUHW�Q�����������GX���IpYULHU������UHODWLI�DX[�QRXYHOOHV�UqJOHV�DSSOLFDEOHV�DX[�SUDWLFLHQV�FRQWUDFWXHOV

��� 2UGRQQDQFH Q� �������� GX �� PDUV ���� UHODWLYH DX[ JURXSHPHQWV KRVSLWDOLHUV GH WHUULWRLUH HW j OD
PpGLFDOLVDWLRQ�GHV�GpFLVLRQV�j�O
K{SLWDO

��



3DU FHV VLPLOLWXGHV DYHF OHV FRQWUDWV UHFUXWDQW XQ PpGHFLQ LQWpULPDLUH� OD PpGHFLQH

KRVSLWDOLqUH FRQWUDFWXHOOH HVW GpVLJQpH FRPPH O¶RXWLO SRXU OpJDOLVHU OD SUDWLTXH GHV FRQWUDWV GH

JUp j JUp� &¶HVW O¶DYHX GX *RXYHUQHPHQW TXH OH UHMHW IHUPH GHV UpPXQpUDWLRQV DEXVLYHV

HQWUDvQH WDQW GH GLIILFXOWpV GH JHVWLRQ GX SHUVRQQHO TX¶LO IDXW PHWWUH HQ SODFH XQ

FRQWRXUQHPHQW� /HV SRXYRLUV SXEOLFV pWDEOLVVHQW XQ SDUDGR[H� /D OpJLVODWLRQ SUpYRLW XQH

VDQFWLRQ DJJUDYpH DX[ DEXV GH O¶LQWpULP PpGLFDO� WRXW HQ FUpDQW OH FRQWRXUQHPHQW GX FRQWU{OH�

3DU DLOOHXUV� OH VWDWXW GH SUDWLFLHQ FRQWUDFWXHO D SRXU HIIHW GH VRXODJHU OHV GLUHFWLRQV� TXL VDYHQW

TX¶HOOHV SHXYHQW VH UDWWUDSHU VXU FHOXL�FL HQ YXH GH O¶HQWUpH HQ YLJXHXU GX UHMHW VWULFW GHV

GpSDVVHPHQWV GX WDULI UpJOHPHQWDLUH� 0DLV� LO IDLW OD SURPHVVH GH GRQQHU OLHX j GHV GpULYHV

VLPLODLUHV� /¶LQWpULP PpGLFDO HVW PRUW� YLYH O¶LQWpULP PpGLFDO� /H QRXYHDX VWDWXW GH SUDWLFLHQ

FRQWUDFWXHO FRQWLHQW XQ GDQJHU GH V¶LQVFULUH GDQV OH FHUFOH YLFLHX[ GH OD OXWWH FRQWUH O¶LQWpULP

PpGLFDO�

/HV PHVXUHV SULVHV KRUV LQWpULP PpGLFDO� YpULWDEOH OHYLHU SRXU DEROLU OHV SUDWLTXHV

DEXVLYHV� VRQW HQWUHSULVHV SRXU ILQDOHPHQW PLHX[ OHV HQWpULQHU� +HXUHXVHPHQW� LO HVW QpFHVVDLUH

GH�UHFRQQDvWUH�TXH�TXHOTXHV�D[HV�G¶DPpOLRUDWLRQ�GH�O¶H[HUFLFH�KRVSLWDOLHU�RQW�pWp�pODERUpV�

B - L’utilité des mesures pour l’attractivité des praticiens hospitaliers en dehors du contrôle
de l’intérim médical

eSLVRGLTXHPHQW� OHV SRXYRLUV SXEOLFV SDUDLVVHQW VDLVLU OH YpULWDEOH LQVWUXPHQW j

GpSOR\HU SRXU PHWWUH XQ WHUPH j O¶LQWpULP PpGLFDO� /D PpWKRGH DSSURSULpH HVW FHOOH GH UHQGUH

OH UHFRXUV j O¶LQWpULP LQXWLOH HQ UpVROYDQW OD SpQXULH GH SHUVRQQHO PpGLFDO SDU OH UHQIRUFHPHQW

GH O¶DWWUDFWLYLWp� (Q GHKRUV GH OD ORL 5,67� RQ SHXW UHWHQLU GLYHUVHV PHVXUHV SHUPHWWDQW

G¶DWWLUHU OHV PpGHFLQV j H[HUFHU HQ WDQW TXH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU WLWXODLUH HW OHV ILGpOLVHU

HQVXLWH� 3UHPLqUHPHQW� HQ DSSOLFDWLRQ GH O¶HQJDJHPHQW GH OD IXVLRQ GHV TXDWUH SUHPLHUV

pFKHORQV GX 3ODQ ,QYHVWLU SRXU O¶K{SLWDO GH ����� OD JULOOH GHV pPROXPHQWV GHV SUDWLFLHQV

KRVSLWDOLHUV j WHPSV SOHLQ HW GHV SUDWLFLHQV GHV K{SLWDX[ j WHPSV SDUWLHO D pWp PRGLILpH SDU XQ

GpFUHW GX �� VHSWHPEUH ���� ���� 2Q UHJUHWWH TXH FHOD QH YDLOOH TXH SRXU OHV SUDWLFLHQV

QRPPpV j FRPSWHU GH O
HQWUpH HQ YLJXHXU GX WH[WH� 3DVVDQW GH GL[ j WUHL]H pFKHORQV�

O¶DFTXLVLWLRQ SOXV UDSLGH G¶XQH DQFLHQQHWp SHUPHW XQH DXJPHQWDWLRQ GHV UpPXQpUDWLRQV�

$PpOLRUHU OD UpPXQpUDWLRQ GHV SUDWLFLHQV� SRXU ODTXHOOH O¶pFDUW DYHF OHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV

HVW VRXUFH GH GpPRWLYDWLRQ� SDVVH SDUHLOOHPHQW SDU O¶LQVWDXUDWLRQ GH SULPHV� $LQVL� HQ �����

��� 'pFUHW Q� ��������� GX �� GpFHPEUH ���� SRUWDQW FUpDWLRQ GH WURLV pFKHORQV DX VRPPHW GH OD JULOOH GHV
pPROXPHQWV�GHV�SUDWLFLHQV�KRVSLWDOLHUV�j�WHPSV�SOHLQ�HW�GHV�SUDWLFLHQV�GHV�K{SLWDX[�j�WHPSV�SDUWLHO

��



VRQW PLVH HQ SODFH OD 3ULPH G¶(QJDJHPHQW GDQV OD &DUULqUH +RVSLWDOLqUH �3(&+� HW OD 3ULPH

G¶([HUFLFH 7HUULWRULDO �3(7� ���� /D 3(&+� GRQW OH PRQWDQW YDULH HQWUH �� ���¼ HW �� ���¼�

FRQFHUQH OHV VSpFLDOLWpV SDUWLFXOLqUHPHQW HQ WHQVLRQ� 3RXU H[HPSOH� O¶DQHVWKpVLH�UpDQLPDWLRQ

HW OD UDGLRORJLH VRQW FRQFHUQpHV HQ ���� ���� &RQFHUQDQW OD 3(7� HOOH IDYRULVH OD PRELOLWp GHV

SUDWLFLHQV HW GRQF O¶HQWUDLGH� OD PLVH HQ UpVHDX VXU GHV VSpFLDOLWpV HQ GLIILFXOWp� &HV SULPHV�

TXL QH FRQFHUQHQW SDV OH SHUVRQQHO LQWpULPDLUH� VRQW GH UpHOOHV UpSRQVHV DX[ HQMHX[ GH JHVWLRQ

GH SHUVRQQHO PpGLFDO� (OOHV SHUPHWWHQW GH IDFLOLWHU OH UHFUXWHPHQW WRXW HQ DYDQWDJHDQW OH

SUDWLFLHQ�

)LGpOLVHU OHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV UHTXLHUW GHV DJLVVHPHQWV KRUV UpPXQpUDWLRQ� 'DQV

FHWWH RSWLTXH� OH VHFWHXU G¶DFWLYLWp OLEpUDOH GHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV HVW pWHQGX DX[ SUDWLFLHQV

H[HUoDQW HQ WHPSV SDUWLHO� QRQ SOXV VHXOHPHQW HQ WHPSV SOHLQ ��� � &¶HVW XQ RXWLO SRXU DWWLUHU OHV

PpGHFLQV j O¶K{SLWDO FDU SRXU FHWWH DFWLYLWp OLEpUDOH� OH PpGHFLQ SHUoRLW GHV KRQRUDLUHV HW SHXW

SUDWLTXHU GHV GpSDVVHPHQWV G¶KRQRUDLUHV� LO HVW SD\p j O¶DFWH ���� $ O¶LQYHUVH� OD ©�FOLQLTXH

RXYHUWH�ª ���� VXSSULPpH SXLV LQWURGXLWH GH QRXYHDX ORUV GHV RUGRQQDQFHV -XSSp� HVW XQ

LQVWUXPHQW GRQW SHXYHQW XVHU OHV GLUHFWLRQV SRXU QH SDV UHFRXULU DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV�

'HV PpGHFLQV OLEpUDX[ YLHQQHQW H[HUFHU XQH SDUWLH GH OHXU DFWLYLWp DX VHLQ GH O¶K{SLWDO SXEOLF�

7RXWHIRLV� RQ UHJUHWWH TXH OD UHQDLVVDQFH GH FH V\VWqPH VRLW GDYDQWDJH GDQV O¶REMHFWLI GH

GLPLQXHU OH SDUF KRVSLWDOLHU IUDQoDLV HW GH UDWLRQDOLVHU O¶RIIUH GH VRLQV ���� ,O IDXW SRXYRLU

XWLOLVHU FH SURFpGp GDQV XQH DPELWLRQ DX[ DQWLSRGHV GH OD SUHPLqUH� 'H FHW pFKDQWLOORQ GH

GLVSRVLWLIV��RQ�YRLW�DSSDUDvWUH�XQH�GHV�FOpV�G¶XQ�H[HUFLFH�KRVSLWDOLHU�DSDLVp���OD�FRRSpUDWLRQ�

'pPRQWUHU TXH OHV PpFDQLVPHV VH VLWXDQW KRUV FKDPS GH O¶LQWpULP PpGLFDO VRQW OD

SUHPLqUH LQIOXHQFH GH O¶H[LVWHQFH GH FHOXL�FL SHUPHW G¶DQDO\VHU OHV SURSRVLWLRQV GH OD ORL 5,67

HQ�FH�GRPDLQH�

��� 0RTXHW�$QJHU��0�/� op.cit.
��� $UW��/�������GX�&63

��� 0RTXHW�$QJHU� 0�/� &RXUV PDJLVWUDO GH UHVSRQVDELOLWp DGPLQLVWUDWLYH HW SURFpGXUHV G¶LQGHPQLVDWLRQ� �� PDUV
�����

��� $UW� � 2UGRQQDQFH Q� �������� GX �� PDUV ���� YLVDQW j IDYRULVHU O
DWWUDFWLYLWp GHV FDUULqUHV PpGLFDOHV
KRVSLWDOLqUHV

��� $UUrWp GX �� RFWREUH ���� IL[DQW OD OLVWH GHV VSpFLDOLWpV pOLJLEOHV j OD SULPH G
HQJDJHPHQW GH FDUULqUH
KRVSLWDOLqUH GHV SUDWLFLHQV FRQWUDFWXHOV HW GHV DVVLVWDQWV GHV K{SLWDX[� DX WLWUH GHV UHFUXWHPHQWV VXU GHV SRVWHV
FRUUHVSRQGDQW j XQ GLSO{PH G
pWXGHV VSpFLDOLVpHV SUpVHQWDQW GHV GLIILFXOWpV LPSRUWDQWHV GH UHFUXWHPHQW GDQV OHV
pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�

��� 'pFUHW Q� �������� GX �� PDUV ���� SRUWDQW FUpDWLRQ G
XQH SULPH G
H[HUFLFH WHUULWRULDO HW G
XQH SULPH
G
HQJDJHPHQW�GH�FDUULqUH�KRVSLWDOLqUH

��



�� /D SHUWLQHQFH GHV GLVSRVLWLRQV GH OD ORL 5,67 SRXU O¶DPpOLRUDWLRQ GH O¶H[HUFLFH
KRVSLWDOLHU

/D ORL GX �� DYULO ���� HVW XQH SLHUUH j O¶pGLILFH GDQV OD FDXVH GHV SRXYRLUV SXEOLFV

YLVDQW j UHQGUH DWWUDFWLI OH VWDWXW GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU �$�� 7RXWHIRLV� RQ FRQYLHQW GH OD

QDWXUH SUHVTXH VSRUDGLTXH GH FHV DYDQFHPHQWV� VSpFLILTXHPHQW DX UHJDUG GHV SULQFLSDX[ DFWHV

PDQTXpV�GH�OD�ORL��%��

A- La  présence de mécanismes indirects de rénovation de l’exercice hospitalier

/D SURSRVLWLRQ GH ORL GH OD GpSXWpH 6WpSKDQLH 5,67 VH YHXW rWUH OD WUDGXFWLRQ GX YROHW

QRQ ILQDQFLHU GX 6pJXU GH OD VDQWp� 8Q FRQGHQVp GH O¶DSSDUHLOODJH GH OD ORL SHUPHW G
pQRQFHU

OD SDUWLFLSDWLRQ HIIHFWLYH GH FHOOH�FL j FH VXMHW� 'DQV FHW REMHFWLI� O¶DUWLFOH OLPLQDLUH GH OD ORL

YLVH j IDYRULVHU OD PLVH HQ SODFH GHV DX[LOLDLUHV PpGLFDX[ HQ SUDWLTXH DYDQFpH HW GHV

SURWRFROHV GH FRRSpUDWLRQ ���� &H SURFpGp VH UDWWDFKH j XQ GHV FRQFOXVLRQV GX 6pJXU GH OD

VDQWp� YLVDQW j © Former plus de soignants dans les filières paramédicales pour mieux prendre

en charge les patients ª ���� /D SUDWLTXH DYDQFpH SHUPHW j GHV SURIHVVLRQQHOV SDUDPpGLFDX[

WHOV TXH OHV LQILUPLHUV G¶H[HUFHU GHV PLVVLRQV GpYROXHV DXSDUDYDQW DX[ VHXOV PpGHFLQV� &¶HVW

XQ WUDQVIHUW G¶DFWLYLWp j GHV FDWpJRULHV SURIHVVLRQQHOOHV TXL QH SRXYDLHQW OHV DFFRPSOLU DYDQW
���� &H SURFpGp DSSRUWH XQH UpSRQVH j OD SpQXULH FKURQLTXH GH PpGHFLQV� 'DQV OD PrPH OLJQpH�

OH SURWRFROH GH FRRSpUDWLRQ� HQWUH SURIHVVLRQQHOV GH VDQWp� SHUPHW OD PLVH HQ SODFH HQWUH GHV

PpGHFLQV GpOpJDQWV HW GHV SURIHVVLRQQHOV SDUDPpGLFDX[ GpOpJXpV� GHV DFWHV GpURJDWRLUHV DX

UHJDUG GHV GpFUHWV GH FRPSpWHQFHV GH FKDFXQ ���� /¶DVSHFW GH O¶pWHQGXH GHV FRPSpWHQFHV GH

SURIHVVLRQQHOV SDUDvW DYRLU pWp SULRULWDLUHPHQW FKRLVLH� /H VHFRQG FKDSLWUH GH OD ORL 5,67 ��� VH

FRQFHQWUH VXU O¶pODUJLVVHPHQW GHV SUpURJDWLYHV GHV VDJHV�IHPPHV� QRWDPPHQW GDQV OHXU

FDSDFLWp GH SUHVFULSWLRQ� eWHQGUH OHV FRPSpWHQFHV GHV SURIHVVLRQV SDUDPpGLFDOHV HW GHV

SURIHVVLRQV PpGLFDOHV KRUV PpGHFLQV UHVWH VHXOHPHQW XQ SDOOLDWLI j OD SpQXULH GH PpGHFLQ�

&HOD Q¶DFFURvW SDV OD SUpVHQFH PpGLFDOH GDQV OHV K{SLWDX[� &HOD QH MRXH SDV VXU OD TXDQWLWp GH

SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV� &HSHQGDQW� LO IDXW DSSURXYHU TX¶LO V¶DJLW G¶XQ UHPqGH SOXV VDLQ TXL

��� $UW� � j �� /RL Q� �������� GX �� DYULO ���� YLVDQW j DPpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD FRQILDQFH HW OD
VLPSOLILFDWLRQ

��� $56�1RUPDQGLH�����DYULO�����
��� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW� op.cit.��S����

��� 0LQLVWqUH GHV 6ROLGDULWpV HW GH OD 6DQWp� Ségur de la Santé : les conclusions, GRVVLHU GH SUHVVH� MXLOOHW �����
S���

��� $UW� � ORL Q� �������� GX �� DYULO ���� YLVDQW j DPpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD FRQILDQFH HW OD
VLPSOLILFDWLRQ�

��



Q¶RXYUH SDV DXWDQW OD YRLH j GHV VLWXDWLRQV LUUpJXOLqUHV� &¶HVW XQH PpWKRGH SOXV PRUDOH HW

EpQpILTXH�SRXU�VRXODJHU�OHV�PpGHFLQV�KRVSLWDOLHUV�

6RXV XQ DXWUH DQJOH� OHV GLVSRVLWLRQV OpJLVODWLYHV YLVHQW pJDOHPHQW j DFFHQWXHU XQ

PDQDJHPHQW LQWpJUDWLI HW GH SUR[LPLWp DX[ VHLQ GHV K{SLWDX[� /H VHUYLFH GHYLHQW O¶pFKHORQ GH

UpIpUHQFH ���� HQ FRKpUHQFH DYHF XQH DXWUH FRQFOXVLRQ GX 6pJXU GH OD VDQWp VRXKDLWDQW

© redonner toute sa place au service hospitalier au sein des établissements de santé�ª ���� &HOD

SHUPHW XQH JRXYHUQDQFH SDU OHV DFWHXUV� TXL FRQQDLVVHQW GDYDQWDJH OHV FRQWUDLQWHV GX WHUUDLQ�

$LQVL� FHOD GRQQH OLHX j GHV GpFLVLRQV SOXV HQ FRKpUHQFH DYHF OHV EHVRLQV GHV VHUYLFHV� 3OXV

GLUHFWHPHQW� OH OpJLVODWHXU pYRTXH OH UHFUXWHPHQW GH SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV� (VW LQVWDXUp

O¶DUWLFOH /��������� GX &63 LQFLWDQW OH SRXYRLU UpJOHPHQWDLUH j PHWWUH HQ SODFH GHV YRLHV GH

VLPSOLILFDWLRQ SHUPHWWDQW TXH OHV SRVWHV YDFDQWV VRLHQW SRXUYXV GDQV OHV PHLOOHXUV GpODLV ����

3DU XQH DSSURFKH SOXV ODUJH� LO HVW SHUPLV WHPSRUDLUHPHQW DX GLUHFWHXU GH O¶pWDEOLVVHPHQW

VXSSRUW GX *+7 GH GpFLGHU GH FUpDWLRQ GH SRVWHV GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU� 8QH DXWUH PHVXUH

HVW LQWpUHVVDQWH � OD FUpDWLRQ O¶DUWLFOH /������� GX &63 VH YRXODQW rWUH XQ OHYLHU SRXU HPSrFKHU

OH FXPXO LUUpJXOLHU G¶DFWLYLWpV ���� ,QGLUHFWHPHQW� HW FRPPH OH VRXOLJQDLW OD GpSXWpH 6WpSKDQLH

5LVW ORUV GH OD QDYHWWH SDUOHPHQWDLUH ���� FRQWU{OHU FHV FXPXOV LUUpJXOLHUV HVW DX VHUYLFH GH OD

UpQRYDWLRQ GX UHFRXUV j O¶LQWpULP PpGLFDO� &HOD SHUPHW GH MXJXOHU OHV FDV GH PpGHFLQV TXL IRQW

GH�O¶LQWpULP�HQ�SDUDOOqOH�GH�OHXU�HPSORL�

0DOJUp GHV SURFpGpV GLVSHUVpV GH OD ORL GX �� DYULO ���� GDQV O¶REMHFWLI G¶XQH SUDWLTXH

PpGLFDOH KRVSLWDOLqUH VRXODJpH� VH PDQLIHVWH XQH LQVXIILVDQFH GHV GLVSRVLWLRQV TXL GHPDQGHQW

QpFHVVDLUHPHQW�j�rWUH�UHQIRUFpHV�

��� 5DSSRUW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUHV VRFLDOHV� HQ QRXYHOOH OHFWXUH� VXU OD SURSRVLWLRQ GH ORL� PRGLILpH
SDU�OH�VpQDW��YLVDQW�j�DPpOLRUHU�OH�V\VWqPH�GH�VDQWp�SDU�OD�FRQILDQFH�HW�OD�VLPSOLILFDWLRQ�����PDUV������

��� $UW �� ORL Q� �������� GX �� DYULO ���� YLVDQW j DPpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD FRQILDQFH HW OD
VLPSOLILFDWLRQ

��� $UW �� ORL Q� �������� GX �� DYULO ���� YLVDQW j DPpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD FRQILDQFH HW OD
VLPSOLILFDWLRQ�

��� 0LQLVWqUH�GHV�6ROLGDULWpV�HW�GH�OD�6DQWp� op.cit.
��� �$UW��/�����������GX�&63

��



B - Les manquements de la loi n°2021-502 pour répondre à l’enjeu d’attractivité

&KDTXH SURSRVLWLRQ GH OD ORL GX �� DYULO ���� j SURSRV GHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV

V¶DFFRPSDJQH G¶XQ ORW GH TXHVWLRQV� (OOHV VRQW DYDQW WRXW PDUTXpHV SDU GHV SURMHWV GH VXUIDFH�

DPSXWpHV GH PHVXUHV DSSURIRQGLHV� 3RXU LOOXVWUHU� O¶DUWLFOH SUHPLHU TXL pYRTXH OD SUDWLTXH

DYDQFpH HW OHV SURWRFROHV GH FRRSpUDWLRQ QH SUpYRLW TX¶XQ�UDSSRUW G¶pYDOXDWLRQ GUHVVDQW XQ

pWDW GHV OLHX[� $X UHJDUG G¶XQH LGpH TXL Q¶HVW SDV QRXYHOOH FDU GqV PDUV ����� XQH PLVVLRQ D

pWp FRQILpH DX SURIHVVHXU <YRQ %HUODQG DILQ GH UpIOpFKLU VXU OHV pYROXWLRQV SRVVLEOHV GHV

PpWLHUV GH OD VDQWp ���� OD ORL 5,67 SHXW SUpWHQGUH j rWUH SOXV SUpFLVH HW FRQFUqWH VXU FH VXMHW�

/D IDLEOHVVH GH O¶DYDQFpH HQ FH GRPDLQH HVW FRQILUPpH SDU O¶DEDQGRQ GX SURMHW GH FUpDWLRQ�

SDU FHWWH ORL� G¶XQH SURIHVVLRQ PpGLFDOH LQWHUPpGLDLUH� $X ILQDO� O¶DUWLFOH Q¶DQQRQFH TXH OD

YHQXH YDJXH G¶XQ UDSSRUW GRQW RQ QH VDLVLW SDV YpULWDEOHPHQW O¶XWLOLWp� 'DQV OD PrPH

FRQFHSWLRQ� OD TXHVWLRQ GX FRQWU{OH GX FXPXO G¶DFWLYLWp� TXL SHXW rWUH XQ SUpOXGH GH OXWWH

FRQWUH O¶H[HUFLFH LQWpULPDLUH� UHVWH VXFFLQFWH� /¶DXWRULWp LQYHVWLH GX SRXYRLU GH QRPLQDWLRQ

SHXW FRQVXOWHU OH ILFKLHU QDWLRQDO GH GpFODUDWLRQ j O¶HPEDXFKH� &HWWH PHVXUH SDUDvW IUDJLOH� 'H

VXUFURvW� OHV GpEDWV SDUOHPHQWDLUHV RQW SHUPLV GH PHWWUH HQ OXPLqUH VHV GLVFRUGDQFHV� /H

UDSSRUWHXU $ODLQ 0LORQ SUpFLWp pYRTXH XQ GLVSRVLWLI LQFRQVWLWXWLRQQHO FDU LO GRQQH DX GLUHFWHXU

G¶pWDEOLVVHPHQWV © un pouvoir quasi-inquisitorial et unilatéral de consultation d'un fichier

nominatif, que la loi, soucieuse de protéger la vie privée des personnes vis-à-vis de leur

employeur, n'attribue normalement pas à l'autorité hiérarchique ª� 'H SOXV� OH VpQDWHXU QRWH

XQ GLVSRVLWLI LQRSpUDQW GX IDLW TX¶LO VRLW ©� d'aucune utilité pour la recherche des activités

libérales des praticiens hospitaliers qui, par nature, ne donnent pas lieu à la signature d'un

contrat de travail�ª� 6XUWRXW� HVW TXHVWLRQQpH O¶RSSRUWXQLWp GH OD PHVXUH DX UHJDUG GH OD

YRORQWp G¶DFFURvWUH O¶DWWUDFWLYLWp GH O¶H[HUFLFH HQ K{SLWDO SXEOLF� ODTXHOOH GHPDQGH GH IDFLOLWHU

OHV SDVVHUHOOHV HQWUH SXEOLF HW SULYp� /H FRQWU{OH GX FXPXO HVW GRQF j O¶LQYHUVH GH O¶HVVHQFH GHV

VXSSOLTXHV GX 6pJXU GH OD VDQWp� /D FRQFHSWLRQ GH GpPDUFKH GHV SHWLWV SDV HVW DJJUDYpH SDU OD

WLPLGLWp GHV PHVXUHV FHQVpH IDFLOLWHU OH UHFUXWHPHQW GH SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV� /H QRXYHO

DUWLFOH /��������� GX &63 UHVWH pJDOHPHQW ODFXQDLUH� ,O pYRTXH GHV ©�YRLHV GH VLPSOLILFDWLRQ�ª

j YHQLU� /¶DUWLFOH Q¶DPqQH DXFXQ ERXOHYHUVHPHQW WDQJLEOH� 3RXUWDQW� F¶HVW O¶XQLTXH pQRQFLDWLRQ

G¶XQH PHVXUH SHUPHWWDQW G¶DXJPHQWHU OD TXDQWLWp GH PpGHFLQV KRVSLWDOLHUV� +HXUHXVHPHQW LO

IDLW O¶REMHW GH GLVSRVLWLRQV UpJOHPHQWDLUHV j VD VXLWH� FH TXL OXL GRQQH XQH FRQWHQDQFH HW XQ

��� &DOOX��0�)��*LUHU��0��5RXVVHW��*� op.cit.
��



LQWpUrW YpULWDEOH ���� 3DU FH ELDLV� LO HVW SHUPLV G¶DIILUPHU DYHF MXVWHVVH TXH OD ORL 5,67 Q¶HVW

SDV XQ FDWDFO\VPH SRVLWLI GDQV OH UHPDQLHPHQW GX VWDWXW GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU ELHQ TX¶HOOH

VRLW�XQ�VRFOH�TXL�SHXW�VRXWHQLU�O¶DGRSWLRQ�GH�PpFDQLVPHV�SOXV�SHUIRUPDQWV�

��� $UUrWp 66$+�������$ GX � IpYULHU ���� IL[DQW OHV PRGDOLWpV GH SXEOLFDWLRQ GHV YDFDQFHV GH SRVWHV HW OHV
FDUDFWpULVWLTXHV GX SURILO GH SRVWH GH SUDWLFLHQ KRVSLWDOLHU HW 'pFUHW Q� �������� GX � IpYULHU ���� UHODWLI DX
VWDWXW�GH�SUDWLFLHQ�KRVSLWDOLHU�

��



&RQFOXVLRQ

3HXW�RQ HQYLVDJHU XQH ILQ SURFKH GH O¶LQWpULP PpGLFDO HW GHV LUUpJXODULWpV TXL

O
DFFRPSDJQHQW " $X UHJDUG GH O¶pWXGH PHQpH� OD UpSRQVH HVW QpJDWLYH� ,QGpQLDEOHPHQW� OD ORL

5,67 Q¶HVW SDV OH FKDQJHPHQW GH SDUDGLJPH j OD IRLV HVSpUp HW UHGRXWp SDU OHV pWDEOLVVHPHQWV

SXEOLFV GH VDQWp� /¶DQDO\VH MXULGLTXH GHV GLVSRVLWLRQV OpJLVODWLYHV HW UpJOHPHQWDLUHV UHODWLYHV

DX�SHUVRQQHO�PpGLFDO�LQWpULPDLUH�SHUPHW�G¶DERXWLU�j�GHV�FRQVWDWV�H[SOLFLWHV�HW�LPSOLFLWHV�

'H PDQLqUH GLUHFWH� OH SODQ G¶LQWHUYHQWLRQ GX *RXYHUQHPHQW SUpVHQWH GHV LQFRKpUHQFHV

TXL PqQHQW LQpYLWDEOHPHQW j VD GpIHFWXRVLWp� ,O HVW FHUWDLQ TXH O¶LQWpULP PpGLFDO YD FRQWLQXHU

G¶H[LVWHU GDQV OD PrPH FRQFHSWLRQ TX¶DFWXHOOHPHQW� F
HVW�j�GLUH SDU GHV SUDWLTXHV LUUpJXOLqUHV�

/H VFKpPD HVW YRXp j VH UpSpWHU� IDXWH G¶XQ V\VWqPH FRUUHFW GH OXWWH FRQWUH OHV H[FqV H[LVWDQWV

GDQV�OH�IRQFWLRQQHPHQW�HQWUH�pWDEOLVVHPHQWV�GH�VDQWp�HW�SHUVRQQHO�WHPSRUDLUH�

(Q VHFRQG SODQ� FHWWH GpIDLOODQFH FRQGXLW j XQH FRQFOXVLRQ HQFRUH SOXV GpVRODQWH� ,O

Q¶HVW SDV HQYLVDJHDEOH G¶pODERUHU XQ SURFHVVXV FRQYHQDEOH GH OXWWH FRQWUH OHV GpULYHV GH

O¶LQWpULP� &¶HVW OH GpQRXHPHQW UDWLRQQHO� ,O HVW QpFHVVDLUH G¶HPSUXQWHU XQ DXWUH FKHPLQ � FHOXL

GH O¶DWWUDFWLYLWp GH O¶H[HUFLFH HQ WDQW TXH WLWXODLUH DX VHLQ G¶XQ K{SLWDO SXEOLF� 0DLV� Oj HQFRUH�

OHV SRXYRLUV SXEOLFV VRQW WURS SUXGHQWV HW UpVHUYpV� /D ORL Q��������� QH SURFqGH SDV j GHV

PHVXUHV VHQVDWLRQQHOOHV DX UHJDUG GH FH TXL HVW HVSpUp SDU OHV SURIHVVLRQQHOV GX VHFWHXU

VDQLWDLUH�GHSXLV�OH�6pJXU�GH�OD�VDQWp�

© A l’oeuvre, on reconnaît l’artisan ª ���� ,QGLUHFWHPHQW� OH PDQTXH GH VXEVWDQFH GHV

DFWLRQV GX OpJLVODWHXU WURXYH HQ UpDOLWp XQH ORJLTXH � OD PDvWULVH GHV GpSHQVHV GH VDQWp� (Q

HIIHW� OD SUREOpPDWLTXH GH O¶LQWpULP PpGLFDO HVW pOXFLGpH� /HV SRXYRLUV SXEOLFV� SRXU VH IDLUH�

VH GRLYHQW GH PHWWUH GDYDQWDJH GH PR\HQV ILQDQFLHUV GDQV O¶K{SLWDO SXEOLF SRXU \ DPpOLRUHU OD

ELHQ�WUDLWDQFH� OHV UpPXQpUDWLRQV HW OHV FRQGLWLRQV GH WUDYDLO GH O¶H[HUFLFH PpGLFDO KRVSLWDOLHU�

'H UpHOV RXWLOV DX VHUYLFH GH O¶RIIUH GH VRLQV SXEOLTXH SHUPHWWHQW GH UHQGUH GpVXHW OH UHFRXUV j

O¶LQWpULP PpGLFDO� /¶(WDW GRLW GpFLGHU G¶LQYHUVHU OD WHQGDQFH HW GH PHWWUH HQ SODFH XQ FHUFOH

YHUWXHX[� &H GHUQLHU VH FRPSRVH GH GLIIpUHQWHV pWDSHV� ,O V¶DJLW G¶DPSOLILHU OH EXGJHW GHV

K{SLWDX[ SRXU TXH FHX[�FL DLHQW OHV PR\HQV G¶DJLU UpHOOHPHQW VXU O
DPpOLRUDWLRQ GHV FRQGLWLRQV

GH WUDYDLO GHV PpGHFLQV KRVSLWDOLHUV� (Q FRQVpTXHQFH� FHOD DWWLUH GHV PpGHFLQV DX VHLQ GHV

pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp� FH TXL UpGXLW OD SpQXULH� ,Q ILQH� FHOD Q¶REOLJH SOXV OHV GLUHFWLRQV j

��� 'H�/D�)RQWDLQH��/HV�)UHORQV�HW�OHV�PRXFKHV�j�PLHO�������
��



UHFRXULU DX SHUVRQQHO LQWpULPDLUH� OHTXHO� j O¶LQYHUVH� QH SRXUUD SOXV SUpWHQGUH j GHV

UpPXQpUDWLRQV H[FHVVLYHV� /¶LQWpULP PpGLFDO QH SHXW rWUH TXH WRWDOHPHQW VXSSULPp HW SURKLEp

WDQW OHV ULVTXHV G¶DEXV VRQW JUDQGV� &H UDLVRQQHPHQW VH FRQILUPH GDQV O¶H[LVWHQFH GH O¶LQWpULP

HW�GH�VHV�GpULYHV�DX�VHLQ�GHV�SURIHVVLRQV�SDUDPpGLFDOHV�

2Q FRPSUHQG DLVpPHQW TXH OHV SRXYRLUV SXEOLFV QH SHXYHQW rWUH DFFXVpV G¶LQDFWLRQ� ,OV

VXLYHQW VLPSOHPHQW XQH SROLWLTXH QDWLRQDOH GH VDQWp TXL LQWqJUH OD QRWLRQ GH VWULFWH pFRQRPLH�

/¶XQLTXH UHSURFKH TXL SHXW rWUH UHOHYp HVW FHOXL G¶XQ PDQTXH GH WUDQVSDUHQFH VXU FH SRLQW� /D

PDvWULVH GHV GpSHQVHV GH VDQWp VLJQLILH pJDOHPHQW O¶LQWpJUDWLRQ G¶XQH ORJLTXH SULYDWLVWH DX VHLQ

GHV pWDEOLVVHPHQWV GH VDQWp� OD FRQFXUUHQFH TXH IDLW QDvWUH O¶LQWpULP pWDQW DLQVL ELHQYHQXH� /D

GpQRQFLDWLRQ SDU OH *RXYHUQHPHQW G¶XQ LQWpULP TXL DPSXWH JUDYHPHQW OH EXGJHW GHV K{SLWDX[

SXEOLFV HVW FKLPpULTXH� VDFKDQW TXH ©�GpSODFHU�ª FHWWH GpSHQVH GDQV XQH ORJLTXH YHUWXHXVH

G¶DWWUDFWLYLWp HVW SRVVLEOH� ,O HVW OpJLWLPH GH YRXORLU FRPSDUHU FH TXH FR�WH O¶LQWpULP PpGLFDO HW

FH�TXH�FR�WHUDLW�XQ�LQYHVWLVVHPHQW�FRQFUHW�GDQV�OD�UHYDORULVDWLRQ�GHV�FDUULqUHV�KRVSLWDOLqUHV�

© L’illusion seule est aisée. La vérité est toujours difficile�ª ���� 1RQREVWDQW� O¶HVSRLU VH

FDFKH GDQV OD IRUFH GHV UHYHQGLFDWLRQV GHV SURIHVVLRQQHOV GH OD VDQWp� TXL REOLJHQW� SDU

SUHVVLRQ� O¶(WDW j DJLU SURJUHVVLYHPHQW GDQV OHXU VHQV� j O¶LPDJH GH O¶DFWXHO 0LQLVWUH GH OD

VDQWp )UDQoRLV %UDXQ TXL GpFODUH TXH ©�début 2023, on (…) attaque cette rénovation du

système de santé ª ���� 'H IDLW� OH GpEDW HQWUH IDXVVHV SURPHVVHV RX HQWHQWH YpULWDEOH GHV

UHTXrWHV�GX�VHFWHXU�VDQLWDLUH�SXEOLF�HVW�UDQLPp�

��� 6WURPERQL� &� /HV SUHPLqUHV SLVWHV GH )UDQoRLV %UDXQ SRXU OHV pWDWV JpQpUDX[ GH OD VDQWp� Le Monde� �� $R�W
�����

��� 7DJRUH� �5����A quatre voix�������

��



1RUPHV�MXULGLTXHV

&RQVWLWXWLRQ

� &RQVWLWXWLRQ�GH�OD�5pSXEOLTXH�IUDQoDLVH�GX���RFWREUH�����

&RGHV

� &RGH�GH�OD�VDQWp�SXEOLTXH

� &RGH�GX�WUDYDLO

� &RGH�JpQpUDO�GHV�FROOHFWLYLWpV�WHUULWRULDOHV

� &RGH�GH�GpRQWRORJLH�PpGLFDOH

/RLV

� /RL Q� �������� GX �� DYULO ���� YLVDQW j DPpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD
FRQILDQFH�HW�OD�VLPSOLILFDWLRQ

� /RL�Q���������GX����MXLOOHW������SRUWDQW�UpIRUPH�KRVSLWDOLqUH

� /RL�Q����������GX����MDQYLHU������GH�PRGHUQLVDWLRQ�GH�QRWUH�V\VWqPH�GH�VDQWp

� /RL Q� �������� GX �� MXLOOHW ���� UHODWLYH j O
RUJDQLVDWLRQ HW j OD WUDQVIRUPDWLRQ GX
V\VWqPH GH VDQWp� $UUrWp GX � PDL ���� IL[DQW OH QRPEUH G
pWXGLDQWV GH SUHPLqUH DQQpH
FRPPXQH DX[ pWXGHV GH VDQWp DXWRULVpV j SRXUVXLYUH OHXUV pWXGHV HQ PpGHFLQH�
RGRQWRORJLH��SKDUPDFLH�HW�PDwHXWLTXH�j�OD�UHQWUpH�XQLYHUVLWDLUH�����������

� /RL Q� �������� GX �� DYULO ���� YLVDQW j DPpOLRUHU OH V\VWqPH GH VDQWp SDU OD
FRQILDQFH�HW�OD�VLPSOLILFDWLRQ

'pFUHWV

� 'pFUHW QR ��������� GX �� QRYHPEUH ���� UHODWLI DX WUDYDLO WHPSRUDLUH GHV SUDWLFLHQV
LQWpULPDLUHV�GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�

� 'pFUHW Q�������� GX �� GpFHPEUH ���� SRUWDQW UqJOHPHQW JpQpUDO VXU OD FRPSWDELOLWp
SXEOLTXH

� 'pFUHW Q� ��������� GX � QRYHPEUH ���� UHODWLI j OD JHVWLRQ EXGJpWDLUH HW FRPSWDEOH
SXEOLTXH

� 'pFUHW Q� �������� GX � IpYULHU ���� UHODWLI DX[ QRXYHOOHV UqJOHV DSSOLFDEOHV DX[
SUDWLFLHQV�FRQWUDFWXHOV

��



� 'pFUHW Q� ��������� GX �� GpFHPEUH ���� SRUWDQW FUpDWLRQ GH WURLV pFKHORQV DX
VRPPHW GH OD JULOOH GHV pPROXPHQWV GHV SUDWLFLHQV KRVSLWDOLHUV j WHPSV SOHLQ HW GHV
SUDWLFLHQV�GHV�K{SLWDX[�j�WHPSV�SDUWLHO

� 'pFUHW Q� �������� GX �� PDUV ���� SRUWDQW FUpDWLRQ G
XQH SULPH G
H[HUFLFH WHUULWRULDO
HW�G
XQH�SULPH�G
HQJDJHPHQW�GH�FDUULqUH�KRVSLWDOLqUH

2UGRQQDQFHV

� 2UGRQQDQFH Q� �������� GX �� PDUV ���� UHODWLYH DX UpJLPH GH UHVSRQVDELOLWp
ILQDQFLqUH�GHV�JHVWLRQQDLUHV�SXEOLF

� 2UGRQQDQFH Q� �������� GX �� PDUV ���� UHODWLYH DX[ JURXSHPHQWV KRVSLWDOLHUV GH
WHUULWRLUH�HW�j�OD�PpGLFDOLVDWLRQ�GHV�GpFLVLRQV�j�O
K{SLWDO

$UUrWpV

� $UUrWp 66$+�������$ GX �� QRYHPEUH ���� IL[DQW OH PRQWDQW GX SODIRQG GHV
GpSHQVHV HQJDJpHV SDU XQ pWDEOLVVHPHQW SXEOLF GH VDQWp DX WLWUH G
XQH PLVVLRQ GH
WUDYDLO�WHPSRUDLUH�

� $UUrWp 6$1+�������$ GX �� DYULO ���� UHODWLI j O
RUJDQLVDWLRQ HW j O
LQGHPQLVDWLRQ
GH OD FRQWLQXLWp GHV VRLQV HW GH OD SHUPDQHQFH SKDUPDFHXWLTXH GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV
SXEOLFV GH VDQWp HW GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV G
KpEHUJHPHQW SRXU SHUVRQQHV
kJpHV�GpSHQGDQWHV�

� $UUrWp 66$+�������$ GX �� RFWREUH ���� IL[DQW OD OLVWH GHV VSpFLDOLWpV pOLJLEOHV j OD
SULPH G
HQJDJHPHQW GH FDUULqUH KRVSLWDOLqUH GHV SUDWLFLHQV FRQWUDFWXHOV HW GHV
DVVLVWDQWV GHV K{SLWDX[� DX WLWUH GHV UHFUXWHPHQWV VXU GHV SRVWHV FRUUHVSRQGDQW j XQ
GLSO{PH G
pWXGHV VSpFLDOLVpHV SUpVHQWDQW GHV GLIILFXOWpV LPSRUWDQWHV GH UHFUXWHPHQW
GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp�

� $UUrWp 66$+�������$ GX � IpYULHU ���� IL[DQW OHV PRGDOLWpV GH SXEOLFDWLRQ GHV
YDFDQFHV�GH�SRVWHV�HW�OHV�FDUDFWpULVWLTXHV�GX�SURILO�GH�SRVWH�GH�SUDWLFLHQ�KRVSLWDOLHU

&LUFXODLUH

� &LUFXODLUH 076)�������& GX � DR�W ���� 5HODWLYH DX[ PRGDOLWpV GH UHFRXUV j
O¶LQWpULP�GDQV�OD�IRQFWLRQ�SXEOLTXH�

��



,QVWUXFWLRQV�PLQLVWpULHOOHV

� ,QVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+���������� GX �� GpFHPEUH ���� FRQFHUQDQW OD
PLVH HQ °XYUH GX GpFUHW Q���������� GX �� QRYHPEUH ���� UHODWLI DX WUDYDLO
WHPSRUDLUH�GHV�SUDWLFLHQV�LQWpULPDLUHV�GDQV�OHV�pWDEOLVVHPHQWV�SXEOLFV�GH�VDQWp

� ,QVWUXFWLRQ PLQLVWpULHOOH 1� '*26�5+��3)��'*),3��������� GX � QRYHPEUH ����
UHODWLYH DX UHSRUW GX FRQWU{OH GH O
LQWpULP PpGLFDO GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWV SXEOLFV GH
VDQWp�

��



%LEOLRJUDSKLH

2XYUDJHV

$32//,6��%��758&+(7��'�������� Droit de la santé publique ����pG���'DOOR]

&$%5,//$&��5��������� Dictionnaire du vocabulaire juridique ��H pG����/H[LV1H[LV�

&$//8� 0�)� *,5(5� 0� 52866(7� *� Dictionnaire de droit de la santé - secteurs
sanitaire, médico-social et social-��/H[LV1H[LV�

&2518��*��������� Vocabulaire juridique ���H pG��� 38)�

'(�.(59$6'28(��-�������� L’Hôpital

Dictionnaire de l’académie française ��H pG����������� )D\DUG�

0248(7�$1*(5��0��/��������� Droit hospitalier ��H pG����/�*�'�-�

$UWLFOHV

%(*8,1� )� +{SLWDO SXEOLF � GHV VHUYLFHV HQ MDFKqUH IDXWH GH PpGHFLQV LQWpULPDLUHV� Le
Monde, ���0DL�����

%R\FRWW GHV K{SLWDX[� OHV PpGHFLQV LQWpULPDLUHV DSSHOpV j �GXUFLU� OH PRXYHPHQW� Le Figaro�
��-XLQ������

&$33(� 0� ������� (QFDGUHPHQW GH O¶LQWpULP PpGLFDO j O¶K{SLWDO � OHV WH[WHV HQILQ SDUXV�
Revue hospitalière de France� 580�

&(0,5� 'pPRJUDSKLH GHV UpDQLPDWLRQV IUDQoDLVHV � eWDWV GHV OLHX[ KRUV SDQGpPLH� HQTXrWH
GH������

&25,$7� 3� ������� /HV K{SLWDX[ IDFH DX[ FRQWUDLQWHV GH OD GpPRJUDSKLH GHV
DQHVWKpVLVWHV�UpDQLPDWHXUV� Les tribunes de la santé� 40���������

'8*8(<� ,� ������� /¶pWKLTXH QRUPDWLYH HW O¶pWKLTXH UpIOH[LYH GDQV OH PDQDJHPHQW GX FDGUH
GH�VDQWp� Revue de Bioéthique de Nouvelle-Aquitaine� 6��S��������

'838,6� &� +{SLWDX[�� OH JRXYHUQHPHQW SULV GDQV OH SLqJH GH O
HQFDGUHPHQW GH O
LQWpULP
PpGLFDO� Le Quotidien des Médecins�����2FWREUH������

)5$-(50$1� $� /D VDQWp PHQWDOH GHV pWXGLDQWV HQ PpGHFLQH� )RQGDWLRQ -HDQ -DXUqV� � 0DL
����

��



*$/$12328/2� /���� 0DUV ����� +DXVVH GHV GpPLVVLRQV GH 3+� SRVWHV YDFDQWV�� O
K{SLWDO
j�O¶pSUHXYH� Le Quotidien du Médecin

0$5&(/� )� 0pGHFLQV LQWpULPDLUHV� GHV ©�PHUFHQDLUHV�ª TXL ©�SURILWHQW G
XQ V\VWqPH HQ
WHQVLRQ�ª�SRXU�%X]\Q, ��-XLOOHW������ Public sénat

02//,(5�6$%(� /� /¶LQWpULP HVW XQ FDQFHU TXL JDQJUqQH O¶K{SLWDO���� -XLQ ����� Public
sénat

.521� 3� /H UHFRXUV DX[ PpGHFLQV LQWpULPDLUHV GDQV OHV K{SLWDX[� XQH IDXVVH VROXWLRQ SRXU
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Cette enquête relative au recours à l’intérim médical est la quatrième étude régionale ayant pour 
objet de faire un état des lieux du recours à ce type de recrutement dans les établissements de santé 
de la région Bretagne. 
 
Cette synthèse présente les données concernant les établissements publics de santé.  

I. Modalités de l’enquête 
 

Pour la réalisation de cette enquête, un tableau EXCEL a été transmis à chaque établissement. 
 
Les établissements devaient renseigner par spécialité concernée par le recours à l’intérim :  

. Par OUI ou NON le(s) motif(s) de recours parmi 4 propositions (Remplacements sur postes 
vacants, Remplacements congés statutaires, Remplacements période estivale et vacances 
scolaires, Hausse temporaire d’activités/Epidémies) ; 

. Le nombre d’heures ;  

. Le coût annuel TTC en €. 
 
Comme les années précédentes, l’analyse repose sur ces données déclaratives et concerne 
exclusivement les dépenses liées au recours à l’intérim médical. 
 

19 établissements sollicités = 19 établissements ayant eu recours à l’intérim en 2017 
 
Avec un taux de réponse de 100%, les 19 établissements hospitaliers publics répondants se 
répartissent comme suit au sein de chaque GHT :  
 

GHT 
Nombre d'établissements 

répondants 

Bretagne occidentale 3 
Union hospitalière de Cornouaille 2 
Sud Bretagne 1 
Brocéliande Atlantique 2 
Haute Bretagne 4 
Rance Emeraude 2 
Armor 4 
Centre Bretagne 1 
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II. Données générales  
 
En 2017, le recours à l’intérim représente, pour ces 19 établissements publics, un coût total de 
23 300 915 €, en forte augmentation par rapport à 2016 (18 051 276 €), soit +29,08% 
 
Le graphique ci-dessous représente les coûts du recours à l’intérim médical par groupement 
hospitalier de territoire, tels que déclarés à l’occasion de l’enquête intérim 2017, et de ces deux 
occurrences antérieures portant sur le recours à l’intérim en 2015 et 2016. 

 

GHT 
Année 

2015 2016 2017 
Bretagne occidentale 1 861 024 € 3 767 906 € 5 459 393 € 
Union hospitalière de Cornouaille 854 297 € 640 615 € 902 003 € 
Sud Bretagne 921 095 € 826 310 € 1 100 000 € 
Brocéliande Atlantique 718 857 € 707 868 € 817 075 € 
Haute Bretagne 4 051 294 € 5 731 254 € 6 484 924 € 
Rance Emeraude 1 558 964 € 1 683 075 € 1 528 218 € 
Armor 4 520 215 € 2 854 616 € 4 235 431 € 

 

 
 
Par rapport à 2016, à l’exception du GHT Rance Emeraude, qui connait une légère atténuation en 
2017, l’ensemble des GHT voient leurs dépenses d’intérim augmenter. 
En particulier, il est observé une forte augmentation des dépenses d’intérim pour les GHT de 
Bretagne Occidentale (+44,89%), Armor (+48.37%) et Centre Bretagne (50,78%), essentiellement 
liées au recours à ce mode d’exercice en anesthésie-réanimation et en médecine d’urgence. 
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A. Les  établissements les plus concernés  
 
Sur l’ensemble de la région, cinq établissements publics ont eu un recours particulièrement 
significatif à l’intérim médical, en dépassant un cout total de 2 M€ par structure.  
Ces cinq établissements représentent 51 % du cout total intérim. 
 

Etablissement Coût 2015 Coût 2016 Coût 2017 

CHCB Pontivy 1 578 162 € 1 839 632 € 2 773 871 € 
CHU Brest (site de Carhaix) 943 750 € 1 951 662 € 2 499 196 € 
CH Vitré 1 056 811 € 1 811 103 € 2 390 059 € 
CHU Brest (hors site de Carhaix) 456 266 € 1 305 975 € 2 124 703 € 
CHU Rennes 360 406 € 1 096 065 € 2 018 467 € 
CH Lannion 1 281 435 € 1 387 115 € 1 576 676 € 
CH Guingamp 1 925 741 € 395 632 € 1 483 156 € 
CH Redon 1 618 870 € 1 523 160 € 1 479 536 € 
CH Dinan 1 363 550 € 1 387 825 € 1 118 163 € 
CHBS - Lorient 496 000 € 748 000 € 1 100 000 € 
CH Paimpol 1 240 752 € 847 521 € 816 464 € 
CHIC de Cornouaille 436 591 € 447 135 € 745 056 € 
CH Morlaix 300 271 € 375 041 € 599 346 € 
CH Fougères 1 015 207 € 1 300 926 € 596 862 € 
CH Ploërmel 702 447 € 500 113 € 554 238 € 
CH St Malo 195 414 € 295 250 € 410 055 € 
CH St Brieuc 72 287 € 224 348 € 359 135 € 
CHBA - Vannes 16 410 € 207 755 € 262 837 € 
CH Landerneau 160 737 € 135 228 € 236 148 € 
CH Douarnenez 417 706 € 193 480 € 156 947 € 
CH Quimperlé 425 095 € 78 310 € 0 € 
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B. Les spécialités médicales les plus impactées par l’intérim 

1) Constats généraux 

Les deux spécialités les plus impactées par cette forme de recrutement demeurent l’anesthésie-
réanimation et la médecine d’urgence. Avec une forte hausse, elles représentent 63,44% des 
dépenses totales d’intérim en 2017. 
Les dépenses en anesthésie-réanimation ont progressé de 37% de 2016 à 2017 et constituent à elles 
seules plus de 39% des dépenses totales. 
Les dépenses de médecine d’urgence progressent de près de 46%, avec 24% des dépenses totales. 
Les dépenses de radiologie poursuivre leur atténuation, avec toujours une forte sollicitation.  
En revanche, une forte augmentation des dépenses d’intérim en gériatrie est constatée avec une 
hausse de près de 40%. 
 
Les huit spécialités les plus sollicitées pour l’intérim englobent un montant cumulé de dépenses 
supérieur à 21 M€ et 91% des dépenses totales. Elles se déclinent comme suit : 
 

Spécialité 2016 2017 

Anesthésie-réanimation 6 669 469 9 170 583 
Médecine d'urgence 3 854 559 5 612 290 
Gériatrie 826 401 1 978 034 
Radiologie 1 942 945 1 470 924 
Gynécologie obstétrique 1 172 319 1 125 485 
Cardiologie 361 943 763 040 
Pneumologie 835 337 570 884 
Médecine générale 412 376 479 780 
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2) Evolution des coûts par territoire des 8 spécialités les plus consommatrices 
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C. Motifs de recours à l’intérim médical 
 
Quatre motifs justifient le recours à l’intérim  : 

• Le remplacement sur postes vacants ; 
• Le remplacement de congés statutaires ; 
• Le remplacement en période estivale et vacances scolaires ; 
• La hausse temporaire d’activité et épidémies. 

 

 

Les établissements ont recours à l’intérim médical dans 41% des occurrences déclarées pour assurer 
le pourvoi de postes vacants, ce motif en légère baisse. 

28,5% ont pour objectif d’assurer les remplacements de congés statutaires et 27,5% pour assurer les 
remplacements en périodes de congés scolaires et périodes estivales. 
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Evolution des motifs de recours à l’intérim pour les 8 spécialités les plus consommatrices 

 

 

54%

15%

27%

4%

56%

22% 22%

0%

46%

29%

18%

7%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Remplacements sur
postes vacants

Remplacements
congés statutaires

Remplacement
période estivale et
vacances scolaires

Hausse temporaire
d'activité/épidémies

Anesthésie-réanimation 2015
2016
2017

44%

16%

36%

4%

47%

28%
25%

0%

47%

26%
23%

6%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

Remplacements sur
postes vacants

Remplacements
congés statutaires

Remplacement
période estivale et
vacances scolaires

Hausse temporaire
d'activité/épidémies

Médecine d'urgence 2015

2016

2017



12 

 

 

 

33%

8%

50%

8%

50%

31%

19%

0%
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Remplacements sur
postes vacants

Remplacements
congés statutaires

Remplacement
période estivale et
vacances scolaires

Hausse temporaire
d'activité/épidémies

Gériatrie 2015

2016

2017

55%

15%

30%

0%

65%

20%
15%

0%

47%

21%

32%

0%
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

Remplacements sur
postes vacants

Remplacements
congés statutaires

Remplacement
période estivale et
vacances scolaires

Hausse temporaire
d'activité/épidémies

Radiologie 2015

2016

2017



13 

 

 

 

 

 

1

40%

27%
33%

0%
0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

Remplacements sur
postes vacants

Remplacements
congés statutaires

Remplacement
période estivale et
vacances scolaires

Hausse temporaire
d'activité/épidémies

Gynécologie-obstétrique 2014

2015

2016

40%

20%

40%

0%

50%

25% 25%

0%

30% 30%

40%

0%
0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Remplacements sur
postes vacants

Remplacements
congés statutaires

Remplacement
période estivale et
vacances scolaires

Hausse temporaire
d'activité/épidémies

Cardiologie 2015

2016

2017



14 

D. La cartographie 
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Claire Girard
Annexe 2. Fiche objectif du CPOM 2019-2023 entre l’ARS de Bretagne et le CHU de Rennes





Claire Girard
Annexe 3. Lettre du Directeur Général de l’ARS de Bretagne aux chefs d’établissements publics de santé 
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Objet : TR: intérim médical - mise en application de l'article 33 de la loi RIST - Point de situation N°4

 

¬

@fhf.fr>  
Envoyé : mardi 26 octobre 2021 12:16

Claire Girard
Annexe 4. Echanges électroniques entre la FHF et les directions d’établissements publics de santé relatifs aux 
réunions hebdomadaires en amont de la loi RIST 
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Objet : intérim médical - mise en application de l'article 33 de la loi RIST - Point de situation N°4

 

Bonjour à tous

 

Un point de situation sur le sujet de l’intérim médical suite à l’échange hebdomadaire entre la FHF et les FHR et un
échange avec l’ARS Bretagne

 

Communication

 

1.�������Suite à la diffusion du communiqué de presse la semaine dernière sur le report de l’application de la loi, il a été
indiqué la publication dans les prochaines heures d’une déclaration commune portée par les conférences, la FHF et le
ministre sur la régulation de l’intérim médical. Dès parution de cette déclaration, je ne manquerai pas de vous la
transmettre.

2.�������J’ai également réitéré la demande initiale à l’ARS qu’une communication envers les élus soit initiée non pas sur
l’impact de la loi sur nos organisations qui devra faire l’objet d’une communication en son temps mais la nécessité de
réguler l’intérim et l’appui indispensable des élus à ce travail de régulation. Nous sommes en attente d’un retour de
l’ARS sur ce point

 

Préparation de l’application de la loi en janvier 2022

 

3.�������Dans le cadre de l’anticipation de l’application de la loi en janvier 2022, vous trouverez ci-joint deux textes qui
pourront vous aider dans la mise en œuvre de mesures alternatives à l’intérim médical avec un texte sur le statut de
praticien contractuel et un texte sur la prime de solidarité territoriale. Ce sont encore des documents de travail mais
qui sont largement finalisés et qui ne devraient pas bouger d’ici leur publication officielle.

 

4.� � � � � � �Concernant la prime de solidarité territoriale, vous verrez dans le dispositif, la nécessité
d’une convention cadre avec l’ARS pour la mettre en place sur la région. Il vous est proposé que
le projet de convention cadre soit de dimension régionale afin d’assurer une harmonisation des
pratiques au sein de nos territoires et signé par l’ARS, la FHF et les établissements qui auront
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recours à la PST. Dans la note jointe, il est également précisé la possibilité de PST bonifiée fixée
par le DG ARS après avis de la CRP soit par spécialité, soit par territoire dans la limite de 20%
des montants prévus dans l’arrêté. Il me semble également important qu’on puisse se mettre
d’accord sur ce point et qu’il soit ainsi traité dans la convention cadre

 

5.�������Concernant l’identification des points de rupture dans la prise en charge suite à l’application de la loi, nous allons
continuer à travailler sur le sujet en lien avec l’ARS Bretagne. Une cartographie des difficultés est en cours et un
premier échange entre l’ARS et les établissements devrait avoir lieu rapidement sur ce point. Merci de bien vouloir
remonter vos informations actualisées à l’ARS Bretagne. Vous pouvez également me faire copie si vous le souhaitez.

 

6.�������Il semble enfin nécessaire, dans le cadre de la préparation de cette échéance qu’on puisse également travailler
de concert avec les trésoriers publics. Un point pourrait être proposé avec l’ARS.

 

Réactivation des outils portés par les établissements et FHF Bretagne

 

7.�������Depuis de nombreux mois voire années, la FHF Bretagne, en lien avec les établissements hospitaliers tentent de
mettre en place une stratégie de régulation de l’intérim basée sur trois outils majeurs : le marché régional de l’intérim
médical, l’observatoire des pratiques tarifaires, la mise en place de la Bourse à l’emploi. La question de la réactivation
de ces outils se pose notamment concernant le marché régional qui arrivera à échéance en mars 2022. La question
de son renouvellement se pose dorénavant avec acuité.

 

8.�������Concernant l’observatoire des pratiques tarifaires, la question de sa consolidation pourra se poser en fonction de
la date d’entrée en vigueur de la loi.

 

9.�������Enfin, la Bourse à l’emploi sera de fait obsolète avec l’arrivée de la prime de solidarité territoriale. Pour autant,
une application numérique facilitant son usage reste de mise. Un partenariat avec la FHF Pays de la Loire est en
cours sur ce dernier point.

 

Merci de vos retours sur ces différents points

 

Je reste à votre disposition

 

 

Déléguée Régionale Permanente

FHF Bretagne

14 Avenue Yves Thépot

BP 1757 
29107 Quimper cedex

https://www.google.com/maps/search/14+Avenue+Yves+Th%C3%A9pot?entry=gmail&source=g
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Envoyé : jeudi 21 octobre 2021 19:45 
Objet : intérim médical - mise en application de l'article 33 de la loi RIST - Point de situation N°3

 

Bonsoir à tous

 

Un point de situation (N°3) sur l’application de la Loi Rist.

 

 

1.�������Dans la continuité des échanges du début de semaine, vous trouverez ci-joint le communiqué de presse et le
calendrier de mise en œuvre du contrôle de l’intérim médical, annoncé ce soir par le Ministre. Comme vous pouvez le
voir, le 27 octobre n’est plus la date d’application des contrôles a priori par le comptable public (dont l’entrée en
vigueur se fera « dès que possible en 2022 »), mais correspond à la poursuite des travaux préparatoires à sa mise en
oeuvre. Il est à noter que ce schéma correspond à peu près à ce que la FHF avait proposé en novembre 2020 au
moment où les discussions sur la loi Rist commençaient. Il s’agit de replacer les DG ARS au coeur du dispositif de
régulation de l’offre régionale et de la permanence des soins.

2.�������Dans le droit fil des annonces ministérielles, l’ARS Bretagne s’était déjà engagée dans un travail préparatoire en
lien avec la FHF Bretagne avec une réunion de cadrage FHF / ARS le 7 octobre, une réunion technique de lancement
des travaux préparatoires le 15 octobre FHF / ARS, une réunion technique avec les directeurs des affaires médicales
le 19 octobre pour une transmission des informations d’ici demain et l’élaboration d’une cartographie la plus précise
possible des impacts de la loi sur l’organisation et la continuité des soins. Il est ainsi prévu, tous les jeudis une réunion
de veille sur les différents points durs identifiés.

 

Je reste à votre disposition

 

 

Déléguée Régionale Permanente

FHF Bretagne

14 Avenue Yves Thépot

BP 1757 
29107 Quimper cedex

06.84.98.65.43

https://www.google.com/maps/search/14+Avenue+Yves+Th%C3%A9pot?entry=gmail&source=g
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De : CONAN-MATHIEU Nathalie  
Envoyé : mardi 19 octobre 2021 16:42
Cc : 'JUET Paola' <Paola.JUET-ext@chu-rennes.fr> 
Objet : intérim médical - mise en application de l'article 33 de la loi RIST - Point de situation N°2

 

Bonjour à tous

 

Je me permets un nouveau point de situation N°2 concernant la mise en application de l’article 33 de la loi Rist suite à
la diffusion d’informations par la FHF nationale mais également suite à la réunion technique qui s’est tenue ce midi
entre les équipes de l’ARS (Anne Marie Lorho et Dr Natacha Prat) et les directions des affaires médicales des
établissements bretons.

 

Dans le mail joint, vous trouverez une information donnée par le pôle RHH de la FHF nationale ce matin sur le souhait
du gouvernement de maintenir l’entrée en vigueur de l’article 33 de la loi Rist au 27 octobre 2021, mais avec une
phase transitoire de contrôle à blanc. Cette phase transitoire doit permettre la mise en œuvre des leviers
supplémentaires issus de la réforme des statuts : PST (Prime de solidarité territoriale) et réforme des statuts avec une
hausse des plafonds de rémunération des contrats classiques de praticiens contractuels et un volet de type « clinicien
» (avec un plafond de rémunération fixé au 13e échelon de la nouvelle grille, RTT, IS et TTA le cas échéant, accès à
la protection sociale de droit commun).

 

Vous trouverez en pièce jointe de ce mail la fiche projet de la Prime de solidarité territoriale qui ne devrait pas trop
bouger et qui peut servir de base aux discussions qui vont démarrer sur le sujet dans les territoires. A noter la
nécessité d’une convention cadre avec le DG ARS Bretagne.. Je vous propose de repartir de notre projet de
convention cadre Bourse à l’emploi  et de la transformer pour avoir une convention cadre régionale unique signée par
les établissements et la FHF Bretagne.

 

Au-delà de ce point d’information national, s’est tenue une réunion ce midi sur l’anticipation des difficultés.

 

1.�������Sur l’organisation de la « gestion de crise »

 

L’ARS propose aux établissements de remonter les points critiques de manière précise afin de permettre à l’autorité
de régulation d’identifier les points de rupture et d’élaborer une cartographie plus précise des fermetures d’activité,
dans l’application du texte d’ici la fin de cette semaine via un tableau de mesures à prendre. Un retour de l’ARS sur la
cartographie sera faite par territoire en début de semaine prochaine et la première réunion hebdomadaire de la cellule
de crise du jeudi midi se tiendra également la semaine prochaine.

Ont été identifiés les métiers en tension : Urgences – maternité – anesthésie – réanimation – pédiatrie. Toutefois
d’autres spécialités sont également en difficulté amenant des problématiques dans les EHPAD, en psychiatrie

 

2.�������Sur la communication

 

mailto:Paola.JUET-ext@chu-rennes.fr
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Il a été redemandé à l’ARS de travailler à une double communication : une première communication sur la
fermeté des autorités sur le dispositif, et la demande d’appui de toutes les structures concernées y compris
les collectivités territoriales afin de ne pas laisser l’établissement seul face aux difficultés

Une deuxième de communication à anticiper en cas de fermeture de service ou de lits à destination des élus
et du grand public

Il a également été demandé une fermeté de l’ARS sur les établissements privés

 

3.�������Sur les outils à disposition des établissements

Outre la mise en place de la PST, il est demandé un soutien pour les contrats de cliniciens dans un périmètre à
déterminer en fonction de l’opportunité de ce dispositif eu égard à la mise en œuvre des nouveaux statuts en 2022.

 

Je crois que j’ai fait le tour des informations de ce jour et je reste à votre disposition

 

Bonne journée !

 

Nathalie CONAN MATHIEU

Déléguée Régionale Permanente

FHF Bretagne

14 Avenue Yves Thépot

BP 1757 
29107 Quimper cedex

06.84.98.65.43

n.conan-mathieu@fhf.fr

 

 

 

Objet : intérim médical - mise en application de l'article 33 de la loi RIST - Point de situation N°1

 

Bonjour à tous

 

Je me permets un nouveau point de situation concernant la mise en place du nouveau cadre juridique de régulation
des tarifs de l’intérim médical.

 

https://www.google.com/maps/search/14+Avenue+Yves+Th%C3%A9pot?entry=gmail&source=g
mailto:n.conan-mathieu@fhf.fr
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Une réunion technique s’est tenue ce jour entre la FHF Bretagne (Nathalie Conan Mathieu) et l’ARS Bretagne (Anne
Marie Lorho – Anne Viviès – Dr Prat – Dr Gauvrit).

 

Il ressort des différents échanges :

 

1.�������L’ARS tout comme nous est en attente des annonces ministérielles. L’agence table sur une information de ce
type début de semaine prochaine.

2.�������Tous les indicateurs semblent montrer un report mais sans annonce officielle, nous devons malgré tout anticiper
la mise en place de ce nouveau cadre juridique au 1HU novembre 2021

 

Dans ce cadre, après échange avec l’ARS, nous avons convenu la nécessité de porter un plan d’action et un
calendrier de travail pour nous préparer autant que faire à ce nouveau dispositif.

 

Le plan d’action devrait pouvoir décliner une identification précise des difficultés dans les différents territoires, des
éléments de communication concertées entre tous les territoires notamment vis-à-vis des élus, des réunions en mode
gestion de crise au niveau régional, l’utilisation d’outils dérogatoires (prime de solidarité territoriale – contrat de
cliniciens)…..

 

Il a été convenu que ce plan d’action doit pouvoir être élaboré avec les établissements hospitaliers concernés. A ce
titre, les directeurs des affaires médicales de votre établissement vont recevoir, sous peu, une proposition de
rencontre, mardi prochain 19 octobre à 12h15 pour échanger sur tous ces points et préparer ce plan d’action.
Parallèlement Dr Natacha Prat prendra l’attache des Présidents de CME pour un échange dédié.

 

L’objectif de ce travail préparatoire est de pouvoir se mettre d’accord sur ce plan collectif et partagé entre la direction
générale de l’ARS et les instances dirigeantes des établissements hospitaliers.

 

Je reste à votre disposition si vous souhaitez des précisions

 

Bien cordialement
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Claire Girard
Annexe 5. Exemple de contrat de prestation de recrutement entre une agence d’intérim et un établissement de santé





Claire Girard
Annexe 6. Exemple de contrat de recrutement direct entre médecin intérimaire et établissement de santé



Claire Girard
Annexe 7. Compte rendu d’entretien démontrant le passage du statut de praticien hospitalier 
au mode d’exercice intérimaire
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L’intérim médical trouve sa genèse dans la pénurie chronique de praticiens
hospitaliers. Cette pénurie est elle-même due à un manque d’attractivité de l’exercice de la
médecine hospitalière publique. En l’absence d’alternatives pertinentes, les directeurs
d’établissements de santé publics sont implicitement contraints de recourir au personnel
médical intérimaire pour ne pas manquer de ressources humaines médicales. De fait, le
rapport de force joue en faveur de ces médecins temporaires. Dans ce contexte,
inévitablement, des dérives éthiques et financières apparaissent. Les dispositifs juridiques
progressifs pour contrôler ce phénomène s’avèrent inefficaces, ne pouvant résister à une
pratique ancrée dans les contraintes persistantes des hôpitaux publics. Ainsi, il est permis
d’espérer que la loi RIST du 26 avril 2021 représente la solution miracle pour endiguer les
abus de l’exercice intérimaire. Certes, le législateur a élaboré un mécanisme pouvant se
caractériser de curiosité juridique pour tenter d’installer un contrôle ferme des rémunérations
irrégulières de médecins intérimaires. Mais, une analyse du système au regard du droit
sanitaire permet d’affirmer qu’il ne répond pas à aux attentes des acteurs du terrain. Cette
inefficacité est en réalité logique lorsqu’on sait que juguler les dérives de l’intérim médical
passe nécessairement par l’amélioration du statut de praticien hospitalier et non pas par une
régulation de l’intérim lui- même. Pourtant, en ce domaine également, la loi n°2021-502
peine à être un bouleversement majeur, bien qu’elle constitue une participation à l’ouvrage.

0RWV�FOpV : intérim médical, médecin intérimaire, praticien hospitalier, attractivité,
établissement public de santé, ressources humaines, directeur d’hôpital, comptable public.

————————————————————————————————————
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Hiring temporary staff has become a necessity for many hospitals due to a shortage of
doctors. This is because of a decline in attraction when it comes to working in the public
health sector. In the absence of suitable alternatives, medical directors are resorting to
temporarily hiring doctors to fulfil required medical needs. The power imbalance created by
the hiring of temporary medical practitioners has resulted in the inevitable rise of ethical and
financial excesses. Progressive legal mechanisms attempting to control this phenomenon
have proven ineffective, as they are unable to withstand a practice rooted in ongoing
constraints on public hospitals. Within this context, the Rist Act of 26th April 2021 can be
seen as a miracle solution to prevent the practice of hiring temporary hospital doctors. The
legislator has developed a mechanism that can be characterised as a legal curiosity, in an
attempt to establish control over the illegal overpayment of temporary doctors. However, an
analysis of the system regarding health law has shown that it does not meet the expectations
of the hospital directors and their staff. This inefficiency can be explained by the fact that
improving the status of public hospital practitioners is key to curbing temporary medical staff
excesses. The 26th of April legislation focuses on this in part but the changes it proposes do
not represent a significant enough shift to improve the situation.

.H\ ZRUGV : temporary medical practitioner, public hospital practitioner, attraction, public
hospital, medical director.  
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