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Introduction

Introduite involontairement en France depuis le XIX®™ siecle, 'ambroisie est une
herbacée produisant un pollen trés allergisant et colonisant une grande diversité de
milieux nus et remaniés par ’homme [6,7]. Les conséquences pour les gestionnaires de

terres infestées sont d’ordres sanitaire, mais aussi environnemental et économique [16].

En Eure-et-Loir, des plants d’ambroisie ont été détectés sur « seulement » six communes.
Le département a donc l'opportunité d’éradiquer totalement les ambroisies, a moyen et
long terme, sous réserve de mettre en ceuvre des mesures efficaces adaptées aux

spécificités du territoire et de mobiliser de maniére conséquente les acteurs concernés.

Conformément a l'instruction interministérielle du 20 ao(t 2018* [1], I'arrété préfectoral de
lutte contre 'ambroisie et son plan d’actions sont en cours de rédaction dans le cadre d’un
travail conjoint entre la Préfecture d’Eure-et-Loir, la Direction Départementale des
Territoires d’Eure-et-Loir (DDT 28) et 'Agence Régionale de Santé (ARS). La stratégie
départementale est de co-construire ces textes avec I'ensemble des acteurs concernés
afin que chacun puisse se les approprier et ensuite les mettre en application.

Ainsi, au stade de I'élaboration de l'arrété préfectoral et du plan d’actions, il apparait
pertinent de d’ores-et-déja réfléchir aux moyens pour optimiser l'efficacité du dispositif.
Pour ce faire, il faudra, d’'une part, déterminer les particularités en I'Eure-et-Loir pour
adapter la lutte, et d’autre part, mettre en lumiére les éléments qui pourraient permettre la
mobilisation forte des acteurs de lutte contre 'ambroisie.

Le contexte local est-il favorable a un déploiement efficace de la démarche ? Quels
leviers faudrait-il actionner pour convaincre les acteurs du territoire a s’inscrire activement
dans cette démarche ? Quelles difficultés pourraient rencontrer les acteurs lors de la mise

en ceuvre du plan d’actions ? Quelle stratégie adopter pour remédier a ces difficultés ?

Dans ce cadre, cette étude, réalisée au sein de la délégation départementale d’Eure-et-
Loir de 'ARS, vise tout d’abord a réaliser des entretiens avec les acteurs clés de la
prévention et de la lutte, pour ainsi étre en mesure d’élaborer une stratégie visant a

optimiser le déploiement de la lutte contre 'ambroisie en Eure-et-Loir.

! Instruction interministérielle du 20 aoGt 2018 relative a I'élaboration d’'un plan d’actions local de
prévention et de lutte contre 'ambroisie a feuille d’armoise, I'ambroisie trifide, et 'ambroisie a épis
lisses
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Dans le présent rapport, les enjeux liés a la lutte contre 'ambroisie seront d’abord
contextualisés et mis en regard avec la stratégie adoptée par 'ARS en région Centre-Val
de Loire.

Une courte partie exposera la méthodologie de I'étude. La derniére partie sera dédiée
d'une part, a I'analyse des résultats et d’éléments de discussion, et d’autre part, a la

proposition de pistes d’optimisation.

1 La prévention et la lutte contre I’ambroisie : connaissances

générales, contexte et outils

1.1 De multiples enjeux justifiant une intervention précoce

L’Annexe | synthétise le cycle de la plante ainsi que des éléments pour la
reconnaitre. L’ambroisie libére son pollen au cours de la floraison, c’est-a-dire,

généralement a partir de mi-juillet. Or, ce pollen a un potentiel allergisant trés élevé.

1.1.1 Des enjeux sanitaires forts

Selon l'avis de I'Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation, de
I'environnement et du travail (Anses), le pollen de I'ambroisie a feuilles d’armoise fait
partie des pollens les plus préoccupants en France [6].

Ce pollen est particulierement problématique puisque :
» Plusieurs centaines de millions voire milliards de grains de pollen sont produits par
plant ;
» Quelques grains de pollen par métre cube d’air suffisent pour induire les premiéres
manifestations cliniques [8, 24, 25] ;
» Plus la proportion de pollen contenu dans l'air est grande, plus le risque allergique
augmente [25] ;
» Le grain de pollen peut étre transporté par le vent jusqu’a 40 km. Le périmétre ou
les individus peuvent étre exposés est alors large.
» L’allergie a ce pollen peut concerner n'importe quel individu sous réserve d’'une
exposition intense et prolongée (allergie se développant sans terrain atopique) ;
Les symptomes allergiques (observés de mi-ao(t a octobre, avec un pic en septembre)
s’apparentent a un rhume des foins : rhinites (écoulement nasal, éternuements) dans 90%
des cas, conjonctivites (dans 50 a 77% des cas), trachéites (50% des cas), et parfois
urticaires et eczémas. Le processus inflammatoire chronique peut causer l'apparition
voire I'aggravation de 'asthme.
Selon I'Organisation Mondiale de la Santé, l'allergie respiratoire constitue la premiéere

maladie chronique chez I'enfant et la quatriéme chez I'adulte [17].
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La prévalence? de cette allergie a augmenté de maniére importante dans la région Rhéne-
Alpes (9,2 % en 2004 et 13 % en 2014, et méme localement jusqu'a 21 % sur des
territoires trés infestés) [9].

Cet impact sanitaire induit d'importants co(ts pour la société. L'Observatoire Régional de
la Santé (ORS) en Auvergne-Rhone-Alpes a estimé dans cette région en 2017 les colts
relatifs a la consommation de soins (consultation des médecins, remboursement des

médicaments et des actes de désensibilisation) et aux arréts de travail.

Afin de définir I'impact a I'échelle de la France entiére, 'Observatoire des ambroisies a
extrapolé celui de la région ARA. Selon le « scénario le plus défavorable », en métropole,
I'ambroisie rendrait 5,3 millions de personnes allergiques. Cela représenterait 329 millions
d’euros de dépenses de soins.

A I'échelle de la région Centre-Val de Loire, en partant de I'hypothése d’une population
similaire et d'une exposition semblable, l'impact se chiffrerait a 210 000 individus
allergiques et 13 millions d’euros de dépenses de soins [18] (voir carte illustrant ce «
scénario » en Annexe Il).Dans notre département, la problématique concernerait environ

10% de la population eurélienne.

1.1.2 D’autres enjeux : environnementaux et économiques

Par ailleurs, 'ambroisie n’a pas d’exigence écologique particuliere et se développe
rapidement dans un milieu peu concurrentiel. Elle peut donc aisément s’établir sur des
habitats nus ou a travers une végétation clairsemée. Ainsi, au-dela de I'impact sanitaire
développé précédemment, d’autres enjeux sont a signaler. Il peut s’agir :

» D’un impact sur la biodiversité : capable de pousser rapidement, 'ambroisie
peut rentrer en concurrence avec les plantes indigénes et géner leur croissance ;

» D’un impact économique : détruire une plante bien implantée présente en forte
densité implique la mise en ceuvre de colts conséquents pour I'entretien en bords
de routes, de cours d'eau, de parcelles agricoles. Les exploitants agricoles
peuvent aussi faire face a une dévaluation de leurs parcelles et de leurs récoltes

ainsi qu’a une baisse de rendements conséquente [17].

1.1.3 Complexité pour gérer de la plante : nécessité d’une action rapide et d’une

mobilisation collective

La graine, ou semence qui permettra de générer un nouveau plant, est trés
persistante dans les sols. Elle peut rester en dormance jusqu’a 40 ans et germer ensuite

[10]. De plus, chaque pied d’ambroisie produit jusqu’a 3 000 graines par an.

% La prévalence est une mesure de I'état de santé d’une population & un instant donné. Pour une
affection donnée, elle est égale au rapport du nombre de cas de maladies sur la population totale
(site du ministere des Solidarités et de la Santé)
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Ainsi, si une ambroisie implantée n’est pas gérée a temps, la lutte sera complexe et sera
a mener sur le long terme.

Par alilleurs, les graines sont principalement disséminées par les activités humaines. Les
vecteurs de dissémination sont nombreux : les véhicules, le transport de terre, I'eau, les
graines pour oiseaux [19,20]. La plante peut ainsi élire domicile partout. Pour éradiquer
totalement ’ambroisie, tous les propriétaires et gestionnaire doivent se mobiliser.
On distingue une vaste catégorie d’acteurs impactés : les propriétaires/gestionnaires de
parcelles agricoles, de linéaires d’infrastructures de transports (bords de routes, voies
ferrées...), de bords de cours d’eau, de terrains nus remaniés en milieu urbain (friches,

chantiers, jardins...) [17, 21, 22]. Cela concerne autant le domaine public que privé.

1.2 Le cadre national réglementaire, les outils existants et les experts

bien identifiés

1.2.1 Le cadre national réglementaire

Compte tenu des multiples enjeux liés a I'ambroisie, le cadre réglementaire visant
a lutter contre son apparition et sa prolifération s’étoffe dés 2016. Cette année est
marquée par la création d’'un nouveau chapitre au sein du Code de la Santé Publique
relatif & la « Lutte contre les espéces végétales et animales nuisibles a la santé humaine»
[2].Trois espéces d’ambroisies sont visées dans le Code de la Santé Publique (CSP) :
I'ambroisie a feuilles d'armoise (Ambrosia artemisiifolia L.), I'ambroisie a épis lisses
(Ambrosia psilostachya DC.) et 'ambraoisie trifide (Ambrosia trifida L.).
En avril 2017, le décret et I'arrété d’application ont créé une police spéciale du préfet qui

permet d’encadrer les mesures de lutte contre 'ambroisie [3,4].

Toutefois, la mise en ceuvre de ces mesures nécessite la prise d'un arrété préfectoral.
Ainsi, linstruction interministérielle du 20 ao(t 2018 précise que les préfets de
département élaborent un plan local d’actions de lutte contre 'ambroisie et en précisent
les modalités de mise en ceuvre. Cet arrété doit étre soumis a I'avis du directeur général
de I'ARS et du Conseil Départemental des Risques Sanitaires et Technologiques
(CODERST).

L’instruction fixe le cadre de la lutte.

» Tout d’abord, pour aider a la rédaction du plan d’actions et de I'arrété préfectoral,
elle fait référence au Vade-mecum d’aide a I’élaboration d’un plan local
d’action contre I’ambroisie a feuille d’armoise, rédigé par I'Observatoire des
ambroisies. La fiche technique 1 recense les points devant et pouvant étre inscrits

dans l'arrété préfectoral.
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L’arrété préfectoral pourra contenir quatre principales rubriques : le principe de
prévention et d’obligation a la lutte, I'organisation de la lutte, les modalités de
gestion, les sanctions [22].
» L'instruction précise le statut particulier des collectivités territoriales dans la lutte.
En effet, le maire peut désigner un ou plusieurs référents territoriaux ambroisie en
vertu de l'article R 1338-8 du CSP si sa commune est concernée par la présence
d’une des espéces.
» Roéle du référent communal
Le référent communal, placé sous [lautoritt du maire, occupe un réle pivot
particulierement actif dans le cadre de la lutte contre 'ambroisie (voir détails en Annexe
lII). C’est un acteur local en lien avec tous les acteurs de lutte intervenant sur son

territoire. Il coordonne les actions depuis I'apparition de la plante jusqu’a son éradication.

1.2.2 L’organisme de référence et les outils existants

Suite a I'expérience de gestion de I'ambroisie en région Auvergne-Rhone-Alpes,
particulierement infesté, il y a désormais a la fois un interlocuteur de référence identifié

clairement, ainsi que de nombreux outils d’aide a la lutte contre 'ambroisie.

Ainsi, I'Observatoire des ambroisies est l'organisme de référence missionné
nationalement dans le cadre de la lutte contre 'ambroisie [5]. |l a été créé en 2011 par les
ministéres chargés de la santé et de I'agriculture, et I'Institut National de la Recherche
Agronomique (INRA). Son réle est d’améliorer la diffusion des connaissances et des
enjeux sanitaires relatifs aux ambroisies. Il est piloté depuis 2017 par la Fédération
REgionale de Défense contre les Organismes Nuisibles (FREDON) France qui est un

syndicat professionnel de droit privé.

La plateforme de signalement des ambroisies (www.signalement-ambroisie.fr) est

I'outil clé dans la lutte contre 'ambroisie mis a disposition nationalement depuis 2017. Sa
gestion est assurée par la cellule assistance technique du Réseau National de
Surveillance Aérobiologique (RNSA).

Il s’agit d’'une application smartphone et d’'une ligne directe qui remplit trois principaux
roles. D’une part, il permet au grand public de contribuer a la lutte en géolocalisant la
plante sur n'importe quelle commune et en fournissant une photographie. D’autre part, il
permet d’avoir la localisation précise des foyers d’ambroisie a I'échelle de la métropole.
Enfin, il permet au référent communal (& qui le signal est transféré) de gérer et de suivre

la plante [11].
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La majorité des outils disponibles pour lutter contre 'ambroisie sont centralisés sur le site
internet « ambroisie.info » hébergé par celui du Ministere de la Santé et des Solidarités.
Ce site contient :

» Une boite a outils pour les référents territoriaux ;

» Des outils de communication ;

» Des aides a la gestion déclinées par milieu (bord de route, milieu agricole...).
Par ailleurs, le Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT) propose une
formation relative a 'ambroisie a destination des agents de collectivités territoriales.
Enfin, il convient de souligner la publication récente par I'Observatoire des ambroisies
d'un catalogue qui centralise acteur par acteur les documents indispensables pour lutter

contre 'ambroisie [23].
1.3 La stratégie de gestion de I’ambroisie en Eure-et-Loir

1.3.1 Stratégie régionale de ’'ARS Centre-Val de Loire

La lutte contre 'ambroisie est une action prioritaire portée par ’ARS Centre-Val
de Loire (CVL) inscrite dans le troisieme Plan Régional en Santé Environnement (PRSE
3) - action 17 : « endiguer la progression de 'ambroisie ». Les objectifs sont de mieux
évaluer 'exposition et réduire son expansion géographique, de mettre en place un plan
d’actions départemental adapté a la dynamique de 'ambroisie, de désigner des référents

communaux, de créer et animer des réseaux départementaux (voir fiche en Annexe V).

Suite a la parution de linstruction du 20 aoGt 2018, le niveau régional s’est saisi du sujet
de lutte contre 'ambroisie et a proposé un arrété type. Toutefois, 'ARS CVL a décidé de
laisser a ’Eure-et-Loir, comme a d’autres départements de la région CVL, les moyens

de déclinaison de la stratégie régionale et d’animation territoriale.

Afin d’étre accompagnée techniquement, 'ARS CVL a confié les missions d’animateur
territorial et d’expert concernant la lutte contre 'ambroisie a la FREDON sur la période de
2019 a 2022 dans le cadre d’'une convention pluriannuelle.
Or, pour 'ARS CVL, notre département est qualifié & enjeu fort dans la mesure ou les
actions qui seront menées sur notre territoire, actuellement peu impacté, devraient
permettre d’éviter l'infestation.
Ainsi, cette décision forte offre notamment I'opportunité d’'un accompagnement plus
important des collectivités par la FREDON pour aider a la mise en place d’une gestion
précoce et rapide des nouveaux foyers.
Les quatre actions subventionnées sont :

» La communication sur les risques et la lutte contre 'ambroisie, la sensibilisation au

signalement ;
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» La promotion et 'animation du réseau de référents territoriaux ;

A\

La gestion de la base « signalement—ambroisie.fr » ;
» La participation aux instances de pilotage, I'animation technique et le suivi

administratif.

1.3.2 Déclinaison de la stratégie régionale en Eure-et-Loir

L’ARS CVL et la Délégation Départementale d’Eure-et-Loir (DD 28) se sont

montrées moteurs pour une mise en ceuvre au plus t6t de linstruction du 20 aodt 2018.

Ainsi, un courrier signé du directeur général de 'ARS Centre-Val de Loire a été envoyé a
'ensemble des préfets de département le 29 octobre 2018 afin de leur rappeler la
parution de linstruction et de leur indiquer que 'ARS se tenait a leur disposition pour
étudier les différentes modalités de mise en ceuvre.

Le 10 avril 2019, la marche a suivre relative a la lutte contre 'ambroisie ainsi que le
calendrier ont été établis au cours d’'une réunion qui s’est tenue avec la Préfete, le
Secrétaire Général, la DDT 28 et la délégation d’Eure-et-Loir de 'ARS.

Le 13 mai 2019, dans cette continuité, la DD 28 a rencontré la FREDON, a présenté les
choix de la Préféete et a défini leur réle lors des différentes étapes.

Il a été proposé, dans le cadre de ce stage, d'une part, d'organiser a I'automne une
premiére réunion d’information et de sensibilisation a 'ambroisie rassemblant 'ensemble
des acteurs concernés, et d’autre part, de rédiger un projet d’arrété préfectoral et de plan
local d’actions. Au cours du comité de direction préfectoral du 20 mai 2019, la Préféte
d’Eure-et-Loir a validé ce calendrier proposé par la DD28.

Considérant I'opportunité de ce stage, et de ma future prise de poste en février 2020, la

délégation prévoit une signature de I'arrété avant la prochaine saison pollinique de 2020.
2 Méthodologie de I'étude

2.1 Entretiens

2.1.1 Choix des interlocuteurs rencontrés

Afin de connaitre la perception des différents acteurs locaux, des entretiens ont été
réalisés. Une liste des interlocuteurs a rencontrer a été constituée en amont par la tutrice
du stage, Ingénieur du Génie Sanitaire (IGS), en concertation avec la préfecture. Cette
liste a été enrichie par mes soins au gré de mes recherches, puis validée par I'lGS.
Quasiment toutes les catégories d’acteurs concernés par la lutte contre 'ambroisie ont été
rencontrées. Le poste occupé par chacune des personnes interrogées est précisé en

Annexe V.
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Avant de réaliser les entretiens, il me paraissait important de m’imprégner de la stratégie
régionale et sa déclinaison départementale. Ainsi, jai planifié dés les deux premieres
semaines de stage des rencontres avec les partenaires institutionnels contribuant a
I'élaboration de I'arrété et du plan d’actions (ARS sieége, DDT 28, FREDON).

J'ai également échangé avec un technicien et un IGS qui ont fortement contribué a la

problématique en ARS ARA. Le calendrier des rencontres est présenté en Annexe VI.

2.1.2 Préparation et conduite des entretiens

Afin de disposer d’'une base commune de questions a poser, une trame d’entretien
a été déclinée par catégorie d’acteurs. Elle a été validée par I'lGS.
Cette trame contient des questions permettant de réaliser un état des lieux de la lutte
contre I'ambroisie pour chaque acteur. Précisément, en parallele de l'analyse de la
perception des acteurs, il était important de comprendre I'environnement dans lequel
I'acteur évolue en lien avec la problématique de I'ambroisie.
Ainsi, les trois grands sujets abordés lors de I'entretien ont été :

» L’organisation de la structure a laquelle est rattachée la personne interrogée, son
champ d’action, les interactions avec les autres acteurs ;

» Leur état de sensibilisation sur la problématique ou sur des thématiques similaires
(ex. autres plantes invasives) ;

» Leur perception sur la démarche de Iutte contre I'ambroisie et plus
particulierement sur I'impact qu’ils projettent suite a la prise prochaine de l'arrété
préfectoral et du plan d’actions.

Lors des rencontres, des dépliants mis a disposition par la FREDON Centre ont été
distribués. Ces documents ont permis de sensibiliser I'interlocuteur et d’alimenter sa

réflexion sur la problématique.
2.2 Exploitation des résultats

2.2.1 Diagnostic du territoire : analyse des usages des milieux et cartographie du

rble des acteurs

Tout d’abord, I'objectif a été d’analyser I'usage fait des terrains en Eure-et-Loir, de
faire un état des lieux sur la possibilité d’implantation et de propagation de I'ambroisie.
Ensuite, une cartographie du rdle des acteurs a aussi été réalisée. Elle permet de

comprendre le positionnement de chacun ainsi que les interactions entre eux.

2.2.2 Analyse des entretiens : matrice SWOT

Deux approches sont possibles pour mobiliser les acteurs : une approche globale

concernant 'ensemble des parties prenantes et une approche plus ciblée.
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La mobilisation de ’ensemble des acteurs de la lutte dépend tout d’abord du projet (ses
avantages/inconvénients) mais aussi du contexte qui [I'entoure (contexte
favorable/défavorable). Ainsi, pour discriminer les remarques qui relévent strictement du
projet, ou du contexte autour du projet, il est pertinent d’analyser les propos recueillis au
travers d’une matrice SWOT (Strength/Weakness/Opportunities/Threats).

Cette matrice vise a distinguer les forces et faiblesses (aspects intrinseques au projet
positifs et négatifs) ainsi que les opportunités et menaces (aspects positifs et négatifs
contextuels) au regard du projet de « mise en place d'un plan d‘actions de lutte contre
'ambroisie ».

Ensuite, chaque acteur a ses propres modalités de fonctionnement qui peuvent
influencer son implication. Ainsi, I'implication de chaque acteur intégre les paramétres
cités plus hauts et ce qui est propre a sa structure.

Sa motivation dépendra in fine d’éléments positifs (on parlera d’intéréts a agir) et
d’éléments négatifs (on parlera de freins).

Mobiliser tous les acteurs consiste a adopter un discours d’animation qui vise a valoriser
les intéréts a agir et a trouver des solutions aux freins pré-identifiés. La stratégie pourra
se faire en deux temps : une déclinaison générale pour 'ensemble des acteurs, puis plus

ciblée en fonction des profils qu’il faudra éventuellement davantage convaincre.

3 Résultats de I’'étude

3.1 Implantation de 'ambroisie en Eure-et-Loir

3.1.1 Une diversité des milieux propice a I'implantation de la plante

Milieu agricole
Le département d’Eure-et-Loir, assez rural, est marqué par de grandes cultures

céréaliéres. Ce sont des terrains propices a I'implantation de la plante car trés remaniés.
Les Surfaces Agricoles Utiles représentent environ 77 % du territoire. La production
concerne majoritairement le blé, suivi des oléagineux (colza et tournesol). Selon I'antenne
d’Eure-et-Loir de la chambre d’agriculture, il existe peu de Coopératives d’'Utilisation du
Matériel Agricole (CUMA) qui pourraient constituer des vecteurs de contamination des
parcelles agricoles. Les exploitants disposeraient de leur propre matériel, mais il demeure
des entreprises extérieures.

Milieu naturel

Le département abrite des territoires a usage forestier dont le plus emblématique est celui
du Perche qui s’étend sur I'Eure-et-Loir et 'Orne (voir carte des régions naturelles en
Eure-et-Loir en Annexe VII). Le département d'Eure-et-Loir est concerné par plusieurs
sites Natura 2000. Il s’agit de sites de valeur patrimoniale, ou I'objectif est de maintenir
une diversité biologique. La présence de I'ambroisie doit y étre particulierement surveillée.
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Cours d’eau

Traversée par 1 180 km de cours d’eau, le département est a cheval sur deux bassins
hydrographiques (Seine-Normandie au Nord et Loire Bretagne au Sud) avec trois sous
bassins : 'Eure, le Loir et I'Huisne [13].

Toutefois, selon la Fédération de péche, le département est situé en téte de bassin
versant. |l n’est donc pas sujet a d’éventuels apports d’ambroisie hydrographiquement en
amont.

Infrastructures de transport

L’Eure-et-Loir est parcourue par un important réseau routier (13 346 km de routes). Le
réseau routier secondaire est trés dense (7 445 km de routes départementales, 5 610 km
de voies communales, plusieurs routes nationales - 165 km) et deux autoroutes avec un
linéaire total de 125 km d’autoroutes [14,15]. Le département est également traversé par
la desserte ferroviaire (carte des linéaires de transports en Annexe VIII). Ces linéaires de
transports seraient des vecteurs susceptibles de particulierement disséminer 'ambroisie.

Ainsi, ’Eure-et-Loir est un territoire propice au développement de I’ambroisie.
Cependant, selon les interlocuteurs, le risque d’envahissement par I’ambroisie

apparaitrait limité.

3.1.2 Répartition de 'ambroisie sur le département

Selon le bilan d’activité 2018 de la FREDON Centre-Val de Loire, six communes
(sur les 375 du département) sont concernées par la présence d’ambroisie (liste des
communes en Annexe |X). |l apparait, d’aprés la carte en annexe, que des milieux
différents sont concernés par la présence d’ambroisie sur le département : plan d’eau,
parcelles agricoles et milieu urbain.
Il n'existe pas de précision sur le nombre de pieds d’ambroisie ni sur leur localisation
géographique exacte. Il y a davantage de détails sur le signalement datant de 2018
remonté par le biais de I'Observatoire des ambroisies. Pour les cing autres communes,
les signalements sont datés d’avant ou en 2017, année de la mise en place de la
plateforme.
Les signalements n’ont pas été vérifiés sur le terrain selon la FREDON-Centre. En outre,
la FREDON Centre-Val de Loire suspecte fortement une sous-prospection sur le territoire
[12]. Des investigations plus poussées sur notre département s’avérent donc

nécessaires.

3.1.3 Evaluation du risque pollinique sur le territoire

Le risque lié au pollen d’ambroisie en Eure-et-Loir est considéré nul d’aprés le
site du RNSA. Le risque est déterminé d’aprés le capteur pollinique le plus proche, situé
sur la commune de Saclay (en Essonne), soit a plus de 70 km de Chartres, préfecture du
département d’Eure-et-Loir.
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3.2 Cartographie des roles et interactions entre les acteurs de

prévention et de lutte contre I’'ambroisie
3.2.1 Acteurs de prévention et de lutte rencontrés

A) Services de I'Etat et partenaires techniques

Six interlocuteurs rencontrés représentent les services déconcentrés de I'Etat.

Leur niveau d’action est d'une part régional (TARS au siége), et dautre part,
départemental (la DDT 28, 'Agence Francaise pour la Biodiversité (AFB) 28 et I'Office
National de la Chasse et de la Faune Sauvage (ONCFS) 28). L'AFB et TONCFS vont
fusionner opérationnellement au sein de I'Office Francais de la Biodiversité (OFB) au 1er
janvier 2020. Ce nouvel établissement aura notamment pour missions : la surveillance, la
préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité terrestre, aquatique et marine.
Les partenaires techniques ont également été interrogés. Trois agissent a I'échelon
régional : la FREDON CVL, le Conservatoire d’Espaces Naturels (CEN) Centre et le
Conservatoire Botanique National du Bassin Parisien (CBNBP).

Le CBNBP est la structure missionnée pour 'agrégation des données cartographiques.

Le CBNBP et le CEN sont co-animateurs du Groupe de Travail sur les Plantes Invasives
(GTPI). Ce GTPI coordonne au niveau de la région Centre-Val de Loire la lutte contre les
plantes invasives.

'y a dans le GTPI des acteurs de terrain agissant a I'échelon départemental. La
Fédération Départementale de Péche et de Protection du Milieu Aquatique d'Eure et
Loir est la téte de réseau départementale pour les plantes invasives. A ce titre, elle
est chargée de relayer les informations relatives aux plantes invasives et de faire
remonter les signalements en Eure-et-Loir. Les autres membres du GTPI sont rattachés
au Syndicat Mixte d'Aménagement et de Restauration du bassin du Loir (SMAR Loir), au
Conseil Départemental d’Eure-et-Loir (CD 28), et au Parc Naturel Régional du Perche
(PNRP).

B) Acteurs de terrain

Tous les acteurs de terrain rencontrés agissent a I'échelle du département, a I'exception

des agents des collectivités, qui agissent au niveau communal voire intercommunal.

a) Milieu agricole
Pour le milieu agricole, la Chambre d’agriculture et I'association Hommes et Territoires

ont été rencontrés. L’association Hommes et Territoires a pour objectif de développer la

biodiversité a des fins de valorisation agricole.
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Selon la Chambre d’agriculture, les interlocuteurs privilégiés pour les exploitants agricoles
sont les techniciens des coopératives agricoles.

Cependant, ils n'ont pas été rencontrés par manque de temps au cours du stage. De
nombreux exploitants sont en lien avec la Chambre d’agriculture. Un nombre plus faible
d’exploitants interagissent avec I'antenne départementale de Hommes et Territoires, mais

le lien est davantage un lien de proximité dans le cadre de projets ciblés.

b)  Milieu naturel dont cours d’eau

L’association Hommes et Territoires est également animatrice de sites Natura 2000.

Pour le milieu naturel, le PNRP, I'association Eure-et-Loir Nature ont été rencontrés.
Eure-et-Loir Nature fédere un réseau de naturalistes en Eure-et-Loir et réalise des
inventaires botaniques pour les collectivités. Le CEN est aussi gestionnaire de certains
sites en Eure-et-Loir.

Concernant les gestionnaires de cours d’eau, le SMAR Loir a été interrogé en plus de la
fédération de péche. Le SMAR Loir 28 peut intervenir sur 95 communes du bassin
versant du Loir et ses affluents (représentant 25% des communes du département).

C) Linéaires de transport

Deux agents de la direction des infrastructures routieres du Conseil Départemental
d’Eure-et-Loir (CD28) ont été rencontrés.
Les points de vue de Vinci Autoroutes et la SNCF n’ont pas pu étre recueillis, la principale

difficulté étant d’identifier l'interlocuteur pertinent, souvent a I'échelle régionale.

d) Milieu urbain — domaine public

Trois représentants de collectivités territoriales ont été rencontrés: pour Chartres
Métropole, pour la commune de Senonches et celle de Nogent-le-Rotrou.

De 'ambroisie a été signalée sur la commune de Senonches. Ceci n’est pas le cas pour
la commune de Nogent-le-Rotrou. Cependant, il a été choisi d’interroger le responsable
des espaces verts de la commune de Nogent-le-Rotrou afin de comprendre pourquoi cing
agents territoriaux de cette commune ont participé a une formation sur I'ambroisie en
2019 dispensée par le CNFPT et la FREDON Centre-Val de Loire.

e) Milieu urbain — domaine privé
Des particuliers n’ont pas été rencontrés a ce titre. Cependant, le réle est important car ce

sont potentiellement des acteurs de lutte.
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3.2.2 Interactions entre les différents acteurs

L’instruction interministérielle du 20 ao(t 2018 précise les principales mesures de
prévention et de lutte qui peuvent étre définies selon le niveau d’infestation par les
ambroisies.

En Eure-et-Loir, la lutte s’articule autour de trois grands axes stratégiques d’actions : la
prévention (mise en place d’'une surveillance et information), le signalement de toute

présence, et la gestion/ la lutte.

GTPI : Groupe de Travail sur les Plantes Invasives

{ Chambre
CEN : Conservatoire des Espaces Naturels A dsgribiliive Féd. Péche Eure-et-Loir
CBNBP : Conservatoire Botanique National du Bassin Parisien ' 28 Nature
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et territoires |
J
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CEN, CBNBP, e
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cteurs de lutte contre I'ambroisie en Eure-et-Loir

N

A

La figure ci-dessus illustre le réle de chacun des acteurs rencontrés dans la lutte contre
'ambroisie. Il y a une « sur-représentation » des acteurs « relais » et experts au profit des
acteurs de terrain. Ces acteurs relais peuvent tous sensibiliser le particulier, soit
directement, soit par le biais des collectivités. Les entretiens révélent des interactions
nombreuses entre les acteurs. Toutes les interactions ne sont pas représentées dans la
figure afin de rendre le schéma lisible.

Enfin, le référent ambroisie occupe une position charniére dans ce dispositif. Il est tout
d’abord un acteur de la prévention et de la surveillance/veille. Dés qu'il y a signalement de
la présence d’ambroisie, c’est cet acteur pilier qui fait le lien a I'échelle locale auprés des
acteurs de lutte, apporte des conseils techniques et aide au suivi de la lutte. Aucun

référent n'a été désigné en Eure-et-Loir.

3.3 Retour d’expérience de ’ARS Auvergne-Rhone Alpes

Un IGS et un technicien de la région ARA, membres du comité technique de

I'Observatoire des ambroisies, ont été interrogés afin de recueillir leur RETEX au sujet de
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la démarche. La région ARA dispose d’un historique riche en termes de lutte contre
'ambroisie : les plans d’actions ont été initiés des 2010 en Rhone-Alpes et depuis 2012

en Auvergne.

On distingue des degrés variables de perception selon le milieu impacté.

Aux yeux du public, les actions manqueraient d’efficacité.

Concernant les gestionnaires d’infrastructures linéaires de transport, la perception
est assez bonne et fait suite a de nombreux travaux d’échanges.

Quant aux gestionnaires des cours d’eau, la prise de conscience est délicate puisque
certains considéreraient que cette problématique ne reléeve pas de leur champ de
compétences.

La prise de conscience du monde agricole progresse selon les propos de I'lGS et du

technicien. Le travail des groupes thématiques a contribué a ce changement.

Les freins pouvant faire obstacle a la lutte et donc engendrer une perception « négative »
de la démarche sont développés brievement en Annexe X. lls concernent surtout les
acteurs intervenant en bords de cours d’eau, en milieu agricole ainsi que le référent

ambroisie.

3.4 Perception des acteurs : identification de leurs intéréts a agir et

de leurs freins a la mise en ceuvre du plan local d’actions

3.4.1 Perception de ’ensemble des acteurs en Eure-et-Loir

Rappel : le projet de mise en ceuvre du plan local d’actions de prévention et de
lutte dans le cadre d’un arrété préfectoral est évalué grace a la matrice SWOT. Il s’agit de
définir ce qui reléve intrinséquement du projet : plus-value (forces) et défauts (faiblesses) ;
et ce qui reléve du contexte qui entoure le projet : contexte favorable a la bonne mise en
ceuvre du projet (opportunités), contexte défavorable (menaces).

L’ensemble des interlocuteurs est peu sensibilisé a la problématique. lls n'ont alors, au
moment de I'entretien, pas suffisamment d’éléments pour se projeter. Ainsi, ils sont plus
enclins a exprimer une vision qui releve davantage de perceptions « générales » que de

celles relatives a leur champ de compétences.

A) Forces : plus-value de la mise en ceuvre de la lutte contre 'ambroisie

Tous les interlocuteurs mettent en avant que la lutte contre 'ambroisie aura un impact
positif sur la santé. Cela permet aussi de protéger la santé des travailleurs, en particulier

les agriculteurs et les agents chargés de faucher les bords de routes.
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L’interlocuteur de Hommes et Territoires pense que le plan pourra permettre de contribuer
a limiter la propagation de la plante sur le territoire. L’interlocutrice du CEN y voit méme la

« possibilité de garder le territoire indemne ».

L’arrété préfectoral permettra d’apporter un cadre légal a la mise en ceuvre du plan
d’actions et de faciliter son déploiement. En effet, actuellement, l'interlocuteur de la
FREDON indique que les communes ne donnent généralement aucune suite aux mails
invitant & signaler la présence de foyers d’ambroisie. Grace a l'arrété préfectoral, la
procédure de surveillance et d’alerte pourrait avoir davantage de portée. Aussi, seul le
préfet de département dispose du pouvoir d’inciter les communes a désigner un référent
ambroisie.

Selon les interlocuteurs du CD 28, cela permettra de changer les habitudes qui
actuellement visent a « agir quand le mal est fait ». D’aprés eux, si la lutte contre
'ambroisie nécessite un changement de pratique dans la gestion des bords de routes,

I'arrété permettra de motiver cette demande de changement.

Les retombées opérationnelles commencent a se préciser. D'une part, selon les
interlocutrices du CEN et du PNRP, l'arrété préfectoral permettra de définir une
structuration et de déterminer des prescriptions.

La mise en lumiére de la plante permettra d’'augmenter son repérage et donc d’alimenter
les bases de données naturalistes. Ainsi, selon l'interlocutrice d’Eure-et-Loir Nature,
une fois informés, les naturalistes pourront étre plus vigilants a sa présence. Pour
linterlocuteur du CBNBP, cela permettrait de favoriser la prospection sur des milieux
actuellement peu investigués car « peu attrayants » pour les naturalistes a l'inverse des
vastes étendues de milieux naturels (terrains en friche par exemple).

Selon l'interlocutrice de la PNRP, elle disposera désormais d’informations pour apporter

des réponses plus pertinentes en cas de questions relatives a ’'ambroisie.

Pour linterlocuteur de la fédération de péche, téte de réseau départemental pour le GTPI,
linitiation de la démarche permet d’anticiper une éventuelle étendue de l'infestation
par 'ambroisie. Plus il y aura de signalements, plus la situation d’infestation en Eure-et-

Loir sera précise. L’ensemble des acteurs seront alors préts en cas de besoin.

B) Faiblesses : « défauts » du projet

Peu d’éléments de faiblesse ont été mis en avant par les interlocuteurs. L’interlocuteur de
la FREDON signale la visée plus incitative que coercitive du plan d’actions, qui peut

faire obstacle a une mise en application efficiente de la lutte.

Xi-Mey BANH- Mémoire de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique - 2019 -15-



Pour l'interlocuteur de Hommes et Territoires, le plan d’actions a lui seul ne suffit pas pour
agir efficacement contre 'ambroisie. Il faut impérativement une communication efficace
avec ce plan d’actions pour mobiliser les agriculteurs. Une sensibilisation par les
services de I'Etat pourrait étre pergue comme « des regles dictées par des bureaucrates».
Ainsi, selon les interlocuteurs de la FREDON et du CEN, il faudrait un réseau pertinent qui

a davantage de Iégitimité pour les convaincre car partageant les mémes préoccupations.

Dans les paragraphes qui suivent seront distingués des points de vue « partagés », qui ne

sont pas propres a une catégorie d’acteurs, et les points de vue « plus spécifiques ».
Q) Opportunités : contexte favorable a la bonne mise en ceuvre du projet

a) Opportunités partagées par les acteurs

Le contexte est favorable pour un grand nombre des structures rencontrées car lutter
contre I'ambroisie est en adéquation avec leurs missions de préservation de la
biodiversité, de porter a connaissance aux administrés (point de vue de Chartres
Métropole), de service public (AFB 28 et ONCFS 28), et d’agrégation des données

cartographiques (CBNBP).

Ensuite, les arguments relatifs aux enjeux sanitaires, environnementaux et économigues
apparaissent convaincants et poussent les acteurs a agir. Selon l'interlocuteur du CD 28,
les acteurs pourraient étre plus motivés a agir contre 'ambroisie plutdét que contre d’autres

plantes invasives puisque I'ambroisie a la particularité de délivrer un pollen tres allergéne.

Le moment pour agir de fagon efficace contre 'ambroisie apparait adéquat au regard du
niveau d’infestation du département. Unanimement, les interlocuteurs reconnaissent la
nécessité d’une action précoce. L’ensemble des interlocuteurs a pu faire le paralléle
avec d’autres plantes invasives trés envahissantes et pour lesquelles les actions de lutte
atteignent leurs limites (renouée du Japon, chardons). lls jugent que pour 'ambroisie, la
situation est maitrisable pour le moment. Dans le cas d’'une conséquente infestation, les
actions curatives seraient colteuses et les politiques publiques seraient réticentes a
débloquer les fonds nécessaires a la mise en ceuvre des mesures appropriées (d’aprés

les interlocuteurs de la fédération de péche et de la Chambre d’agriculture).

Ensuite, le déploiement de la lutte contre I'ambroisie serait facilité grace a un dispositif
préexistant déja en place.

En effet, le repérage est déja une tache couramment effectuée (inventaires de
biodiversité par Eure-et-Loir Nature, Hommes et Territoires et le CBNBP et surveillance
sur le territoire par les agents du CD 28, de 'AFB et de TONCFS).
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Aussi, pour les acteurs de terrain, la surveillance du territoire fait déja partie de leurs
missions. Le travail de repérage n’est pas considéré comme une tache lourde
supplémentaire, puisqu’il s’agit de prendre une photographie et de géo-localiser le pied
d’ambroisie.

Aussi, concernant le monde agricole, les bonnes pratiques pour éviter une dissémination
des graines de plantes invasives d’un champ a un autre sont déja connues des
exploitants.

Par ailleurs, il 'y aura pas de nouvelles interactions entre acteurs a créer pour la lutte
contre 'ambroisie puisque ces derniers ont 'habitude de travailler ensemble dans le cadre
d’autres projets.

En termes d’expertise, les interlocuteurs du CBNBP, du CEN et de la FREDON,
positionnent le GTPI comme structure active qui fonctionne bien, qui a une bonne vision
scientifique et technique, qui participe d’ores-et-déja a des événements, et qui dispense
des formations avec le CNFPT.

La majorité des interlocuteurs parviennent a trouver aisément des moyens de
communication pour sensibiliser leur public cible (journal local, recommandations
dans les documents d'urbanisme, site internet, réunions annuelles, formations sur
d’autres thématiques, rencontre des particuliers au cas par cas). Par ailleurs, pour bon
nombre d’interlocuteurs, la sensibilisation par de multiples canaux constitue une force

supplémentaire pour atteindre le particulier notamment.

b) Opportunités plus spécifiques

Pour le responsable des espaces verts de la ville de Senonches, des aménagements des
espaces verts sont prévus en 2020 et constituent une occasion de repérage de
I'ambroisie. Pour l'interlocuteur de Chartres Métropole, le Président de I'agglomération
souhaite étre proactif dans la mise en ceuvre de politiques en lien avec la préservation de
la biodiversité. La lutte contre 'ambroisie pourrait rentrer dans le cadre. D’aprés Hommes
et Territoires, cet engagement offre 'opportunité aux exploitants agricoles d’avoir une

image plus vertueuse aupreés des riverains.
D) Menaces a la bonne mise en ceuvre du projet

a) Menaces partagées par les acteurs

» Axe politique non prioritaire
Pour certains interlocuteurs, la lutte contre I'ambroisie n’est pas prioritaire dans les
orientations politiques actuelles. Cela porte alors préjudice a l'initiation de la démarche.
Pour les interlocuteurs du CD28, la problématique est mise entre parenthéses au profit

d’'une préservation de l'environnement a mettre en lien avec la pollution de [lair.
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Actuellement, pour les interlocutrices de la Chambre d’agriculture, les élus s’investissent
davantage dans le changement de pratiques agricoles et la limitation des pollutions
diffuses.

» Financements insuffisants
Les financements insuffisants pourraient faire obstacle au déploiement de la lutte dans le
cas ou l'infestation serait plus étendue et qu'une mobilisation plus conséquente serait
nécessaire.
Pour rlinterlocutrice du SMAR Loir, les agences de l'eau financent les actions bien
identifiées dans leur programme de financement. Il faudrait que la lutte contre 'ambroisie
y soit intégrée pour qu’un investissement financier soit octroyé.
Pour l'interlocuteur d’Eure-et-Loir Nature, I'inventaire botanique réalisé par I'association
pourrait permettre de repérer I'ambroisie. Toutefois, ces inventaires sont réalisés
uniguement grace aux financements des communes volontaires.
Par ailleurs, linterlocutrice du CEN souligne qu’aucun fond dédié n’existe pour lutter
contre I'ambroisie dans le cadre du GTPI. En effet, au regard de la réglementation
européenne®, 'ambroisie n’est pas une espéce exotique envahissante (plante invasive).
Cependant, le GTPI a pris l'initiative d’inclure la problématique dans leur programme
d’actions au regard de son caractére allergéne.

» Effectifs humains insuffisants
Les effectifs dans les associations de protection de la nature sont insuffisants pour
assurer une évaluation et une surveillance de la biodiversité sur I'ensemble du
département.
Aussi, dans un contexte d’effectif contraint, la lutte contre 'ambroisie est percue comme
une tache qui s’ajoute a d’autres qui sont déja difficiles a honorer. Ainsi, dans le cadre
d’'une procédure de signalement a mettre en place sur la durée, linterlocuteur du SMAR
Loir craint une charge de travail supplémentaire a effectif constant.
Par ailleurs, l'interlocuteur de la commune de Nogent-le-Rotrou, s’exprimant au nom des
agents des petites communes, craint que ces derniers ne puissent pas se rendre en
formation car ils sont souvent seuls & assurer leurs missions.

» Sous-évaluation du risque et méconnaissance des outils pour étre

opérationnel

Pour beaucoup d’interlocuteurs, notre département n’est pas concerné par la
problématique contrairement a la région Auvergne-Rhone Alpes. Cette sous-évaluation du
risque peut engendrer in fine une sous-mobilisation.
De plus, en raison d’'une méconnaissance des enjeux, des outils, des acteurs, certains

acteurs seraient dans l'incapacité technique d’agir.

*REGLEMENT D'EXECUTION (UE) 2019/1262 DE LA COMMISSION du 25 juillet 2019 modifiant
le reéglement d'exécution (UE) 2016/1141 pour mettre a jour la liste des espéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union
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» Absence de connaissance des acteurs locaux
Les interlocuteurs du CEN et du CBNBP par exemple, connaissent davantage les acteurs
dans d’autres départements en raison de réseaux « historiques ». En conséquence, il se
peut qu'’il y ait eu moins de diffusion de formations auprés des acteurs euréliens.

» Décrédibilisation du message
Le PNRP redoute qu’'une sensibilisation de leur part auprés d’agriculteurs soit pergue
comme la délivrance de messages « a connotation écologique ».
L’'un des interlocuteurs de la DDT redoute qu’a trop vouloir communiquer, les acteurs
sous-estiment les risques liés a 'ambroisie et/ou en prennent conscience tardivement,
comme cela a été le cas face au risque inondations.
L’interlocutrice du CEN avance également que le contexte de défiance politique et
scientifique peut étre un frein.

» Une absence de coordination effective
Le CBNBP précise qu’il faut un travail coordonné pour éviter des taches en doublon.
Par ailleurs, plusieurs interlocuteurs s’accordent a souligner que les modalités de travalil
en interne, trés cloisonnées, peuvent pénaliser la démarche de lutte contre 'ambroisie.

L’information ne redescendrait également pas suffisamment aux acteurs de terrains.

b) Menaces plus spécifiques

> Interrogations d’ordre technique

Linéaires de transport : la lutte contre 'ambroisie peut conduire les agents a intervenir sur

des routes a forte circulation. Il se posera la question : « comment lutter contre 'ambroisie
sans compromettre la sécurité des agents qui prime avant tout ? » et une autre : « faut-il
et comment remanier le calendrier de fauchage ? ».
Par ailleurs, I'interlocuteur du CD 28 indique qu’il n’existe aucun moyen de vérifier la mise
en ceuvre des bonnes pratiques par les entreprises extérieures.

» Pression sociétale
Milieu agricole : selon la Chambre d’agriculture, la société exerce une pression de plus en
plus forte sur les agriculteurs (zones de non-traitement et retrait des phytosanitaires). Des
conflits peuvent aussi émerger avec des riverains. La Chambre d’agriculture fait le constat
d’'une globale lassitude des exploitants, qui sont toujours blamés. Ills seraient de ce fait
moins motivés a agir.

» Besoin de clarification réglementaire
Milieu agricole : afin de limiter le lessivage des nitrates et lutter contre I'érosion des sols,
la réglementation impose la mise en place d’'une Culture Intermédiaire Piéges A Nitrates
(CIPAN) avant une culture de printemps. Aucune intervention n’est possible pendant une
certaine durée encadrée par la réglementation. Comment faire coincider la lutte contre

I'ambroisie et le maintien des cultures CIPAN ? (DDT).
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Milieu naturel : les interlocuteurs de la DDT émettent I'hypothése que s’il y a présence
d’ambroisie sur un site Natura 2000, les promeneurs puissent arracher un pied
d’ambroisie sans en informer les services de I'Etat supposant alors transgresser la loi en
accomplissant cet acte. Or, il faudrait encourager le signalement pour favoriser une

gestion conforme aux bonnes pratiques.

Face a ces éléments positifs et négatifs, les acteurs ont chacun leurs intéréts a agir et
leurs freins. lls seront plus ou moins motivés a s’impliquer dans la lutte contre I'ambroisie.
On peut distinguer différentes « gradations de motivation » qui sont classées par « profils
de motivation ». Les différents types de profils sont développés dans le paragraphe

suivant. Un tableau dépeint chaque profil de facon plus détaillée en Annexe XI.
3.4.2 Profils de motivation (idéal-types®) des différents acteurs

A) Les « trés motivés »

Il s’agit essentiellement d’experts enthousiastes a I'idée de lancer une dynamique
de territoire et ainsi d’avoir une meilleure connaissance des particularités en Eure-et-Loir.
Cependant, ils sont freinés par la crainte d’'une sur-sollicitation pour des missions autres
que de l'appui, par le manque de financement des actions de communication et I'absence
actuelle de coordination. Un profil particulier ressort : un acteur interrogé est motivé par

I'opportunité d’améliorer son image aupres des particuliers.

B) Les « plutdt motivés »

[l s’agit souvent d’acteurs relais et associations réalisant des inventaires botaniques. lls se
sentent concernés car la lutte contre 'ambroisie est en lien direct avec leurs missions du
quotidien. lls y voient I'opportunité d’améliorer leur fonctionnement interne, de rendre
service au public et de protéger la santé des travailleurs. lls sont freinés par leur manque
de financement pour réaliser les inventaires, par le manque d’outils adaptés a leur public,
par I'absence de coordination ainsi que par les contraintes de temps et d’effectifs.

Certaines collectivités peuvent étre classées dans cette catégorie. Elles découvrent la

problématique qui va leur nécessiter un temps d’adaptation avant de s’engager.

C) Les « sceptiques »
llIs comprennent les enjeux mais parviennent difficilement a identifier leur réle dans cette
problématique, voire méme remettent en cause la pertinence de I'action au regard du

faible niveau d’infestation actuelle dans certains milieux.

* L’idéal-type est un concept de sociologie défini par Max Weber. Un idéal-type est un type abstrait,
une catégorie, qui aide a comprendre ou théoriser certains phénomeénes, sans prétendre que les
caractéristiques de ce type se retrouvent toujours et parfaitement dans les phénomenes observés.
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D) Les « réticents »

Cette catégorie a été créée d’aprés les témoignages d’acteurs relais. Les acteurs de
terrain qui pourraient étre dans cette catégorie n'ont pas été rencontrés. Leurs intéréts a
agir seraient de limiter I'impact économique (agriculteurs) et d’exercer leur pouvoir de
police générale relative a la salubrité publique (maires des petites communes). lls sont
particulierement réticents car ils ne seraient pas convaincus de la nécessité de s’engager.
De plus, ils manqueraient déja de moyens humains et financiers pour mettre en ceuvre les

actions de lutte.
4 Proposition d’une stratégie d’optimisation de la lutte

Pour optimiser la lutte, il faut développer une stratégie globale mais aussi ciblée qui

valorise les intéréts a agir de chacun, tout en trouvant des solutions aux freins exprimés.

4.1 Valorisation des intéréts a agir

Valoriser les intéréts a agir revient a transformer les perceptions développées dans le
paragraphe 3.4.1 en leviers d’action efficaces pour déployer la lutte. Une « ligne de
conduite » peut étre proposée tout le long de la lutte. Elle repose sur trois grands axes.

» |l faut ajuster notre argumentaire pour motiver au mieux les acteurs
Il s’agit de mettre en avant les enjeux convaincants (impact sanitaire, économique,
environnemental), 'opportunité de participer a laisser un territoire indemne et de limiter
les colts financiers en cas d’infestation plus conséquente. Il faut aussi insister sur la
nécessité d’'une action précoce. Ces propositions concernent I’ensemble des acteurs.
Or, dans le paragraphe 3.4.2, il a été mis en évidence différents profils de motivation au
regard de la lutte contre 'ambroisie. Il peut étre proposé de réaliser un argumentaire
plus ciblé en cherchant a convaincre en priorité les « réticents » et les « sceptiques ».

» |l faut rassurer
Pour que la mise en ceuvre d’actions ne génére pas la peur d’'une contrainte de temps
supplémentaire, il convient de souligner I'existence d’interactions qui ne seront pas a
construire, I'existence de formations, et la possibilité d’appui par des experts regroupés au
sein du GTPI. Il convient également de rassurer sur le colt de lutte qui serait moindre si
cette action intervient de fagon précoce, avant un envahissement plus conséquent.

» |l faut responsabiliser
Pour réussir & mobiliser les acteurs, il est important de mettre en lumiére 'adéquation de
cette lutte avec leurs missions, et faire référence a l'arrété et au plan d’actions qui vont
permettre d’officialiser la démarche et de définir le réle de chacun. Le référent territorial

doit pouvoir étre identifi€ comme l'acteur pilier dans la lutte.
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4.2 Reéponses aux freins identifiés

Chaque frein identifié pour déployer le dispositif peut étre traduit en besoins.
Ensuite, ces besoins peuvent étre formulés en objectifs a atteindre pour optimiser la lutte.
- La sous-évaluation du risque, la méconnaissance des outils, I'absence de
connaissance des acteurs locaux et I’absence de coordination effective handicapent
la mise en ceuvre de la lutte. Il peut étre proposé deux objectifs : 1- faciliter la mise en
application opérationnelle pour les acteurs de terrain en informant sur la problématique
et en produisant des outils adaptés, et 2- structurer la démarche gréace au plan
d’actions. Ces objectifs permettent également de remédier aux contraintes de temps
et d’effectif en facilitant la mise en ceuvre des mesures de lutte.

- Face aux contraintes de financements qui concernent surtout des actions plus
conséquentes d’aprés les interlocuteurs interrogés, l'objectif est de trouver des
réponses a ces besoins de financements en interrogeant les structures pertinentes (DDT,
Agences de I'eau, Conseil régional...).

- Face aux interrogations techniques et aux besoins de clarification réglementaire,
I'objectif proposé est de rechercher des solutions pragmatiques (par exemple,
« existe-t-il des cahiers des charges pour lutter contre I'ambroisie en bords de routes ? »).
- Enfin, face a une éventuelle décrédibilisation des messages de prévention et un axe
considéré comme non prioritaire par certains partenaires, il faut élaborer un plaidoyer
pour faire prendre conscience de la nécessité d’agir dés a présent (cf. paragraphe 4.1).

Les objectifs déclinés en sous-objectifs sont présentés en Annexe XIlI.

4.3 Priorisation des sous-objectifs de la stratégie d’optimisation

Face a la multitude de sous-objectifs, il faut les classer par ordre de priorité.
La priorisation des sous-objectifs s’effectue en affectant une note au regard de quatre
critéres : le délai de mise en ceuvre (1 s’il est long et 3 s’il est court), colt de mise en
ceuvre (3 : peu élevé), impact positif sur le long terme (3 : important), les ressources
existantes (3 : importantes). Plus le score est élevé plus le sous-objectif est prioritaire.
Un pilote et des partenaires en appui ont été proposés pour chaque item. Les référents
« milieux » seront nécessairement consultés dans un objectif de co-construction de la

démarche.
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Elaborer un plaidoyer pour convaincre de la nécessité de la
démarche

L . Ressources
Délai 1:trés sur le long existantes
Pilote Appui 1:long coliteux terme 1: faible Score final
3 :rapide | 3:peu 1: faible -
3 :important

Référents

Codt

onéreux

Impact positif

3 :important

- Affiner les perceptions des acteurs de terrain ARS DD28 .
milieux
+
- Elaborer le plaidoyer et choisir le(s) mode(s) de FR,E'?ON
o ; ARS DD28 référents 2 3 2 3
communication le(s) plus adapté(s) milieux

- Diffuser largement ce plaidoyer

Faciliter la mise en ceuvre opérationnelle :
Informer sur la problématique et produire des outils adaptés

Services de I'Etat
+ Référents

domaine

Structurer la démarche

- Rédiger I’arrété préfectoral et le plan d’actions de lutte

ARS DD28 /DDT/

Préfecture

Référents
milieux

- Recenser les outils existants ARS DD28 FREDON 3 3 2 3 11
PP . . . Référent:

- Définir les nouveaux outils nécessaires ARS DD28 ef?,ren g 2 3 2 2 9
milieux

- Produire les outils adaptés ARS DD28 FREDON 2 3 2 2 9

- Définir la gouvernance et le réle de chacun

ARS DD28 /DDT/

Préfecture

- Organiser les comités de pilotage

Répondre aux besoins de financement
- Chiffrer les besoins en financements

Préfecture

ARS CVL

- Interroger les organismes de financement

ARS CVL

-Informer des structures éligibles

Approfondir la recherche de solutions face aux interrogations

techniques, aux besoins de clarification réglementaire

- Se rapprocher des structures de référence de lutte contre
I‘ambroisie

ARS DD28

ARS CVL

FREDON

- Communiquer les solutions

ARS DD28

1

2 2

D’aprés le tableau ci-dessus, il peut étre proposé de déployer la lutte en trois temps :

1- Elaborer le plaidoyer et structurer la démarche (en vert) ;
2- Faciliter la mise en ceuvre opérationnelle (en jaune) ;
3- Répondre aux besoins de financement et approfondir la recherche de solutions

aux interrogations techniques et au besoin de clarification réglementaire (en rouge).

Il est primordial de resituer ces sous-objectifs dans le contexte départemental. Toutes ces
actions doivent dans l'idéal étre accomplies (totalement ou partiellement) avant le début
du cycle de I'ambroisie voire avant la saison pollinique de I'ambroisie (débutant a sa
floraison fin juillet).

De ce fait, il est proposé d’établir 'objectif d’'accomplissement total avant le début du cycle
(mars) pour 'étape 1. L’étape 2 devrait étre bien amorcée d’ici fin mars 2020 et étre finie
au plus tard fin juillet 2020. Enfin, la derniere étape devrait étre amorcée, mais le délai
pour la finalisation de I'étape pourrait étre au-dela d’ao(t 2020.

Des indicateurs de réussite peuvent étre déclinés pour chacune des trois étapes : nombre
de référents désignés au prochain comité de pilotage (étape 1), nombre de signalements
(étape 2), nombre de documents techniques produits (étape 3).
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5 Discussion et perspectives

5.1 Nécessité d’une stratégie adaptée a I'Eure-et-Loir

Contrairement a la région ARA ou les degrés de perception étaient variables, celle
des acteurs de terrain d’Eure-et-Loir est plutdét unanime et positive.
Notre niveau d’infestation est beaucoup plus faible.
Il en résulte que

» Le sujet est plutdt émergent. Ceci explique des suites positives aux demandes
d’entretiens pour échanger sur la problématique.

» Compte tenu d'une faible infestation, il 'y a pas d’acteur plus concerné qu’un
autre. |l est possible d’émettre I'’hypothése que la fenétre temporelle d’action est
opportune. Chaque acteur est a un niveau équitable pour contribuer a la mise en
ceuvre de la lutte. Ceci pourrait davantage les motiver.

Toutefois, la projection sur le moyen voire le long terme pour les acteurs est plus difficile.
Les freins mis en avant ne sont pas les mémes qu’en ARA. D’autre part, il y a des
caractéristiques territoriales différentes, et des liens tissés entre chaque interlocuteur qui
sont spécifiques.

Pour permettre une animation territoriale forte et un déploiement effectif de la lutte,

le diagnostic territorial s’avére indispensable pour une adaptation pertinente.

5.2 Stratégie déja amorcée : impact du stage

Au cours du stage, il est possible de considérer que toutes les étapes de la
stratégie ont été amorcées (Annexe XlllI) : diagnostic des perceptions, recensement des
acteurs, des outils et des obstacles, réflexion sur le contenu de larrété et du plan
d’actions (voir ébauche du plan d’actions en Annexe XI1V).

Pour la rédaction du plan d’actions, les quatre grandes mesures de lutte précisées
dans l'instruction ont été reprises dans les quatre grands axes du plan d’action. Les
propos recueillis lors des entretiens démontrent par ailleurs la nécessité d’ajouter un
dernier axe pour prendre en compte le besoin primordial de coordination et
d’accompagnement dans la lutte. En termes de contenu, le RETEX de 'ARS ARA et les
freins recueillis lors des entretiens permettent d’alimenter I'ébauche (et particulierement

les fiches par catégorie d’acteurs).

Aussi, au cours des entretiens, la plupart des acteurs a été sensibilisé pour la premiére
fois. La réunion d’information et d’échanges a la préfecture du 22 octobre 2019 a permis
une seconde sensibilisation. Au cours de cette réunion, une présentation (consultable
en Annexe XV) a été réalisée conjointement avec la FREDON.
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Au préalable, sur la base d’une trame régionale, le courrier d’invitation comprenant les
enjeux a été réajusté par mes soins (Annexe XVI). La réunion, présidée par la Préféete
d’Eure-et-Loir, a permis de faire progresser la démarche. Elle a permis de mobiliser les
acteurs de prévention et de lutte présents pour qu’ils s’inscrivent dans une action précoce
et quils sensibilisent les particuliers et les autres collectivités. L’opportunité
d’accompagnement technique dans la lutte par la FREDON a bien été mise en avant. Les
démarches a venir ont été clairement annoncées : une consultation des acteurs pour la
rédaction de l'arrété préfectoral et du plan local d’actions (en février 2020), la signature de
arrété (en mai 2020) et un comité de pilotage qui aura lieu ultérieurement pour suivre
I'état d’'avancement d’infestation dans le département et les actions déja mises en ceuvre.

Enfin, la Préféte a insisté pour que chaque partie prenante désigne un référent ambroisie.

Dans le faible temps imparti et face a la multitude d’acteurs, il a été impossible
d’interroger tous les acteurs. Il y a une sous-représentation des acteurs de terrain. Or, il
est possible gue les freins réels des acteurs non interrogés ne soient pas pris en compte
dans la stratégie. Il existe alors un risque de ne pas parvenir a les mobiliser. Ainsi, il est
primordial de vérifier la faisabilité des mesures du plan d’actions sur le terrain.

Cela pourra étre réalisé a I'occasion des consultations des acteurs et lors de la réunion de
comité de pilotage. L'objectif de cette réunion sera d’ajuster la stratégie au niveau
d’infestation réel. C'est dans ce cadre que ['animation territoriale joue un réle

prépondérant et me permettra d’affirmer mon réle d’Ingénieur d’Etudes Sanitaires.

Conclusion

En Eure-et-Loir, le territoire est propice a la propagation de I'ambroisie (vaste
étendue agricole, réseau dense de routes départementales...) mais il n’y a, en 2019, que
peu de signalements effectifs d’ambroisie.

Les acteurs concernés par la problématique sont nombreux. Beaucoup ont pu étre
rencontrés au cours des entretiens. lls sont majoritairement peu sensibilisés.

Unanimement, I'initiation de la lutte contre 'ambroisie est pergue positivement.

Le contexte est plutdt favorable au bon déploiement du plan d’actions pour les acteurs : la
lutte est en adéquation avec leurs missions, les liens avec les interlocuteurs sont déja
existants, le repérage est déja initié, des pistes de sensibilisation a venir sont d’ores-et-
déja identifiées, et les actions a accomplir & court terme ne paraissent pas complexes a

mettre en ceuvre.
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Ainsi, pour mobiliser tous les acteurs, il sera important de mettre en valeur ces intéréts a
agir en ajustant notre argumentaire pour motiver les acteurs. Il est également nécessaire
de les rassurer et de les responsabiliser. Aussi, 'analyse des entretiens a permis de
distinguer plusieurs profils de motivations. Il convient de convaincre dans un premier

temps les « réticents » et les « sceptiques ».

Des freins a la mise en ceuvre effective du plan d’actions ont été mis en lumiére. Les
difficultés a surmonter sont : 'absence de mise en priorité de la démarche, un manque
d’effectifs, de financement, une potentielle décrédibilisation du message qui pourrait
empécher une mobilisation, des questions qui restent en suspens concernant
'encadrement réglementaire et la prise en compte des interrogations techniques. Pour
résoudre ces freins, il faut adopter une stratégie qui va se déployer en trois temps.

» Avant fin mars 2020, il est proposé de structurer la démarche et d’élaborer le
plaidoyer pour convaincre de la nécessité d’'une action collective précoce.

» Jusqu’a juillet 2020, il est proposé de finaliser l'information des acteurs et du
public. Les outils pour rendre le dispositif le plus opérationnel possible devraient
étre également aboutis.

Ces deux objectifs seront menés par 'ARS DD 28 assistée techniguement par la
FREDON. Il conviendra de toujours prendre en compte les points de vue des parties
prenantes.

» Enfin, une recherche de financements et de solutions aux contraintes techniques
sont a amorcer. Il convient aussi de clarifier toute réglementation pouvant étre

impactée par la lutte contre 'ambroisie.

A Tlissue de la période de stage, la mobilisation des acteurs a bien été initiée. L’arrété
préfectoral et le plan d’actions sont en cours de rédaction. La signature de larrété
préfectoral est prévue d’ici mai 2020, avant la prochaine saison pollinique, avec au
préalable une consultation des parties prenantes. La réunion d’information et d’échanges
sur 'ambroisie a la préfecture a permis d'officialiser la démarche et d’accélérer le

processus de désignation des référents, acteurs clés de la lutte.

Les difficultés a venir pourraient étre liées :

» au maintien de cette mobilisation dans le temps ;

» a la mobilisation effective des acteurs de terrain. Il s’agit par ailleurs de les faire
porter la démarche de prévention et de lutte en tant qu’ambassadeurs et qu’ils
assurent le déploiement effectif sur le terrain.

Dans ce cadre, l'animation territoriale joue un rdle prépondérant pour insuffler une

dynamique de territoires dans ce processus itératif continu.
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Annexe |: Reconnaitre I’ambroisie (Sources: FREDON et Observatoire des

ambroisies)
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Annexe Il : Carte de I'impact sanitaire et des colts des dépenses de soins liés a

I’ambroisie (Source : Observatoire des ambroisies)
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Annexe Ill : Missions du référent ambroisie

» Repérer les trois espéces d’ambroisie ;
Diagnostiquer et suivre 'ambroisie sur son territoire ;

Surveiller les terrains a proximité de foyers d’ambroisie ;

YV V V

Informer les personnes concernées sur les moyens de prévention et de lutte, en
application de 'arrété préfectoral ;

» Participer a la mise en ceuvre des mesures de lutte sur I'espace public.



Annexe IV : Action 17 du 3°™ Plan Régional Santé Environnement (2017-2021) de
I’ARS Centre-Val de Loire

ACTION PRIORITAIRE

ACTION 17
Endiguer la progression de lambroisie

Descriptif Porteur(s) de laction
Mieux évaluer l'exposition & lambroisie et réduire son expansion ~ ARS

géographique.

Mise en place dun plan dactions départemental adapté a la
dynamique de lambroisie, désignation de référents communaux,
création et animation de réseaux départementaux.

Partenaires associés

Préfectures, DRAAF, DREAL (CEN),
CBNBP, Lig'Air, INRA, gestionnaires
dinfrastructures de transports,
collectivités territoriales, Chambre
régionale dagriculture et profession
Source agricole, Observatoire des ambroisies,
ARS Fredon, associations environnement...
CETIOM/terres inovia, Associations des

Territoire concerné
Toute la région Centre-Val de Loire

Valeur de l'indicateur 2016 )
0 arrétés départementaux maires.

Cible Calendrier

Sl s A Par étapes tout au long du PRSE 3:

Lien avec les autres démarches en santé environnement publlcatlon' des arrétes départementaux :
PNSE3 : Action n° 11 avant la saison 2018

Diagnostic santé environnement : chapitre ambroisie

Libellé des indicateurs
1 - Indicateurs de suivi
Nombre de référents communaux
"ambroisie"

Nombre de réunions départementales
Nombre darrétés départementaux

2 - Indicateurs de résultats

Nombre de signalement recus/
réorientés/traités

Publication annuelle de la cartographie

3 - Indicateur dimpact
Diminution de la concentration en
pollen dambroisie -capteur de Bourges

Public concerné
Partenaires associés et grand public



Annexe V : Liste des structures rencontrées et poste de I'interlocuteur interrogé

O

O

DDT : le directeur du SGREB (Service de la Gestion des Risques, de 'Eau
et de la Biodiversité) + la responsable du Péle Nature
ARS Siege Environnement Extérieur : Ingénieur du Génie Sanitaire

FREDON Centre- Val de Loire : le responsable animation plantes invasives

> Partenaires institutionnels

O

O

ONCFS 28 : le chef de service
Agence Francaise pour la Biodiversité (AFB 28) : le chef de service

» Suivi botanique

O

Conservatoire Botanique National du Bassin Parisien (CBNBP) CVL : le
chargé de missions botaniste, également co-animateur du Groupe de
Travail sur les Plantes Invasives (GTPI)

Conservatoire d’Espaces Naturels - délégation du Centre (CEN Centre) : la
chargée de missions Plantes invasives, également co-animatrice du GTPI

» Collectivités territoriales

Chartres Métropole : le directeur Riviére - Plan vert
Mairie de Nogent-le-Rotrou : le responsable des espaces verts
Mairie de Senonches : I'adjoint au maire en charge de l'environnement,

de la forét et des espaces verts

» Milieu agricole

O

Chambre d’agriculture d’Eure-et-Loir : la conseillere Grandes Cultures + la
conseillere agronomie environnement
Hommes et Territoires: le chargé de missions actions territoriales

(animateur sites Natura 2000)

» Linéaires de transport

O

Conseil Départemental d’Eure-et-Loir - direction des infrastructures de
transports : la chargée d’études environnement et paysage travaux neufs,
aménagement, paysagers et mesures compensatoires + le référent en

dépendance verte et bleue

> Milieu naturel

O

Fédération de péche 28 : le technicien Spécialiste des plantes invasives,
téte de réseau départemental du GTPI

Syndicat de riviere Syndicat Mixte d'/Aménagement et de Restauration du
Loir (SMAR Loir) : la responsable du syndicat

Eure-et-Loir Nature : la directrice

Le Parc Naturel Régional du Perche : la responsable du p6le environnem



» Annexe VI : Calendrier du stage

Semaine 35

| Semaine 36 |

Semaine 37

Semaine 38

Semaine 39

Semaine 40

Semaine 41

Semaine 42

Semaine 43 Semaine 44

Bibliographie

Grille d'entretien

Prise de contact et relances

Analyse des entretiens

Rédaction du rapport

Préparation autres documents
(AP, plan d'actions)

26-aolt

Lundi
Mardi RDV IGS Siege
RDV FREDON
Centre-Val de Loire
28-aolt
Mercredi Point tuteur -
trame d'entretien
29-aolt
Jeudi
RDV DDT 28
30-ao0t
Vendredi

02-sept

RDV tél CBNBP

03-sept

RDV tél PNR Perche
RDV Tél SMAR Loir

04-sept

05-sept

06-sept
Mail point
réferent
pédagogique

RDV tél ARS ARA

09-sept

10-sept

RDV Chartres Métropole
RDV Conseil Départemental 28
Infrastructures routes

11-sept

12-sept

RDV Eure-et-Loir Nature
RDV Fédération péche

13-sept

RDV Mairie de
Nogent le Rotrou

16-sept
Point tuteur -
premiers
entretiens,

matrice SWOT

RDV mairie de

Senonches

18-sept

- - -

19-sept

20-sept

23-sept
Planification de
la réunion
préfecture avec |'
IGS DD28
24-sept
RDV AFB 28

Finalisation
courrier

invitation réunion

préfecture

25-sept

RDV tél CEN CVL

27-sept

RDV Hommes et
Territoires -
Antenne 28

30-sept

Point référent

pédagogique

07-oct

RDV tél
Chambre d'agriculture
28

Préparation réunion
Préfecture
avec FREDON Centre

Conf. Tél FREDON
Préparation
réunion
Préfecture

Préparation note
a la Préfete

Réunion
Préfecture

Point tuteur
et référent
pédagogique



Annexe VIl : Régions naturelles en Eure-et-Loir (Source : Atlas 2017 DDT 28)
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Annexe VIl : Réseau routier et lignes SNCF en Eure-et-Loir (Source : Atlas 2019
DDT28)

Réseaux routier et ferré voyageur d'Eure-et-Loir
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Annexe IX : Liste des communes avec détection d’ambroisie en Eure-et-Loir (2018) (Source : Bilan d’activités 2018 FREDON Centre)

Répartition communale d'Ambrosia artemisiifolia L., 1753

en Région Centre-Val de Loire, 2018

Nom_commune Dept | Code postal | Milieu_colonisé_principal M]llEH_CD]{I.]'llSE_ Source . Date_
secondaire signalement

Chateaudun 28 28200 Milieu urbain Signalement ambroisie 2017
Drrewux 28 28100 Milieu urbain Signalement ambroisie 2017
Droue sur Drouette 28 28230 Milieu urbain CBNEP < 2017
Gasville Diséme 28 28300 Champs, parcelles cultivées CBNBP < 2017
Senonches 28 28250 Cours d'sau, Plan d'eau CBNBP < 2017
Tillay le Péneux 28 28140 Champs, parcelles cultivées Fredon cvl 2018




FREDON
Centre - Val de Loire

’ Répartition communale d’Ambrosia artemisiifolia L.1753 w
A

en région Centre Val de Loire

Etat des Connaissances PLATEFORME INTERACTIVE
SIGNALEMENT
en octobre 2018 @AMBROISE
Milieu colonnisé principal
[0 Cours d'eau, plan d'eau
Champs, parcelles cultivées
[0 Axes de communication

atlafanté
phebrrotld

I WMilieu urbain (jardin, voirie, ...)

B rrairies, parcelles non cultivées

I Carriéres, chantiers, dépots
Non communiqué

Milieu colonnisé secondaire

Champs, parcelles cultivées
&4 Milieu urbain
/"4 Axes de communication
## Prairies, parcelles non cultivées
/4 Carriéres, chantiers, dépots
/4 Champs+ axes de communication
## Milieu urbain + axes de communication

vVINCI -’

AUTOROUTES

[ Limites départementales
® Villes principales

—— Principaux axes de communication §
E=
Cours d'eau £
o
Etendues d'eau 4]
o
8
8 REDON
3 France
wv

source photographique : Fredon cvl 2018




Annexe X : Freins a la mise en ceuvre de la lutte contre I’ambroisie en Auvergne-
Rhéne-Alpes

Freins pouvant faire obstacle a la lutte et donc engendrer une perception « négative » de

la démarche
Suite a l'entretien avec I'lGS et le technicien, de 'ARS Auvergne-Rhéne-Alpes, membres

du comité technique de I'Observatoire des ambroisies.

- Acteurs en milieu naturel : les freins sont d’ordres technique (« comment intervenir

sans détruire la biodiversité et sans polluer ? ») et juridique (« comment intervenir au

niveau des berges privées ? »).

- Acteurs en milieu agricole : les freins sont I’absence d’indemnisation en cas

d’infestation conséquente, la nécessité de devoir gérer sur le long terme et de
changer les pratiques agricoles. Il existe, par ailleurs, selon les interlocuteurs de 'ARS
ARA, un sentiment négatif de subir les actions de lutte et de ne pas étre consultés dans la

démarche (peur que les choses se fassent « sans eux et contre eux »).

- Référent ambroisie : les coordonnées GPS de la parcelle infestée sont connues par la

DDT et la Direction Régionale de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét (DRAAF)
dans le cadre de la Politique Agricole Commune mais ne peuvent étre communiquées en

raison du « Réglement Général sur la Protection des Données » (ou RGPD).



Annexe Xl : Profils de motivation des acteurs lutte contre ’ambroisie

Cette évaluation fait suite aux entretiens. Elle est représentative de I'état de pensée a un instant t, en amont de la réunion préfectorale.

Profil

« Catégorie » d’acteurs

concernés

Intéréts a agir

EIS

«Tres

motivés »

« Plutot

motivés »

Experts
(GTPI — région)

» Lancement d’'une dynamique

territoriale

» Elargissement du réseau d’acteurs

impliqués (permet de désigner des
référents technigues et des référents
territoriaux)

» Approfondissement de I’état de

connaissance de la situation
eurélienne

» Absence de mobilisation : des préfets, de la téte de réseau
départemental

» Absence d’identification des acteurs locaux + d’un réseau
d’interlocuteurs relais pertinents pour mobiliser des
acteurs de lutte

» Absence de mobilisation des acteurs de lutte en raison
d’'une crainte d’impossibilité d’intervention chez les
particuliers

» Absence de coordination (travail en doublon)

» Sur-sollicitation pour d’autres taches que I'appui technique

» Financements (communication large) insuffisants

Acteurs de terrain
(Collectivité/Agriculteurs)

Expert
(GTPI — département)

» Renvoi d’'une image vertueuse

» Meilleure anticipation en cas
d’infestation et approfondissement de
I’état de connaissance de la
situation eurélienne

» Manque d’outils opérationnels sur le terrain (éléments pour
connaitre la plante, formations)

» Absence de mobilisation de certains acteurs de lutte
concernés par les milieux plus « propices » au
développement et a la propagation de 'ambroisie
(collectivités et gestionnaires de bords de voies de
communication)

» Absence de définition claire d’une chaine de décisions

» Contrainte de temps + se sent peu concerné car 'ambroisie
est peu présente dans le milieu aquatique

» Financements (gestion) insuffisants




« Catégorie » d’acteurs

Profil ; Intéréts a agir
concernés

» Absence de mobilisation des acteurs de lutte
» Absence de coordination
. > Liens forts avec leurs missions » Pas « armés techniquement » pour relayer efficacement
Acteurs relais — actuelles (protocole repérage, base de données, méconnaissance
Structures associatives > Facilitation du fonctionnement interne problématique, acteurs, formation)
_ _ (meilleure efficience face aux » Commentintervenir chez le particulier ?
i et syndicat de gestion sollicitations, motivation du réseau de > Sur-sollicitation au détriment de leurs missions financées
« Plutot naturalistes) > Contrainte de temps et d’effectif
motivés » > Financements (réalisation d’inventaires et gestion)
insuffisants
» Interrogations techniques : quid de la sécurité des
Services de I'Etat et > Missions de service public employés, remanier le calendrier de fauchage ?
acteurs de terrain > Prote_ction de la santé du » Comment intervenir chez le particulier ? _
travailleur » Manque d’outils opérationnels sur le terrain (éléments
iour connaitre la ilante, formationsi
Service de I'Etat > Garantir une coherence > Contrainte d’effectif + axe non prioritaire
_ réglementaire
« Sceptiques » _ > Remise en cause de la pertinence du sujet
Acteur de terrain > Préservation de la biodiversité > Contrainte de temps et d’effectifs
» Financements insuffisants
» Pression sociétale / Accusation
. » Sentiment de ne pas étre concernés
« Réticents » ° Acteur de terrain > Limite de I'i . . »> Contrainte de temps
(Agriculteurs ?) imite de I'impact economique » Reéalisation des taches qui ne sont pas de leur ressort
» Non consultés dans la construction de I'arrété préfectoral et
du plan d’actions

® Acteurs non rencontrés, évaluation au regard du témoignage d’'un acteur relais



Annexe Xll : Stratégie départementale de lutte contre I’'ambroisie : déclinaison en
sous-objectifs

Sous-objectifs
- Affiner les perceptions des acteurs
de terrain

Freins a la lutte

- Elaborer le plaidoyer

Axe non prioritaire - Choisir lefs) mode{s) de
communication lefs) plus adaptéfs)

Objectifs

- - Diffuser largement ce plaidoyer

Elaborer un pladoyer pour ~—
Actions non financées | convaincrede la negessi

. . . - Recenser les outils existants
d'unedemarche precoce

- Definir les nouveaux outils
nécessaires
__ _ - Produire les outils adaptés
Faciliter la miss enoeuvre -
opérationnelie:
Infarmer sur la — . PP,
problématique et produire - Rédiger I'arreté préfectoral et le
- Tie= n'-lJﬁIs_a_daptP_.r = plan d'actions de lutte
- Définir la gouvernance et le rile de
problématique, des chacun

Iset acteurs —- Organiser les comités de pilotage

- Chiffrer les besoins en

edibilisationdu financements
message - Interroger les organismes de
financement
Répondre aux besoinsde ___- Informer des structures éligibles
financement
ir larecherchede - S5e rapprocher des structures de
lutionsface aux référence de lutte contre I'ambroisie
techniques, contraintestechnigues, aux - Communiquer les solutions

nflits: conflitsreglementares

réglementaires



Post-réunion (immediat)

A I'issue du stage

Recensement des acteurs
de lutte locaux
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des acteurs
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Annexe XllII : Contribution du stage dans la lutte contre I’ambroisie en Eure-et-Loir
Affinement de la perception

—

gouvernance e

=

L

Ehauche Arrété Préfectoral
Ehauche Plan local d'actions

Recensement des outils
existants

¥

DD28

des acteurs
DD28

Elaboration du plaidoyer

Servicesde FE@t + référents miliew
Diffusion du plaidoyer
DD28/Pref/DOT
Structuration

de la
démarche

Définition de la
—

DD28/Pref /DDT
—=> AP et plan d'actions
DD28

le chacun

CONSULTATION DES
PARTIES PREMANTES
(Février 2020)
Faciliter la mise
€n ceuvre
opérationnelle
DD2EB + sigge
CONSULTATION DES
PARTIES PRENANTES

(2020/2021)

Recensement des ohstacles
(financiers, technigues,
réglementaires)

Légende
-3 Amendement du document

pD28  Pilote(s) de I'action & mener



Annexe XIV : Ebauche du plan d’actions départemental

PROPOSITION D’AXES D’ACTIONS POUR LE PLAN D’ACTIONS DEPARTEMENTAL DE LUTTE
CONTRE L’AMBROISIE (INSPIRE DU PLAN D’ACTIONS DU DEPARTEMENT DE L’ARIEGE)

NB : les quatre premiers axes sont une déclinaison des principales mesures de
prévention et de lutte pouvant étre mises en ceuvre en fonction du niveau d’infestation en
Eure-et-Loir (zone 3) (cf. Annexe 3 de l'instruction interministérielle du 20 aolt 2018). Le
dernier axe proposé permet de répondre a des freins identifiés lors de ['études qui
pourraient faire obstacle au bon déploiement opérationnel de la lutte.

Axe 1 : Mettre en place une surveillance

- Rappel du contexte eurélien (zone 3) et enjeux liés au risque ambroisie

- Pistes d’actions
o Former a la reconnaissance
o Encourager la prospection sur le terrain (naturalistes, opérateurs sur le terrain...)
o Travailler sur la cohérence des bases de données, clarifier le point d’entrée

Axe 2 : Promouvoir le signalement et signaler

- Pistes d’actions
o Promouvaoir la plateforme de signalement
o Désigner un ou plusieurs référents ambroisie
o Animer le réseau de référents

Axe 3 : Informer les acteurs de lutte et le grand public

- Pistes d’actions
o Sensibiliser les acteurs de lutte et le grand public sur le risque ambroisie, les
sources, les vecteurs de dissémination, les mesures de prévention et gestion, a
décliner selon le cycle de la plante
o Coordonner la diffusion des messages pour éviter une « sur-information » et
permettre une identification claire de I’interlocuteur privilégié

Axe 4 : Agir en déclenchant les mesures de gestion adaptées

- Pistes d’actions
o Informer sur les différentes phases d’intervention (avant floraison, grenaison)
o Informer sur les recommandations de santé a application en cas d’intervention
nécessaire au cours de la floraison
o Mettre en ceuvre des mesures de gestion adaptées (appui sur les guides existants,
fiches par catégorie d’acteur)

Axe 5 : Coordonner et accompagner la lutte

- Pistes d’actions
o Elaborer I’arrété préfectoral et mettre a jour le plan d’actions en cas de nécessité
o Clarifier la gouvernance et le role de chacun
o Assurer un suivi annuel de la lutte et informer les partenaires de 1’état
d’avancement
o Approfondir la recherche sur les contraintes freinant le déploiement (techniques,
financiéres, clarification de I’encadrement réglementaire)



Annexe XV : Présentation conjointe ARS DD28/FREDON lors de la réunion d’information et d’échanges a la Préfecture d’Eure-et-Loir du 22

octobre 2019

Sommaire

l. Qu’est-ce que I'ambroisie ?

Il. Répartition de I'ambroisie sur le territoire

lll. Cadrage réglementaire et déclinaison
départementale

IV. Outils opérationnels

V. Calendrier a venir et attendus

Réunion d’information et d’échanges
relative a lutte contre ’'ambroisie

Préfecture d’Eure-et-Loir/ ARS DD28/ DDT28

Jeudi 22 octobre 2019 — 10h00

Elodie AUSTRUY (ARS DD28 — Responsable péle Santé Publique et Environnementale)
Xi-Mey BANH (ARS DD28 - Ingénieure d’Etudes Sanitaires)

Hugues BRETON (FREDON Centre-Val de Loire)

Centre-Val de Loire FREDON =)
CENTRE-VAL DE LOIRE -



|. Qu’est-ce que 'ambroisie ?

* DES PLANTES DU GENRE AMBROSIA

~Ambroisié*, Ambroisie Ambroisie Ambroisie
a feuilles trifide 4
d’armoise épis lisses petites feuilles

©G.Fried

Ambrosia Ambrosia Ambrosia
“artemisiifolia L," trifida L. psilostachya DC.

o




IDENTIFIER LAMBROISIE A FEUILLES D’ARMOISE

Stade floral

Stade végétatif

* CYCLE DE ULAMBROISIE A FEUILLES D’ARMOISE

Floraison

Les fleurs sont complétement formées
en ao(t et les fleurs males commencent
a émettre du pollen

En fin d’été, de aoiit a octobre, le
pollen d’ambroisie est le principal
allergéne

Croissance R
Pollinisation

L’émission de pollen se poursuit
jusqu’en octobre, passant par un
maximum en septembre (pic

En été, elle croit trés
rapidement en forme de
touffe haute et large

Juin-juillet Septembre  polinique)
Levée Grenaison
Au printemps, pres v%"* “’45 ‘ﬁ'> A 'automne, les fleurs femelles
température, lumiére et W W soL W fécondées donnent des semences
humidité favorables (akeénes) qui se ressément,

permettent a I'ambroisie  Ayrif.mai Oct.-novembre  assurant les générations suivantes

de sortir de terre




ars

« AMBROISIE = PROBLEMATIQUE SANITAIRE

Des symptomes allergiques sévéres

La pollinose est caractérisée par des réactions allergiques
au niveau des muqueuses respiratoires et oculaires.

L'allergie respiratoire se présente sous deux formes
principales :

* larhinite allergique

* lasthme allergique

Plus rarement, au niveau cutanée : eczéma ou urticaire.

La rhinite allergique multiplie le risque d’apparition de
I'asthme d’un facteur 4 environ.
L'allergie est une réaction d’hypersensibilité

initiée par une réaction immunitaire
spécifique a un pollen « allergéne »

Sauf exceptions (personnes prédisposées), on ne nait pas allergique mais on le devient en

étant exposé a un allergéne (ex : au pollen)

« AMBROISIE = PROBLEMATIQUE SANITAIRE

Un scénario du pire avec
5,3 millions de personnes allergiques
329 M€ de dépenses de soins

© Agerce Régonal de Sarté
e 0& [FRsoon

Carte réalisée par I'Observatoire des ambroisies sur la base d'une ion en fonction des i Egil et des|
ratios és en région gne-Rhéne-Alpes dans I'h hése d'une infe ion al' ique du territoire méi litair |

* Source : Impact sanitaire de 'Ambroisie en Auvergne-Rhéne-Alpes - analyse des données médico-économiques 2017, Observatoire Régional de la Santé|
Auvergne-Rhéne-Alpes pour Agence Régionale de Santé Auvergne-Rhéne-Alpes, 2018 (exploitation des registres de soins).
** Données issues de la plateforme « Signalement ambroisie », du réseau des Conservatoires botaniques nationaux et partenaires.



Catw oo

* AMBROISIE = PROBLEMATIQUE SANITAIRE e AMBROISIE = IMPACT ECONOMlQUE

+ ~10 grains/m3 d’air peuvent suffire pour entrainer des symptémes pROBLEMAT'QUE AGRICOLE
allergiques

Une plante émet plusieurs centaines de grains de pollen par jour * Perte de rendement 3

+ Un pollen au potentiel allergisant classé comme fort par le RNSA * Gestion sur le long terme ;
(= classification la plus élevée) * Apparition de résistances aux herbicides ;

; - ’ T * Dévaluation des terres ...
« Des allergies qui interviennent en fin d’été

Envahissement de parcelles - Indre et Loire 2017/2018 © FREDON CVL

« La prévalence de l'allergie augmente avec le degré d’exposition aux
pollens

- Impacts indirects :
Inconfort

Mal-étre )
) Sommeil de Absentéisme
Fatigue mauvaise qualité




AMBROISIE = IMPACT ENVIRONNEMENTAL

Une espéce exotique
envahissante

En bord de cours d’eau :
Envahissement de graviéres =
perte de biodiversité

VECTEURS DE DISPERSION

* Les camions, tracteurs, moissonneuse-
batteuse, ensileuse (tous les engins qui
travaillent le sol)

* L'eau ruisselante (bonne flottaison)
* Sacs de semences contaminés
* Les graines pour oiseaux

* Crans de chaussures ou bottes

* Compost, potée fleurie

Les transports de terres et de récoltes
d’automne contaminées contribuent

fortement a la dissémination des graines.




* HABITATS * HABITATS

Terrains en friches

Bords de routes Chantiers

Observatoire des ambroisies



Il. Répartition de I’'ambroisie sur le territoire

Répartition communale d/Ambrosia artemisiifolia L.1753 El! @

en région Centre Val de Loire

ozt o lll. Cadrage réglementaire et
e Q déclinaison départementale

B Milieu urbain (jardin, voirie, ...)

W Prairies, parcelles non cultivées

W Carriéres, chantiers, dépéts
Non communiqué.

Milieu colonisé secondaire

 Champs, parcelles cultivées

/4 Milieu urbain

/74 Axes de communication

#/ Prairies, parcelles non cultivées

## Carriéres, chantiers, dépots

/4 Champs+ axes de communication
#4 Milieu urbain + axes de communication

[ Limites départementales
® Villes principales
—— Principaux axes de communication 8
Cours d'eau 4
 Etendues d'eau S 2 r
ar ; : e 17
Ly § REDo

ot phetcgryhige  Frlon 2015




CADRAGE REGLEMENTAIRE NATIONAL

+  DECRET DU 26 AVRIL 2017

» Mesures pour prévenir I'apparition ou lutter contre la prolifération (Art. D 1338-2-1 CsP)

> Siprésence d’au moins une des 3 especes : arrété préfectoral de lutte (Art. R 1338-4 CSP)

*  INSTRUCTION INTERMINISTERIELLE DU 20 AOUT 2018

Co-signée ministéres de I'Intérieur, de la Transition Ecologique et Solidaire, des
Armées, des Solidarités et de la Santé, de I'Agriculture et de I’Alimentation

Obijectifs

»Rédaction de plans locaux d’actions de prévention et de lutte contre 3

espéeces d'ambroisie a prendre par arrété préfectoral
(Art. R. 1339-4 CSP)

»Mobilisation des acteurs des I'élaboration du plan
Services déconcentrés de I'Etat
Acteurs concernés par les mesures
Acteurs a qui certaines mesures de prévention et de lutte

peuvent étre déléguées

@3 s e Sk
Gl dlom

*  DECLINAISON EN EURE-ET-LOIR

Liberd + Egaiit + Fraterniti >
REPUBLIQUE FRANGASECoie s o

PREFECTURE
DEUREET-LOIR

» Rédaction de l'arrété préfectoral et du plan local d’actions de lutte
co-pilotée Préfecture/ARS/DDT

» Accompagnement technique par la FREDON

(convention attributive de subvention 2019-2022) FREDON

CENTRE-VAL BE LOIRE

Action 1 : Communiquer sur les risques et la lutte contre 'ambroisie et

sensibiliser a son signalement ;
Action 2 : Promouvoir et animer le réseau de référents territoriaux ;
Action 3 : Gérer la base « signalement-ambroisie.fr » ;

Action 4 : Participer aux instances de pilotage, assurer I'animation

| technique, et le suivi administratif.



»  DECLINAISON EN EURE-ET-LOIR ~g Y

)
REPUBLIQUE FRANGAISE e v e L

» Rédaction de l'arrété préfectoral et du plan local d’actions de lutte
co-pilotée Préfecture/ARS/DDT

» Accompagnement technique par la FREDON
(convention attributive de subvention 2019-2022) ., FREDON

ENTRE-VAL DE LOIRE

Arrété préfectoral de lutte : le cadre §//
Le plan local d’actions de lutte : le dispositif g

.Mavnluv-mhas
ol delom

*  LARRETE PREFECTORAL DE LUTTE : LE CADRE g@”

» Titre 1:
» Titre 2:
» Titre 3 :
» Titre 4:

Trame

ARS Centre-
Val de Loire

Contribution
des
partenaires

CONTENU
principe de prévention et d’obligation a la lutte
organisation de la lutte
modalités de gestion
sanctions et exécution




*  PLAN LOCAL D’ACTIONS DE PREVENTION ET DE LUTTE CONTRE LAMBROISIE

* PLANLOCAL D'A’CT IONS:
EXEMPLE DE FICHE PAR CATEGORIE D’ACTEUR §//

Guide « agir

Vade- contre \\Il/
mocm \ fambroisie xg =
P————— Fiche
Contribution
des > B - - : g Sredencen
partenaires N + ‘e Terestits o non s 3 andon
» Cadre reglementsire : Décret n* 2017-645 du 26 evril 2017 Art. R. 1338-5. « Afin de preveni [apparition ou.
& % z %
i —_— i et non b 5 NS P e
< 2te pre ¢ 3 larticle R 13384 les e Nnées dans ce méme arréte
CONTENU ADAPTE AU CONTEXTE LOCAL rp— Pp— .
sonnes praques)
> Experts :’;’:’eﬂ!lml(mlmmoﬂ,m
» Zone 3 :entre 0 et 10 communes infestées (pas ou peu infestée) S taede p e
- Formation 31a reconnaissance dela plante
‘GESTION DES ZONES PAS OU PEU INFESTEES (dites « zones 3 ») - Surveillance régubire desespaces
- Couverure dusmipa
Obiectif - S Exieriac SR : g :::m(lmuhwmnu e
o instalation de membranestedties
- Opterpourdes sohaions v pesticidess
METTRE EN PLACE UNE Mettre en place une surveillance de la présence des ambroisies en + Fiche par - e dans le cani St
SURVEILLANCE s’appuyant sur les acteurs locaux compétents. Dans les territoires qui
commencent 4 étre infestés (quelques pieds d’ambroisie présents), un « Catéﬂorie d’acteurs » | —
référent peut étre désigné. e ———— - -
SIGNALER TOUTE PRESENCE | Signaler toute appantion d’ambroisie sur un des outils de signalement tels ,:._‘_*:. pocmonas govle ifiiant oxbiuleld ———
que la plateforme interactive www._signalement-ambroisie fr. - Arrachage manuel i faisatieg (avant farsison)
< Tonte broyage fauchaze -
- Désherbage thermique
INFORMER Informer le public et les acteurs concernés du risque ambroisie (pour
participer a la surveillance et au signalement). s
= 123)
AGIR En cas de nouvelle détection de popul. d'amb déclench de - s 3
mesures de gestion (camp d’arrachage, etc) localisées et adaptées a s e
chaque milieu et niveau d’nfestation. e

™

» Possibilité de définir graduellement les principales mesures de prévention
Qr et de lutte en tenant compte du niveau d’infestation par les ambroisies

@2 B
Cete Lo

5 gesti
- Guide des solutions 1érs pestisdes
- 2 fiche v




*  ETAPES AVANT LA SIGNATURE DE ’ARRETE

Stage (26/08 - 31/10)

-> 16 entretiens
-> Diversité des catégories d’acteurs

Perception des
acteurs

Cartographie des
acteurs en Eure-
et-Loir

(intéréts a agir et
freins)

Consultation des acteurs

» Mobilisation des
acteurs et adaptation
au contexte eurélien

» Recueil de la perception
des acteurs de terrain

» Analyse et propositions
d’amélioration

Arrété préfectoral
+ plan local d’action

co-construit avec les

partenaires

* CARTOGRAPHIE DES ACTEURS EN EURE-ET-LOIR

GTPI : Groupe de Travail sur les Plantes Invasives
CEN :Conservatoire des Espaces Naturels
CBNBP : Conservatoire Botanique National du Bassin Parisien
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e Référent ambroisie : ROLE DES COLLECTIVITES

- Les maires peuvent participer aux cotés du préfet de département a I'élaboration de
I'arrété préfectoral et a la mise en ceuvre des mesures.
IIs font appliquer I'arrété préfectoral sur leurs communes

- Les collectivités territoriales concernées peuvent désigner un ou plusieurs référents
territoriaux

- Elles gérent le risque ambroisie sur les terrains dont elles ont la charge

Peuvent
désigner

collectivités

e ROLE DES REFERENTS TERRITORIAUX

Le référent ne détruit pas lui
méme les ambroisies

! !

Il le fait faire sur Il demande aux
le domaine public privés de le
communal faire

Il organise chaque année
le suivi du territoire
et
orchestre la lutte




e ROLE DES REFERENTS TERRITORIAUX STAGE : RESULTATS SUITE AUX ENTRETIENS

Les missions des référents territoriaux sont, de fagon annuelle : Perception des
Cartographie acteurs

» Mobiliser la population des acteurs ch (intéréts a agir et
Eure-et-Loir freins)

» Repérer la présence et participer a la surveillance
» Informer les personnes concernées des mesures a mettre en
ceuvre pour prévenir |'apparition de ces espéeces ou pour lutter

contre leur prolifération

» Veiller et participer a la mise en ceuvre de ces mesures.
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RESULTATS - INTERETS A AGIR ET FREINS

- « Forces de I'AP et du plan local d’action:
impacts positifs sur la santé, officialisation de la
démarche

- Contexte favorable
- Conviction de la nécessité d’une action précoce
- Adéquation avec les missions

- Dispositif préexistant en place (liens avec
interlocuteurs, repérage, GTPI...)

- Actions a court terme peu complexes »

-« Axe non prioritaire

- Défaut de financement

- Contrainte temps/effectif

- Besoin de connaissances et d’outils

- Besoin de clarification des réles de chacun

- Besoin de précisions (contraintes techniques,
encadrement réglementaire...)

- Perception plutdt négative »

[V. Outils opérationnels



- LA PLATEFORME DE SIGNALEMENT AMBROISIE ¢ SUPPORT DESERGIBILISAMION

ACTUALITES EN LIGNE
-> Créée en Auvergne Rhéne Alpes puis étendue sur toute la France
. - : ¢ = Un réseau d’échanges en ligne : & a m
-> Outil coopératif pour aider au repérage
-> Outil de gestion pour les référents = Site de I'Observatoire des ambroisies : www.ambroisie.info 8.

= Pour les bulletins allergo polliniques (RNSA) :

www.pollens.fr/docs/vigilance.html V2. RNSA
PLATEFORME INTERACTIVE
SIGNALEMENT f
AMBROISIE

= La Plateforme de Signalement ambroisie :

www.signalement-ambroisie.fr @';:&.:;Le.’.'m;

AMBROISIE

= La cartographie officielle : solidarites-sante.gouv.fr/sante-et-
environnement/air-exterieur/article/cartographies-de-presence-
de-l-ambroisie-en-france

€
{

QFS A8V sur SIGNALEMENT-AMBROISIE.FR, par téiéphone au 0 972 376 888
e ou par mail i oisie.fr. Application disponible sur Google Piay et I'App Store




* SUPPORTS DE SENSIBILISATION

VIDEOS, WEBINAIRES ET LETTRES D’INFORMATION

LA FEUILE

Abrouse - des gram,

aom

Vies o
i
s %
pes 0w poten et des siergos

Des vidéos sur
I'ambroisie
* Plusieurs versions : 14
minutes, 5 minutes,
découpage en trois
chapitres
* Sous-titré en plusieurs
langues dont I'anglais
* En ligne sur Youtube et
ambroisie.info
« Copies disponibles aupres
de I'Observatoire

Webinaires avec le
CNFPT

« La plateforme de
signalement ambroisie :
un outil indispensable

pour le référent
territorial »

« 30 min pour connaitre
'ambroisie »

« Bords de route : gérer
sur le long terme »

La Lettre de I'Observatoire

* Une lettre mensuelle de mars a
novembre

« Actualité scientifique,
réglementaire, actions de lutte...

* Abonnement :
observatoire.ambroisie@fredon-
france.org

Toutes les lettres sont disponibles

sur ambroisie.info

Gestion de
I"ambroisie en bord
de route

Affiche A2

SUPPORTS DE SENSIBILISATION
DOCUMENTATION POUR DIVERS PUBLICS

et b e b i i

L'AMBROISIE
A FEUILLES D'ARMOISE
F &

4

Guide de gestion de
I'ambroisie a feuilles
d’armoise

Tous les documents sont référencés sur

Autocollant

e
Reconnailre
L'AMBROISIE

ne e DARGERIVSE o o

Carte de
reconnaissance

le catalogue de I’Observatoire des ambroisies

u



* SUPPORTS DE SENSIBILISATION * CALENDRIERA VENIR
LES PANNEAUX D’EXPOSITION Mai 2020

10 panneaux disponibles en prét ou a I'achat
Envoi gratuit par transporteur, retour pris en charge par la structure qui emprunt

COMMENT LUTTER
CA NT2

Février 2020

. Arrété préfectoral

+ plan d’action
co-construit avec les
partenaires

Consultation des acteurs

Stage




« ATTENDUS SUR LE PLAN OPERATIONNEL

-

Gestion Prévention

) Q Sensibilisation
Q Mesu res.curatlves O Mesures préventives
O Destruction REFERENT Q Surveillance/veille
AMBROISIE l
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Signalement

SIGNALEMENT
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Annexe XVI : Courrier d’invitation a la réunion d’information et d’échanges a la

préfecture concernant Pambroisie

Liberté » Bgalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFETE D’EURE-ET-LOIR

Agence régionale de santé Centre — Val de Loire

Délégation départementale d’Eure-et-Loir Destinataires in fine
Péle santé publique et environnementale

Unité espace clos et environnement extérieur

Objet : Invitation - Réunion d’information et d’échanges sur ’ambroisie

Madame, Monsieur,

L’ambroisie est une plante exotique envahissante dont le pollen, extrémement allergisant, est
une préoccupation sanitaire grandissante en région Centre-Val de Loire.

Originaire d’Amérique du Nord, cette plante apparait initialement en France en région
Auvergne-Rhone-Alpes. Elle est désormais présente dans le sud de notre région et sur
I’ensemble du linéaire ligérien (cf. carte en annexel).

A ce jour, le département d’Eure-et-Loir semble faiblement touché, mais une mobilisation
pour une prospection plus poussée ainsi que des mesures préventives permettraient d’éviter
son apparition et sa propagation. Une note d’enjeu est disponible en annexe 2.

Au-dela de ’aspect sanitaire, la prolifération d’ambroisie constitue une source de nuisances
dans de nombreux domaines (monde agricole, bords de routes, bords de riviéres, terrains
urbains). La lutte contre I’ambroisie est donc I’affaire de tous.

Elle nécessite notamment une forte mobilisation des communes, levier indispensable pour
garantir |’efficacité du dispositif.

Dans ce contexte, je vous invite a participer & une réunion d’information et d’échanges sur
I’ambroisie qui se tiendra le mardi 22 octobre 2019 de 10h a 12h dans les locaux de la
Préfecture d’Eure-et-Loir :
15 place de la République
28000 CHARTRES
Salle Charles Péguy.

Comptant sur votre présence, je vous prie de croire, Madame, Monsieur, a ’assurance de ma
considération distinguée.

Chartres, le 3 0 SEP. 2019

La Préfete

Sophie BROCAS

St ARS Centre-Val de Loire — Délégation départementale d'Eure-et-Loir Page 1sur9
—— 15 place de la République — CS 70527 -28019 Chartres Cedex

Standard : 02 38 77 32 32/ Fax : 02 38 54 46 03



Nombre d'observations
par commune

Absence de données
Bl
| )
N 3-5
Bl >6 (max 231)
| Umites départementales

ANNEXE 1

Nombre d'observations par commune,
toutes dates confondues (données remontées en 2016),
pour I'espéce Ambrosia artemisiifolia L.,1753
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ANNEXE 2 : Note d’enjeu

1 — Contexte

Trois espéces d’ambroisies sont visées dans le Code de la Santé Publique (CSP) en raison des
risques sanitaires liés a leurs pollens :

. L'ambroisie a feuilles d'armoise (Ambrosia artemisiifolia L.) ;
. L'ambroisie a épis lisses (Ambrosia psilostachya DC.) ;
. L'ambroisie trifide (Ambrosia trifida L.).

Seule I’ambroisie a feuille d’armoise est actuellement présente sur le territoire régional. La
présente note porte donc plus particuliérement sur cette espéce, mais les projets d’arrétés
viseront les trois especes allergisantes afin de permettre une gestion précoce en cas de
détection des deux autres especes.

1.1 — Répartition géographique

L’ambroisie a feuille d’armoise est originaire d’Amérique du Nord. Elle a été introduite pour
la premiére fois en France en 1863 dans I’ Allier.

L’ambroisie est désormais présente dans les six départements de la région, a des niveaux trés
différents (des 1949 dans le Cher). Elle est présente en particulier dans le sud de la région ol
elle occupe de nombreuses parcelles agricoles, notamment les cultures de tournesol (méme
famille botanique).

Chaque pied d’ambroisie produit plusieurs milliers de graines qui tombent au sol et sont
transportées par les machines agricoles, les transports de terre ou par flottaison. La Loire a
permis le transport des graines et les berges et iles sont désormais colonisées. Les autoroutes
et routes sont également concernées avec un gradient nord-sud.

A D’échelle de la région, seul le département de I’Eure-et-Loir reste peu infesté et présente une
opportunité d’éradication totale & moyen terme par des mesures de prévention et de lutte
intervenant le plus précocement possible.

La carte de présence des ambroisies (cf annexe 3) doit prendre en compte le fait que la
prospection reste partielle et inégale. L’expérience en Poitou-Charentes montre que la mise en
place d’un plan d’action conduit a4 augmenter les connaissances sur 1’aire de répartition.

1.2 - Contexte sanitaire

Un seul pied d’ambroisie est capable d’émettre des millions de grains de pollen, aux
propriétés trés allergisantes. Ce pollen est transporté par le vent, sur des distances pouvant
atteindre une quarantaine de kilomeétres.

L’allergie a ’ambroisie peut affecter n’importe quel individu, a tout age, sans prédisposition
familiale. Le risque de développer une allergie au pollen d’ambroisie augmente avec la durée
d’exposition (sur plusieurs années) et I’intensité (concentration en pollen, liée a la densité de
plants). Par ailleurs, I’exposition a quelques grains de pollen par metre cube d’air suffit pour
développer des symptomes. Les réactions allergiques se manifestent le plus souvent par des
rhinites et conjonctivites, et peuvent conduire a I’apparition d’asthme dans 50% des cas.

La prise en charge médicale de I’allergie aux pollens peut permettre de traiter les symptomes :
prise d’antihistaminiques, de corticoides, de collyres, bronchodilatateurs..., ou peut étre a
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visée curative, par désensibilisation sublinguale (hors contre-indications, notamment pour les
sujets souffrant d’asthme non controlé ou sévere). Malgré ces traitements, la qualité de vie des
personnes souffrant d’allergie reste affectée.

Dans les secteurs fortement colonisés de la région Auvergne-Rhone-Alpes (ARA), la
prévalence de I’allergie a I'ambroisie a doublé entre 2004 et 2014, passant de 11% a 21% de
la population. Le colit des soins associés aux pollens d’ambroisie est estimé en ARA a plus de
40 millions d’euros par an. Dans I’hypothése d’une infestation a I’identique sur tout le
territoire métropolitain, 1’Observatoire des ambroisies a estimé qu’il y aurait en région
Centre-Val de Loire 210 000 personnes allergiques associé un colit de soins de 13 millions
d’euros (cf. annexe 4). Ces données sanitaires restent toutefois basées sur un scénario fictif
pour la région Centre-Val de Loire.

1.3 - Contexte réglementaire

La loi de modernisation du systéme de santé a créé un nouveau chapitre au sein du Code de la
Santé Publique relatif a la « Lutte contre les espéces végétales et animales nuisibles a la santé
humaine» afin de prévenir 1’apparition des ambroisies ou de lutter contre leur prolifération
(CSP L. 1338-1 et suivants — D 1338-2).

Le décret et I’arrété d’application sont parus en avril 2017 :
— décret n° 2017-645 du 26 avril 2017 relatif a la lutte contre I'ambroisie & feuilles
d'armoise, I'ambroisie trifide et I'ambroisie a épis lisses ;
— arrété du 26 avril 2017 relatif a la lutte contre les espéces végétales nuisibles a la
santé.

Ils créent une police spéciale du préfet qui permet d’encadrer les mesures de lutte contre
I’ambroisie.

La mise en ceuvre de ces mesures nécessite la prise d’un arrété préfectoral. L’instruction
interministérielle du 20 aott 2018 en précise les modalités de mise en ceuvre.

Aucune des trois especes d’ambroisies visées dans le Code de la Santé Publique ne figure sur
la liste des espéces exotiques envahissantes arrétée par la commission européenne.

2 - Enjeux et opportunités d’actions

La prise d’un arrété préfectoral est nécessaire pour rendre les dispositions du Code de la Santé
Publique opposables.

Au-dela de la mobilisation de nombreux acteurs concernés, il apparait indispensable de
nommer des référents communaux ou intercommunaux.

Le secteur agricole est victime de I’ambroisie a plusieurs titres : forte exposition au pollen des
travailleurs, dévaluation des parcelles et des récoltes, difficultés de gestion, baisse de
rendement... Les grandes cultures, notamment cultures de printemps, constituent les milieux
les plus favorables a I’ambroisie. La mise en place des mesures de gestion peut toutefois
apparaitre comme une contrainte supplémentaire et doit faire I'objet d’une pédagogie
particuliére.

Des difficultés de gestion risquent également de survenir pour la mise en ceuvre des
obligations de lutte sur les bords de cours d’eau fortement colonisés en raison des contraintes
d’accessibilité (difficulté ou impossibilité d’effectuer un fauchage mécanique), de
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I"impossibilité d’utiliser des produits phytosanitaires et de I'importance du linéaire qui limite
les possibilités d’interventions a I’arrachage manuel.

La gestion en bord de routes peut quant a elle poser la question de I’enjeu de sécurité
d’intervention.

Les enjeux de lutte contre I’ambroisie sont aussi a concilier avec les problémes de dégradation
d’habitat d’espéces protégés (sites natura 2000, réserves naturelles... ).

Une vigilance devra étre portée sur la mise en cohérence de réglementations pouvant étre
contradictoires, en particulier 1’obligation de destruction des ambroisies qui peut étre
antagoniste avec certaines pratiques agricoles (jachéres, directive nitrates) et les
réglementations de réserves naturelles (interdiction de destruction de tous les végétaux).

La mobilisation des acteurs semble plus aisée dans les départements fortement infestés.
Cependant, dans ces départements, 1’éradication de la plante nécessite la mise en ceuvre de
plan de gestion onéreux qui atteignent leurs limites dans le contrdle et I’éradication définitive
de la plante. En effet, les quelques milliers de graines produites par un seul pied d’ambroisie
conservent leur capacité de germination pendant plusieurs années (viabilité des graines
supérieure a 40 ans).

Les actions dans les zones peu infestées permettent en revanche d’anticiper et d’intervenir
précocement afin de prévenir I’implantation durable de la plante et les problématiques
sanitaires.

Toutefois, le retour d’expérience de la gestion de I’ambroisie effectué dans les régions trés
colonisés, en particulier ARA permet de disposer de nombreux outils directement
transposables a la région Centre-Val de Loire :

o Plateforme de signalement des ambroisies ;

e Boite a outils pour les référents territoriaux permettant de prescrire les mesures de
lutte efficaces selon les différents types de milieux ;

e Outils de communication ;

e Formation des agents de collectivités territoriales, en lien avec le CNFPT.

Ces différents outils sont centralisés et mis a disposition sur internet par 1’Observatoire des
ambroisies (« ambroisie.info »).

3 —Modalités d’accompagnement par la FREDON

Pour le département d’Eure-et-Loir, peu infesté, il est envisagé la mise en place d’un
dispositif allégé.

Une autonomie importante des collectivités territoriales concernées par 1’ambroisie doit étre
recherchée, avec la désignation d’un référent ambroisie par la collectivité territoriale, au
niveau communal ou intercommunal.

L’Observatoire des ambroisies, mis en place depuis juin 2011 par le Ministére des Solidarités
et de la Santé, en partenariat avec les ministéres chargés de I’agriculture, de la Transition
écologique et solidaire de I’écologie et de I’Intérieur et piloté par FREDON France
(organisme a vocation sanitaire dans le domaine végétal), est associé a cette démarche.

Un accompagnement spécifique sera proposé via la FREDON Centre pour aider a la mise en
place d’une gestion précoce et rapide des nouveaux foyers.
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Financé par I’ARS, cet accompagnement a pour objectifs :

e de favoriser (promouvoir et participer) les signalements relatifs a la présence de la
plante déposés sur la plateforme intéractive « SIGNALEMENT AMBROISIE », gérée
par le Réseau National de Surveillance Aérobiologique (R.N.S.A.) ;

e de mettre en place un réseau de référents territoriaux « ambroisie » dans les
collectivités infestées et celles situées en front de colonisation ;

e de tenir a jour la liste des référents territoriaux dans la base signalement-ambroisie ;
e de transmettre les signalements vers les collectivités sans référents ;

o d’aider a leur gestion, de maniére graduée selon le niveau de colonisation et la
présence éventuelle d’un référent territorial ;

o derelancer les collectivités pour s’assurer du traitement des signalements (suppression
des pieds d’ambroisie) et de la bonne identification de leur traitement dans la base
(évolution du statut de validé a traité) ;

e de mobiliser les acteurs de la lutte contre I’ambroisie en département, en complément
des référents territoriaux des collectivités et notamment les :
0 exploitants agricoles ;
gestionnaires d’infrastructures de transport ;
gestionnaires de cours d’eau ;
gestionnaires de terrains batis ou non ;
entrepreneurs de travaux, maitres d’ouvrage et maitres d’ceuvre.

© ©0 0 ©°

e d’animer le réseau dans la durée (rétro-information, actualité, conseils techniques) ;

e de tenir a jour une cartographie annuelle de la présence d’ambroisie & partir des
données centralisées sur signalement ambroisie et des données des grands opérateurs
d’infrastructures qui n’y seraient pas encore versées ;

e de participer aux instances « ambroisie » et d’apporter ’expertise nécessaires aux
groupes de travail ad hoc ;

e d’assurer le suivi de la mise en ceuvre de la convention.
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ANNEXE 3

Répartition communale d’Ambrosia artemisiifolia L.1753
en région Centre Val de Loire

Etat des connaissances
en octobre 2018

SATEFOME WTERACTAE

IGNALEMENT
AMBROISIE

®

Milieu colonisé principal
B Cours d'eau, pland'eau
Champs, parcelles cultivées
0 Axes de communication
B Milieu urbain {jardin, voirie, ...)
Bl Prairies, parcelles non cultivées
B Carriéres, chantiers, dépdts
Non communiqué
Milieu colonisé secondaire
/4 Champs, parcelles cultivées
/7 Milieu urbain
/7 Axes de communication
7 Prairies, parcelles non cultivées
4 Carridres, chantiers, dépots
#/ Champs+ axes de communication
Z# Milieu urbain + axes de communication

stisfaste

[ Limites départementales
@ Villes principales

e axes de

—— Cours d'eau

B3 Etendues d'eau

FREDON
France

Sources des données :

cura photcqrphapn. Frason l 205w
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ANNEXE 4

.04’ .
AMBROISIE iy Ol
ET SI LA FRANCE ETAIT AUTANT TOUCHEE *40‘
QU’AUVERGNE-RHONE-ALPES *0/:/

“4
QUELS IMPACTS SANITAIRES ? %%

Un scénario du pire avec
53 millions de personnes allergiques (”Q
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¥

-
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o B
L’AMBROISIE NUIT
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] AGISSONS AVANT QU’IL
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www.ambroisie.info
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DESTINATAIRES IN FINE

Madame la Directrice départementale des territoires d’Eure-et-Loir

Madame la Directrice académique des services de I’éducation nationale d’Eure-
et-Loir

Monsieur le Président du Conseil départemental d’Eure-et-Loir

Monsieur Bertrand LHOSTE, chef du service départemental d'Eure-et-Loir de
I’Agence Frangaise pour la Biodiversité

Monsieur Alain CARLIER, chef du service départemental d'Eure-et-Loir -
Délégation interrégionale Centre-Val de Loire et fle-de-France — Office National
de la Chasse et de la Faune Sauvage

Monsieur Gérard HAMEL, président de I’assocation des maires d’Eure-et-Loir
et maire de la commune de Dreux

Monsieur Alain VENOT, maire de la commune de Chateaudun

Monsieur Jean-Pierre GERARD, maire de la commune de Droue-sur-Drouette
Monsieur William BELHOMME, maire de commune de Gasville-Oiséme
Monsieur Xavier NICOLAS, maire de la commune de Senonches

Monsieur Benoit COME, maire de la commune de Tillay-le-Péneux

Monsieur Frangois HUWART, maire de la commune de Nogent-le-Rotrou
Monsieur Jean-Pierre GORGES, président de la Communauté d’Agglomération
de Chartres Métropole

Monsieur le Président de la Féderation départementale d' Eure-et-Loir pour la
péche et de protection du milieu aquatique — a I’attention de Monsieur Pierre
FETTER

Madame Sophie PIERON, directrice de la FREDON Centre

Madame Jordane CORDIER, responsable de la délégation Centre du
Conservatoire Botanique National du Bassin Parisien

Monsieur Frédéric BRETON, directeur du Conservatoire d’Espaces Naturels
Centre-Val de Loire

Monsieur le Président d’Eure-et-Loir Nature, 2 ’attention de Madame Eva
CHERAMY

Monsieur le Président de I’association Hommes et Territoires, a ’attention de
Monsieur Jérome LESAGE

Monsieur Eric THIROUIN, Président de la Chambre d'Agriculture d'Eure-et-
Loir

Monsieur le Président du Parc Naturel Régional du Perche, a ’attention de
Madame Catherine BAUR

Monsieur le Président du Syndicat mixte d'aménagement et de restauration du
bassin du Loir- SMAR Loir 28, a ’attention de Madame Céline MORIN
Monsieur le Directeur Régional d'Exploitation Réseau Cofiroute - Direction
Régionale Centre Vinci Autoroutes

Madame la Directrice Territoriale SNCF Réseau Centre-Val de Loire

Madame Anne MARCHANDIN, allergologue

Madame la Présidente du Conseil départemental d'Eure-et-Loir de I'ordre des
médecins
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BANH Xi-Mey 3 décembre 2019

FILIERE INGENIEUR D’ETUDES SANITAIRES (IES)
Promotion 2019

LUTTE CONTRE L’APPARITION ET LA PROLIFERATION DE L’AMBROISIE EN
EURE-ET-LOIR : PERCEPTION DES ACTEURS DE TERRAIN
ET REFLEXION POUR OPTIMISER L’EFFICACITE DU DISPOSITIF

Résume :
L’ambroisie est une plante invasive qui produit un pollen trés allergisant. Elle est
responsable d'impacts sanitaires, économiques et environnementaux et concerne une
vaste diversité d’acteurs.
Le département d’Eure-et-Loir est trés peu infesté. Il apparait opportun d’engager
rapidement la lutte afin d’empécher une infestation de plus grande ampleur qui
impliquerait une gestion complexe et potentiellement colteuse.
En Eure-et-Loir, 'arrété préfectoral de lutte et le plan d’actions sont en cours de
rédaction dans le cadre d’un travail conjoint Préfecture/ARS/DDT. La consultation des
acteurs de terrain en amont est privilégiée afin de les mobiliser. Cette étude vise a
définir une stratégie pour accroitre I'efficacité de la démarche départementale.
Ainsi, un diagnostic de la situation en Eure-et-Loir a tout d’abord été réalisé
(spécificités du territoire et réle de chaque acteur). En parallele, des entretiens ont été
menés aupres des partenaires institutionnels et techniques ainsi que des acteurs de
terrain. Les propos ont été analysés a travers une matrice SWOT. Les intéréts a agir et
les difficultés que pourraient rencontrer les acteurs ont été identifiés.
La stratégie vise principalement a ajuster notre argumentaire pour motiver les acteurs,
en particulier ceux qui seraient « sceptiques » voire « réticents » concernant la mise en
ceuvre du plan d’actions. Face aux freins identifiés, il faut structurer la démarche ;
assurer une diffusion large mais ciblée du plaidoyer auprés des acteurs concernés;
promouvoir des outils opérationnels et répondre aux questions relatives au
financement, aux contraintes techniques et a 'encadrement réglementaire.
En Eure-et-Loir, les acteurs sont optimistes concernant la mise en ceuvre du plan local
d’actions. Le stage et la réunion d’informations a la préfecture ont permis de
commencer a apporter des solutions a certains freins. Toutefois, sur le moyen et le
long terme, I'animation territoriale jouera un réle clé pour maintenir cette mobilisation
dans ce processus continu.
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