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R e m e r c i e m e n t s  

 

Mes premiers remerciements s’adressent tout naturellement à mes deux encadrants de 

stage d’IGS qui ont su, par leur accompagnement, leurs conseils et l’exemple de 

professionnalisme qu’ils représentent à mes yeux, me faire évoluer très positivement dans 

les métiers de la santé environnementale. Jean-Claude DENYS, IGS responsable du 

service santé environnement de la Réunion à l’ Agence Régionale de Santé Océan Indien 

(ARS OI), et Hélène THEBAULT, IGS responsable de la Lutte Anti Vectorielle (LAV) à la 

Réunion (ARS OI également), ont su prendre le temps de veiller au bon déroulé de ce 

stage avec attention et bienveillance, et ce, en plus de leur importante charge de travail. 

 

Ce stage s’est inscrit dans une interaction permanente auprès de nombreux interlocuteurs 

et partenaires locaux, dont la liste serait pour lors difficile à établir de manière exhaustive. 

Pour autant, je n’oublie aucune contribution, et englobe chacun dans la gratitude que je 

ressens. 

 

Cependant, et pour ce qui relève de la gestion de la contamination des sols de la ville du 

Port au plomb, je tiens vivement à remercier : 

- Le BRGM, et particulièrement M. Bertrand AUNAY, pour son suivi constant du 

dossier, la qualité de nos échanges et des relais qu’il a menés auprès de sa 

hiérarchie locale, et des référents nationaux thématiques ; 

- Les services techniques de la ville du Port, pour leur engagement de longue date 

dans les diverses études de suivi, et les travaux entrepris afin de mettre en 

sécurité les sites identifiés comme sensibles au regard de la contamination en 

plomb. 

- Nos correspondants sous-préfectoraux de Saint-Paul, qui organisent 

régulièrement un Comité de Pilotage, permettant de partager collégialement 

l’avancée du dossier auprès de tous les acteurs concernés. 

 

 

Cette année fut également le théâtre d’une épidémie de dengue qui a frappé l’île dès la fin 

2017. La gestion de cette crise sanitaire repose sur un dispositif ORSEC de lutte contre 

les arboviroses qui rassemble de multiples acteurs, communaux, intercommunaux, 

associatifs, étatiques (préfecture, sous-préfectures, rectorat, DJSCS). Je remercie 

également l’ensemble de l’équipe de la LAV (adjoints sanitaires, techniciens sanitaires, 

agents administratifs), pour leur implication au quotidien dans notre organisation, nos 

activités de gestion des cas de dengue déclarés, et leur implication aux missions de 
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mobilisation sociale qui sont les nôtres. Plus proche de moi au quotidien, je salue le 

dynamisme et la qualité du travail mené par Jean-Sébastien DEHECQ, entomologiste au 

sein du service de LAV, et Boris DUMAS, ingénieur coordonnateur des secteurs Sud et 

Ouest de l’île. En ces temps de crise, le travail au sein de la LAV repose sur une volonté 

permanente d’amélioration, et d’ajustement du dispositif de gestion, pour répondre de la 

manière la plus efficiente possible, en fonction des moyens disponibles. Monsieur Brian 

KURTKOWIAK-DAFFREVILLE, technicien sanitaire détaché au service de la LAV dans le 

cadre de la gestion de la dengue, a également su apporter un suivi rigoureux et 

méthodique, contribuant efficacement à la planification des actions de traitement, tout 

comme à la gestion des bases de données, nous permettant de rapporter l’activité du 

service et de l’analyser en continu, et en temps réel. 

 

En outre, il est important de préciser que tous les travaux évoqués dans ce mémoire 

s’inscrivent pleinement au sein du programme de travail de la Direction de la Veille et de 

la Sécurité Sanitaire (DVSS) de l’ARS. Je me dois de remercier Olivier REILHES, IGS et 

directeur adjoint de la DVSS pour son appui indispensable, reposant notamment sur sa 

qualité d’expert en LAV, et sur son passé à la tête du service de LAV de la Réunion. Le 

docteur François CHIEZE, Directeur de la Veille et Sécurité Sanitaire au sein de l’ARS a 

également assuré un pilotage rigoureux de la gestion de l’épidémie de dengue, tout en 

témoignant au quotidien de son soutien et de sa bienveillance à l’égard du service, auprès 

de la Direction Générale, tout comme des instances nationales. 

 

Je me tourne également tant vers la Direction des Ressources Humaines et des Affaires 

Générales (DRHAG), que vers la Cellule des Affaires Juridiques et des Commandes 

Publiques (CAJCP) de l’ARS, partenaires indispensables pour relever le défi de 

l’encadrement, et de l’équipement logistique d’une si grande équipe. 

 

Enfin, je remercie la Direction Générale de l’ARS : 

• Madame Martine LADOUCETTE, Directrice Générale ; 

• Monsieur Etienne BILLOT, Directeur Général Adjoint de la L’ARS OI, pour son 

soutien constant à nos actions qu’il a manifesté tout au long de la gestion de la 

vague épidémique, et plus particulièrement dans le suivi budgétaire,  
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L i s t e  d e s  s i g l e s  u t i l i s é s  

 

 

BRGM : Bureau de Ressources Géologiques et Minières 

ARS: Agence Régionale de Santé 

ARS OI: Agence Régionale de Santé Océan Indien 

IGS: Ingénieur du Génie Sanitaire 

LAV: Lutte Anti Vectorielle 

ORSEC: Organisation de la Réponse de Sécurité Civile 

SGMAS : Secrétariat Général des Ministères Chargés des Affaires Sociales 

DRHAG : Direction des Ressources Humaines et des Affaires Générales 

CAJCP : Cellule des Affaires Juridiques et des Commandes Publiques 

DVSS  Direction de la Veille et de la Sécurité Sanitaire 

CVAGS : Cellule de Veille et de Gestion des Alertes Sanitaires 

SE : Santé Environnement 

DIM : Délégation de l’île de Mayotte 

DIR : Délégation de l’île de la Réunion 

Cire Océan Indien: Celle de Santé Publique France en Région Océan Indien 

PLU : Plan Locaux d’Urbanisme 

DASR : Déchet d’Activités de Soins à Risques 

DASRI-PAT : Déchet d’Activités de Soins à Risques Infectieux des Patients en Auto-

Traitement 

UFS : Urbanisme Favorable à la Santé 

RIFSEEP : Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de 

l’Expertise et de l’Engagement Professionnel 

RSD : Règlement Sanitaire Départemental 

GIP-LAV : Groupement d’Intérêt Public – Lutte Anti-Vectorielle 

DG ARS : Directeur/trice Général(e) de l’Agence Régionale de Santé 
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Introduction et justification du choix du sujet de stage 

L’île de la Réunion est un département français d’Outremer situé au Sud-Ouest de 

l’Océan Indien, géographiquement proche de l’île Maurice et de Madagascar. Ce territoire 

revêt de nombreuses spécificités impliquant des déterminants de santé environnementale 

particuliers, si l’on considère qu’il s’agit d’une île montagneuse volcanique, sous 

l’influence d’un climat tropical. Lesquels déterminants peuvent être relatifs : 

- à la qualité de l’eau distribuée sur le territoire : la Réunion est engagée dans un 

processus de rattrapage infrastructurel pour le traitement des eaux à destination 

de la consommation humaine, en vue de la continuité du service d’eau potable lors 

d’événements climatiques extrêmes, tels que les cyclones ou les dépressions 

tropicales qui marquent l’été austral ; 

- aux enjeux environnementaux liés à une densité de population et à un 

aménagement du territoire essentiellement concentrés sur le littoral (il est 

considéré que 80% de la population de l’île vit sur 20% du territoire), et plus 

particulièrement sur les littoraux Ouest et Nord, où est rassemblée la majeure 

partie des activités humaines ; 

- à la typologie particulière de l’habitat insalubre, en lien avec le niveau socio-

économique propre à l’île ; 

- à la présence de menaces de maladies tropicales et notamment de maladies à 

transmission vectorielle, dont certaines épidémies font encore date dans la 

mémoire collective réunionnaise (Epidémie de chikungunya en 2006) ; 

J’ai pris poste au 1er février 2018 en qualité d’IGS, au sein de la Direction de la Veille 

et Sécurité Sanitaire (DVSS) à la Réunion. Durant mon année de stage, j’ai été positionné 

à mi-temps au sein du service Santé Environnement, et j’ai consacré mon second mi-

temps au service de Lutte Anti Vectorielle. Outre les missions de ces deux services, il m’a 

été demandé de contribuer activement à la gestion de deux situations sanitaires 

exceptionnelles sur le territoire. De fait, qu’il s’agisse des sols contaminés par le plomb 

sur la commune du Port (service Santé Environnement), ou de l’épidémie de dengue qui a 

touché la Réunion en 2018 (service de LAV), j’ai été amené à co-piloter les travaux 

internes de gestion. Dans le souci que ce mémoire puisse présenter le reflet réel de cette 

année de stage, j’ai choisi de mener une approche comparative de la typologie de mes 

missions, assortie des rôles associés qui m’ont été attribués dans chacun de ces deux 

domaines. En effet, l’intérêt du sujet repose sur l’analyse du spectre, tant des similitudes 

que des oppositions parfois profondes qui ont caractérisé mes attributions d’IGS dans 

chacune des deux thématiques abordées dans ce mémoire. Cette analyse se basera sur 

l’identification de cinq axes de travail, portant sur les aspects techniques, mais également 

partenarial et managérial. 
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1 Présentation de l’ARS OI, positionnement et missions 

exercées 

1.1 ARS OI Indien, histoire et structure 

 

L’Agence Régionale de Santé Océan Indien a été créée le 1er avril 2010 après une 

préfiguration préalable de 8 mois. Elle recouvre les deux départements d’Outremer 

français que sont Mayotte et la Réunion. Ces deux territoires sont distants de près de 

1200 km, Mayotte se situant dans le Canal du Mozambique, au sein de l’Archipel des 

Comores. Constituée de services supports (Direction des Systèmes informatiques, 

Direction des Ressources Humaines et Affaires Générales), et de diverses directions 

« métiers » (Offre de Soins, Prévention et Promotion de la Santé…), l’ARS OI assure 

pleinement ses missions locales d’autorité sanitaire, tant au niveau de l’administration du 

système de santé au plan local que de la gestion des divers signaux sanitaires émanant 

de ces deux territoires (l’organigramme global de l’ARS est présenté en annexe n°1). 

Le siège de cette organisation est géographiquement situé à Saint-Denis de la 

Réunion, mais chaque île possède un degré d’autonomie par l’existence de directions 

dédiées qui sont la Délégation de l’île de la Réunion (DIR) et la Direction de l’île de 

Mayotte (DIM). Avec des compétences larges sur l’offre de soins et la promotion de la 

santé, chaque délégation représente la Direction Générale de l’Agence et a un lien 

régulier avec le Préfet concerné. Ces Délégations d’île assurent la déclinaison et 

l’animation territoriale du Projet Régional de Santé. Par ailleurs, elles coordonnent la 

définition et la mise en œuvre opérationnelle des politiques portées par l’ARS avec les 

autres administrations et institutions territorialement compétentes, dont les champs 

d’intervention sont complémentaires (Région, Département, Communes, services 

déconcentrés de l’Etat, …). Ces Délégations d’île ont vocation à disparaître.  

La DVSS, actuellement en restructuration, intègre dès à présent dans sa 

configuration nouvelle les services Santé Environnement (SE) et de Lutte Anti Vectorielle 

(LAV). A l’ARS OI, la DVSS a pour mission de recevoir les signaux sanitaires de tous 

types, en vue d’organiser et de coordonner la réponse appropriée qui doit y être associée. 

La DVSS, en lien avec la Cire Océan Indien, organise la veille sanitaire appuyée des 

acteurs de santé afin de détecter les événements sanitaires présentant un risque réel ou 

potentiel pour la santé humaine ; une plateforme (Cellule de Veille et de Gestion des 

Alertes Sanitaires - CVAGS) est mise en œuvre sur chaque île, ainsi qu’une veille 

internationale couvrant l’Océan Indien. Elle coordonne les actions de réponse aux 

situations d’alerte visant à prévenir et contrôler la propagation des maladies au niveau 

local et international.  
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L’ARS OI, bien qu’en actuelle réorganisation, est à l’aube d’un changement majeur. 

En effet, suite à une annonce ministérielle actant la dissociation des deux territoires à 

compter du 1er janvier 2020, une ARS de Mayotte est en actuelle préfiguration. 

 

1.2  Mon positionnement à mi-temps sur deux services, mes missions 

 

Lors de cette année de stage, mon travail s’est articulé sur deux services (cf. fiche 

de poste en annexe n°2) :  

 

- Un mi-temps au sein du service Santé Environnement, en qualité d’ingénieur 

coordonnateur de la Cellule Aménagement du Territoire et Environnement Extérieur 

(ATEE) Cette cellule a pour mission de rendre des avis (instructions ICPE, contributions à 

l’avis de l’Autorité Environnementale, révision de Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), 

permis de construire…) avec l’objectif de faire valoir les enjeux sanitaires de tous types 

dans les divers projets d’aménagement du territoire soumis à consultation de l’ARS. Outre 

ces consultations, la cellule assure le suivi technique des études environnementales 

relatives aux sites et sols pollués, et plus particulièrement dans le cas de la contamination 

des sols de la ville du Port par le plomb. La thématique des Déchets d’Activités de Soins à 

Risques (DASR) est également gérée par la cellule ATEE (Inspection/Contrôle en 

Etablissements de Santé et Médico-sociaux ; filière de Responsabilité Elargie du 

Producteur (REP) pour les DASRI des Patients en Auto Traitement - filière DASRI-PAT- 

en lien avec l’éco-organisme DASTRI ; traitement de signalements et plaintes diverses). 

Enfin, la cellule soutient également des démarches relatives à l’Urbanisme Favorable à la 

Santé (UFS), en lien avec des collectivités volontaires sur leurs projets de renouvellement 

urbain. 

- Un mi-temps au sein du service de LAV, en qualité d’adjoint à la responsabilité du 

service et d’ingénieur coordonnateur des secteurs Nord et Est de l’île qui en compte 

quatre, et dont les périmètres sont rigoureusement calqués sur les quatre 

arrondissements préfectoraux. Au sein de ce service, mon arrivée a coïncidé avec le 

développement d’une épidémie de dengue qui a constitué l’épisode d’arbovirose le plus 

impactant pour l’île depuis l’épidémie de chikungunya de 2006. La loi n°2004-809 du 13 

août 2004 actait la décentralisation de la compétence de démoustication (Lutte 

opérationnelle) au sein des conseils départementaux ; or, la survenue de l’épidémie de 

chikungunya précitée est venue interférer avec ce processus, aboutissant au maintien de 

la gestion centralisée de la LAV. C’est à l’ARS OI qu’est actuellement positionné le 

service concerné. En relation permanente avec la DVSS, et l’IGS responsable de la LAV, 

l’objet de cette prise de poste a consisté à co-manager le service de LAV en mode 
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« dégradé », dans le sens où certaines missions de fond du service ont pu être 

momentanément mises en attente (prévention de la leptospirose, attention portée à des 

maladies émergentes telles que le typhus murin) dans le but d’assurer la riposte 

opérationnelle autour des cas de dengue. En qualité d’adjoint, je participe donc au 

pilotage du service, tant sur les aspects stratégiques et d’expertise (ajustements continus 

de la stratégie de LAV sur la base de la confrontation entre les moyens de traitement dont 

nous disposons et l’actualité épidémiologique) que managériaux (aspects logistiques et 

fonctionnels). La mission est à organiser d’une part en interne à l’ARS pour coordonner 

l’activité du service (effectif total de 123 agents) avec notre direction et les fonctions 

support de l’Agence, mais également à l’extérieur du service, avec un lien auprès de 

divers partenaires de mobilisation sociale et de salubrité publique (collectivités, 

intercommunalités…) ; de plus, un relai conséquent reste à garantir auprès des instances 

de pilotage préfectoral assurant la coordination globale du dispositif de lutte contre les 

arboviroses.  

Mon positionnement au sein de la DVSS est repris en annexe n° 3. Le tableau ci-

dessous vient apporter des précisons sur les effectifs des deux services où je suis 

positionné ainsi que sur mes fonctions d’encadrement. 
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Tableau n° 1 : récapitulatif des effectifs globaux de chaque service et des effectifs 

encadrés. 

Au terme de mon année de stage, j’intègrerai à plein temps le service de LAV. 
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2 Présentation des contextes d’intérêt retenus dans le cadre du 

mémoire 

2.1 Le plomb dans les sols de la ville du Port  

Un enfant présentant une plombémie élevée a été identifié à la Réunion dans le 

cadre de l’enquête de dépistage du saturnisme infantile réalisée en 2008–2009 par 

l’Institut de Veille Sanitaire. Cet enfant résidait dans le quartier de l’Oasis au Port, quartier 

Bidonville de la commune en question. Jusqu’alors, les cas de saturnisme à la Réunion 

étaient exceptionnels : une dizaine seulement avait été rapportée dans les années 1980, 

chez l’adulte, suite à l’emploi de mortiers contenant du plomb, utilisés pour des 

préparations alimentaires. 

Un dépistage avait alors été proposé à la famille de ce cas « index » et une 

première investigation environnementale a été menée au moyen d’un questionnaire 

standardisé. Une mesure de plombémie dans le voisinage du cas et des prélèvements de 

sol à l’extérieur et aux abords immédiats du domicile ont ensuite été pratiqués. L’enquête 

environnementale a été complétée par d’autres prélèvements de sol étendus à l’ensemble 

du quartier ; une information des familles résidentes (87 foyers et 287 personnes) a été 

mise en œuvre, incitant au dépistage des enfants de moins de six ans et des femmes 

enceintes. 

Les résultats des analyses ont mis en évidence l’existence d’une pollution 

hétérogène et superficielle des sols par le plomb sur l’ensemble du quartier de l’Oasis, 

dont la valeur maximale (5200 mg/kg) atteignait plus de 300 fois le fond géochimique 

naturel de la Réunion. Le dépistage a permis d’identifier 76 cas de saturnisme infantile 

(plombémie supérieure ou égale à 100 µg/l selon le seuil de Déclaration Obligatoire en 

vigueur à l’époque) parmi les 148 personnes prélevées (51 %). Tous les cas concernaient 

des enfants âgés de moins de 15 ans : l’âge médian était de 5,6 ans. La médiane des 

plombémies était de 196 µg/l (102–392 µg/l). 

Le phénomène a, dans un premier temps, été considéré comme localisé autour du 

quartier bidonvillisé de l’Oasis (quartier pour lequel un dépistage a eu lieu, associé à des 

mesures de gestion environnementale et de relogement des habitants). Puis, c’est lors 

d’une campagne de mesure du fond géochimique urbain en plomb sur le territoire des 

communes de l’Ouest menée par le BRGM, que des valeurs préoccupantes ont été 

identifiées sur la commune du Port, mais en dehors du quartier de l’Oasis, à la fin de 

l’année 2014. 

Suite à des travaux conséquents de concertation avec la commune du Port, et sous 

pilotage préfectoral, des investigations environnementales ont été initiées, centrées sur 

l’ensemble des sites collectifs « sensibles » au regard de leur fréquentation par de jeunes 

enfants. Parmi les sites recensés avec l’aide des services municipaux, 94 ont été retenus, 
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pour faire l’objet d’une caractérisation précise des pollutions des sols et orienter les 

mesures de gestion environnementale et sanitaire. Les investigations environnementales 

portaient sur une série de mesures in situ dans chacun des sites afin de pouvoir identifier 

leur caractère sensible ou non au regard de la teneur en plomb dans les sols. Le cahier 

des charges prévoyait par la suite que, sur chacun des sites sensibles identifiés, des 

données environnementales complémentaires soient recueillies (teneurs en plomb dans 

les sols, poussières et végétaux, budgets « espace-temps » des enfants fréquentant le 

site) en vue de pouvoir réaliser une modélisation quantitative de plombémies attendues, 

afin d’orienter et de prioriser les mesures de gestion sanitaire adéquates. 

Les mesures in situ effectuées dans la première phase de l’étude, et par la suite 

consolidées après calibration par des analyses de référence en laboratoire, confirment le 

constat d’une anomalie significative des sols du Port ; laquelle se traduit par des 

surconcentrations (par rapport au fond géochimique urbain identifié) en plomb distribuées 

de façon aléatoire et erratique, et disséminées sur l’ensemble du territoire de la 

commune. Sur la base de ces résultats, l’ARS a opéré une communication médiatique 

afin d’inciter les familles ayant des jeunes enfants à effectuer une mesure de plombémie. 

Afin de pouvoir aller plus loin dans l’identification de la/des origine(s) de la 

contamination des sols de la commune du Port, une étude de spéciation isotopique des 

formes du plomb rencontrées sur la ville a été lancée en. Cette étude pourrait aider à 

mieux contextualiser la nature de la pollution, notamment au regard d’hypothèses sur les 

origines : elles ont pu être formulées suite à une étude historique des occupations des 

sols sur la commune, avec le recensement d’activités humaines potentiellement 

émettrices (trafic de batteries, épandage de composts de déchets ménagers, mouvement 

de sols non tracés pour les remblais de la ville, aire de carénage de bateaux, etc…). 

2.2 L’épidémie de Dengue 

La Réunion connaît, depuis avril 2017, une épidémie de dengue dont la circulation a 

perduré durant deux hivers australs consécutifs : après une circulation à bas bruit durant 

l’hiver austral 2017, la transmission du virus a connu une période de rebond dès février 

2018 puis une accélération importante jusqu’en juin 2018, suivie d’une décroissance du 

nombre de cas durant l’hiver austral 2018. Toutefois, les modélisations présentées par la 

Cire Océan Indien peuvent laisser prévoir une flambée de l’épidémie à la sortie de l’hiver 

en cours, si l’on considère la dispersion géographique avérée des cas encore 

actuellement détectés. 
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2.2.1 Evolution épidémiologique sur la période d’avril 2017 à août 2018 

Le premier cas de dengue autochtone est signalé le 13 avril 2017. Le 18 mai, ce 

sont 24 cas qui ont été confirmés. Durant l’hiver austral et jusqu’en janvier 2018, 1 à 6 

nouveaux cas sont signalés en moyenne chaque semaine, essentiellement dans l’Ouest 

(commune de St Paul principalement) et le Sud de l’île. 

A partir de février 2018, l’épidémie connaît un rebond puis une accélération 

importante favorisée par les conditions climatiques (pluies abondantes et températures de 

saison élevées) jusqu’en juin, période à laquelle près de 500 nouveaux cas sont 

confirmés par semaine. Au 3 juillet, 5750 cas de dengue avaient été signalés depuis 

début 2018 dont 122 nécessitant une hospitalisation. 

A partir de juillet (en cours d’hiver austral 2018), le nombre de nouveaux cas amorce une 

décroissance et se stabilise à une trentaine par semaine. Au 05 novembre août, 6649 cas 

confirmés de dengue ont été signalés depuis début 2018. 144 cas ont été hospitalisés 

dont 23 cas sévères et 5 décès ont été imputés à la dengue (3 directement, 2 

indirectement). On estime également à 20.997 le nombre de syndromes dengue-like vus 

en consultation de ville depuis le début de l’année 

. 

2.2.2 Organisation et montée en puissance du dispositif ORSEC  

L’organisation de la lutte contre les arboviroses fait l’objet d’un dispositif spécifique 

ORSEC, regroupant 5 niveaux d’intervention. En annexe n°4 sont présentés les niveaux 

de gestion pour ce qui concerne les attributions de l’ARS OI. Pour autant, ce dispositif, 

piloté par l’échelon opérationnel de la préfecture qui est l’Etat Major de Zone (EMZ), 

implique de multiples acteurs communaux, intercommunaux et institutionnels dans le but 

de mettre en œuvre un plan concerté de LAV intégrée, opérant sur des missions clés de 

traitement chimique, de salubrité publique, et de mobilisation sociale. 

La Lutte Anti Vectorielle à la Réunion est coordonnée par l’autorité préfectorale sous 

la forme  du Groupement d’Intérêt Public de Lutte Anti Vectorielle (GIP-LAV), structure 

réunissant toutes les collectivités de l’île, les intercommunalités, et également les services 

de l’Etat compétents. 

Le DG ARS a enclenché le passage au niveau 2A - « circulation virale modérée 

autochtone » - du plan ORSEC, le 28 avril 2017, dès le signalement des premiers cas 

confirmés ; puis, le passage au niveau 2B - « intensification de la circulation virale 

autochtone et risque d’évolution vers une épidémie » -, le 27 février 2018, lorsque 

l’accélération, en sortie de l’hiver austral 2017, a été constatée. Le 27 mars 2018, alors 

que l’épidémie connaît une intensification importante, le Préfet décide, en lien avec le DG 

ARS, le passage au niveau 3 du plan ORSEC - « épidémie de faible intensité » -. Le 10 



 

- 10 - Fabian THOUILLOT - Mémoire de l'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique – Promotion IGS 2018 

juillet, le Préfet décide de l’activation du niveau 4 - « épidémie de moyenne intensité » -, 

annoncée lors du GIP-LAV réuni ce même jour, lequel est actuellement toujours activé. 

3 Méthodologie et approche retenue pour la mise en perspective 

du rôle de l’IGS dans ces deux gestions 

Comme énoncé en introduction, j’ai fait le choix de réunir ces deux sujets dans mon 

mémoire : ainsi pouvais-je, en me basant sur la réalité des deux situations 

exceptionnelles auxquelles j’ai été confronté lors de ma prise de poste en qualité d’IGS, 

comparer les composantes fortes de leurs gestions respectives. 

Cette comparaison résulte d’un travail préalable d’identification de grands axes d’analyse 

du rôle de l’IGS : appropriation des deux profils différents qui se définissent au cours de 

ces deux contextes de gestion. Dans un esprit de synthèse, je retiendrai cinq axes 

majeurs d’analogie ou de divergence. Ces axes sont le fruit d’une approche personnelle 

et ont fait l’objet d’une discussion avec mes deux encadrants de stage, selon leurs 

responsabilités de service respectives. L’approche retenue repose sur ma volonté de 

fournir un profil complet du rôle de l’IGS afin de décrire au plus près mon année de stage. 

Ma démarche ne consiste pas à exprimer quelque préférence ou jugement de valeur sur 

l’intérêt porté à l’une ou l’autre des missions ; mais bien plutôt à m’appuyer sur leur 

complémentarité. Ces cinq axes seront présentés sur la base d’éléments factuels, 

techniques et réglementaires et mettent en évidence mon implication sur les deux 

thématiques retenues. 

Cette analyse fera alors place à une discussion, basée sur les réalités 

(inconvénients/avantages ou alors forces/faiblesse) rencontrées lors de l’année qui vient 

de s’écouler.  

4 Grands axes de travail au cours de l’année et comparaison 

entre les deux situations de gestion, 

4.1 Axe n°1 : les prérogatives d’intervention de l’ARS 

4.1.1 Absence de prérogatives spécifiques d’intervention de l’ARS concernant la 

gestion des sols contaminés au plomb sur la commune du Port, mais un  

fort engagement  

En l’absence d’origine industrielle (ICPE) identifiée de la pollution au plomb dans les 

sols de la ville du Port, il est considéré que cette pollution diffuse relève des dispositions 

générales du CGCT (Code Général des Collectivités Territoriales) et souffre de l’absence 

de réglementation spécifique ; ce qui révèle une « zone grise » législative. Cette situation 

génère un flou dans la prise en charge de la thématique, et notamment lorsqu’il s’agit de 
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la mise œuvre de mesures de gestion, en l’absence d’acteur désigné, clairement identifié. 

Cependant, considérant l’historique en matière de saturnisme infantile sur la commune de 

Port et notamment par l’identification d’un cluster de 76 cas de saturnisme entre 2009 et 

2011 sur le quartier de l’Oasis, il existe localement un intérêt partagé entre les différents 

partenaires à mieux explorer le contexte environnemental de cette pollution (étendue, 

origine…) ; cela afin de disposer d’éléments tangibles d’évaluation de l’exposition de la 

population du Port, et de permettre in fine d’estimer le risque de survenue de cas de 

saturnisme infantile.  

Il est à noter que l’ARS OI, et notamment le service SE, et cela bien avant mon 

arrivée au sein du service, mène un travail constant de sensibilisation de la commune, et 

des partenaires institutionnels, assorti d’un cadrage technique de l’avancée des travaux 

environnementaux. 

 L’IGS est alors particulièrement investi localement d’un rôle de « militant » 

permanent autour de cette problématique environnementale dont les impacts 

sanitaires sont encore peu connus ; rôle visant à susciter un intérêt et un suivi 

continus de la part de toutes les parties prenantes. Ainsi ai-je pu participer à cette 

sensibilisation au long cours, notamment lors de nombreuses réunions techniques 

avec les services de la ville du Port, afin de définir les contours et avancées des 

études, en vue d’une gestion proportionnée. 

4.1.2 L’ARS, un acteur légitime de Lutte Anti Vectorielle à la Réunion 

 

Par la modification en 2004 de la loi n° 64-1246 du 16 décembre 1964 relative à la 

lutte contre les moustiques, il est édicté que les actions de démoustication sont de la 

compétence du département. Or, l’épidémie de chikungunya qui a frappé l’île de la 

Réunion en 2006, a conduit à conserver la gestion centralisée des opérations de 

démoustication ; ce qui a été entériné par l’arrêté préfectoral n°2007-2966 du 14 

septembre 2007 portant détermination d’une zone départementale de lutte contre les 

moustiques. Outre le fait de s’appliquer aux 24 communes de l’île, cet arrêté désigne les 

services habilités en matière de lutte contre les moustiques, en visant les services de 

l’ARS, ainsi que les services techniques des communes de l’île. Chaque année, un arrêté 

préfectoral complémentaire vient porter l’application de celui du 14 septembre 2007 

précité. Les communes ont également une compétence réglementaire spécifique en 

matière de LAV, compétence conférée notamment par le CGCT (article L 2212-12), et des 

dispositions particulières dans le Règlement Sanitaire Départemental (RSD) de La 

Réunion. 
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Le cadre juridique complet de  la LAV à la Réunion est présenté en annexe n°5. 

Ce cadre est amené à évoluer prochainement, à la faveur de projets de décret en cours 

d’écriture au niveau national. 

 

En tant qu’IGS, je dispose alors de prérogatives d’intervention légitimant les 

actions du service de Lutte Anti Vectorielle. C’est donc à mon service qu’il revient 

d’intervenir de manière opérationnelle pour les traitements autour des cas de 

maladies à transmission vectorielle, en lien avec les communes. Ces prérogatives 

se révèlent importantes en contexte d’épidémie. 

4.2 Axe n°2 : Cadres techniques d’intervention 

4.2.1 Le plomb au Port : élaboration d’un cadre technique local 

Une note complète de service rédigée par mes soins, sous la supervision de M. 

Jean-Claude DENYS se trouve en annexe n °8 et reprend l’intégralité du cadrage et de 

l’avancée actuelle du dossier. Je propose les éléments de synthèse ci-dessous. 

 

Le montage d’études pour documenter l’ampleur de la pollution au plomb 

La difficulté de cette situation environnementale à l’origine indéfinie (cf. 

paragraphe 4.1.1), a nécessité un long travail de concertation afin de réaliser et de 

recueillir les données fondatrices pour sa prise en charge. 

Le référentiel d’analyse des données environnementales 

En l’absence de modalités réglementaires de gestion concernant ce type de 

situation (aucune source identifiée, pollution diffuse et hétérogène sur un large territoire), 

il a été nécessaire de fixer un cadre technique d’intervention reposant sur des avis 

d’agence d’expertise nationale (le guide de l’INERIS (2004) ; les recommandations du 

Haut Conseil de Santé Publique (HCSP) issues de son guide de 2014). Le détail de ce 

cadre technique figure en annexe n°6. 

La proposition et le suivi des actions de gestion 

Mon travail d’IGS regroupe la participation aux instances d’élaboration et de 

validation technique des cahiers des charges d’études, le suivi de leurs déroulés, 

puis le co-pilotage, aux côtés de la commune, de mesures de gestion qui peuvent 

s’imposer. Le Service Santé Environnement n’a d’autre choix que de s’appuyer sur 

des rapports d’experts, en l’absence de cadre réglementaire précis lui attribuant 

des prérogatives claires d’intervention. Un cadre technique local a alors dû être 

défini. Mon rôle a clairement consisté à contrôler et évaluer la qualité du travail du 

bureau d’études notamment dans sa démarche d’Evaluation des Risques 

Sanitaires, en s’assurant de sa cohérence totale avec les guides nationaux de 

gestion. 
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4.2.2 La gestion d’une épidémie de dengue dans un cadre technique défini 

 

L’ARS OI, avant toute chose, a défini une stratégie d’intervention, basée sur les 

principes édictés par l’OMS (actant de privilégier la riposte opérationnelle rapide et 

efficace autour des tous premiers cas d’arbovirose, afin de prévenir l’installation d’une 

circulation sur le territoire), principes repris par les comités d’experts nationaux. Elle la 

partage avec les acteurs impliqués du territoire dans le cadre d’un dispositif spécifique 

ORSEC de lutte contre les arboviroses. La dernière version est approuvée par l’arrêté 

préfectoral n°2016-2034 du 10 octobre 2016. Elle prévoit une répartition d’actions à 

réaliser dans le cadre d’une Lutte Anti Vectorielle intégrée, selon une gradation en 5 

niveaux. Chaque acteur dispose d’une fiche dédiée. 

Les missions de LAV de l’ARS sont définies au sein d’un corpus protocolaire qui fait 

l’objet d’un processus d’amélioration continue.  

L’ARS est l’opérateur spécialisé de Lutte Anti Vectorielle. De fait, il est 

souvent considéré qu’elle est le seul acteur compétent pour la gestion d’une 

épidémie d’arbovirose. En tant qu’IGS au sein du service de LAV, je suis dès lors 

amené à remobiliser les acteurs visés dans le dispositif ORSEC autour de leurs 

missions, puis à les appuyer dans leur réalisation. L’une des principales missions 

consiste en ce rôle de conseil technique auprès des instances préfectorales de 

coordination, visant au déroulement du dispositif prévu. En effet, des missions 

relevant de la compétence des maires, des intercommunalités, ou encore d’autres 

administrations de l’Etat, sont attribuées à tort à l’ARS (salubrité dans le domaine 

public, gestions de situations propices au développement de vecteurs dans le 

domaine privé, gestion de la problématique des filières de déchets à La Réunion 

tels que les pneumatiques usagés, les véhicules hors d’usage, ou les déchets 

électroménagers). L’impulsion des actions de mobilisation sociale revient à l’ARS 

(élaboration d’un plan de communication, rassemblement des partenaires, 

formation, accompagnement). Mon rôle consiste à rappeler régulièrement aux 

différents acteurs relais identifiés dans le dispositif ORSEC, leur nécessaire 

autonomie dans la mise en œuvre de ces stratégies de mobilisation. 

4.3 Axe n°3 : La composante d’encadrement au sein des services 

C’est au sein du service LAV que j’ai pris contact avec la dimension d’encadrement 

de grandes équipes. En effet, ce service compte un effectif de 123 agents en 

responsabilité partagée avec la cheffe de service, Madame THEBAULT. L’encadrement 

d’un tel service repose également sur des managers intermédiaires, soit une équipe de 15 
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Techniciens Sanitaires et de Sécurité Sanitaire, ayant un lien hiérarchique direct sur 101 

Adjoints Sanitaires. 

 

Beaucoup de missions d’encadrement et de logistique sont confiées aux IGS 

responsables du service. A titre d’exemples, je peux citer : 

- L’élaboration et le suivi budgétaire du service, afin de concilier la gestion 

optimale de la crise sanitaire avec les moyens financiers mis à disposition ; 

- Adaptation des organisations et gestion des moyens logistiques 

indispensables pour la lutte opérationnelle, en anticipant les renforts 

intégrés au dispositif de traitement chimique (agents intérimaires de 

traitement, volontaires pompiers, militaires…) ; 

- L’animation des équipes de Techniciens Sanitaires, notamment au travers 

de réunions bimensuelles de coordination; 

- L’animation des Adjoints Sanitaires des 4 secteurs, par l’organisation de 

réunions ayant pour but d’actualiser leur niveau d’information sur la gestion 

de l’épidémie, et de faire un point sur le fonctionnement interne du service ; 

- La gestion et les arbitrages sur les conflits internes entre les agents ; 

- La participation active à la politique des Ressources Humaines de l’agence 

(campagne d’entretiens annuels, accompagnement de la mise en place du 

RIFSEEP pour les corps concernés, préparation des campagnes 

d’avancement…) ; 

- L’attention permanente pour garantir la sécurité au travail de nos équipes 

opérationnelles. 

Le management de l’équipe de LAV a été une composante importante lors de cette 

année de stage, source de complexité, mais constituant un enrichissement quasi 

quotidien. 

4.4 Axe n°4 : Les instances de pilotage 

4.4.1 Une répartition concertée des rôles, en l’absence de prérogatives claires 

pour la gestion des sols du Port 

 

De façon générale, le dossier est traité selon une répartition des responsabilités 

résumée comme suit : 

- Mairie du Port : maintien de la salubrité publique au titre du CGCT (art L 2212-2). 

Elle est un acteur central, chargé du portage des études, et de la mise en œuvre 

des mesures de gestion ; 

- BRGM : assistant à maîtrise d’ouvrage auprès de la ville du Port ; 
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- ARS-OI : pilotage de la gestion d’un signal à risque sanitaire et définition et appui 

technique sur le volet environnemental des investigations ; 

- Cire OI : expertise sanitaire, notamment sur les aspects d’évaluation de risque et 

de dépistage ; 

- Comité d’experts : appui sur l’évaluation de risques et la définition des mesures de 

gestion (représentants locaux ou nationaux de l’INERIS, du BRGM de l’ANSP, du 

CHU, du CAP de Marseille) ; 

- DEAL : mise en œuvre du Code de l'Environnement, relatif à la gestion des 

déchets et des sites et sols pollués ; 

- Préfecture (Sous-Préfecture de St Paul) : coordination des acteurs. 

Outre le travail constant d’animation locale de partenaires autour de cette 

pollution environnementale, j’ai participé à faire vivre le schéma de répartition des 

tâches présenté ci-dessus. Il peut certes être remis en cause, en l’absence de 

responsabilités claires attribuées réglementairement à chacun des acteurs 

impliqués. Mon rôle, en lien avec le chef de service, est allé plus loin que la simple 

évaluation des risques sanitaires. Il a également consisté en la construction et 

l’animation de la gouvernance décrite ci-dessus, exercice délicat si l’on considère 

que la gestion des mesures de sécurisation des sols n’est pas une compétence de 

l’ARS. 

4.4.2 La coordination de la gestion de l’épidémie de dengue 

 

Au niveau 4 du dispositif ORSEC, la coordination de l’ensemble des moyens est 

officiellement assurée selon deux niveaux préfectoraux et sous-préfectoraux : 

o réunion interservices du Centre Opérationnel de la Préfecture (COP) ; point 

de situation, partage de stratégie et mobilisation des acteurs. Le COP n’est 

pas activé en permanence dans le cadre de la gestion de la dengue ; 

o coordination opérationnelle dans les 2 sous-préfectures des 

arrondissements Ouest et Sud de l’île les plus impactés, afin d’impulser et 

de faciliter la mobilisation des communes selon l’évolution de la situation 

épidémiologique. 

Outre ces instances, c’est l’équipe d’encadrement du service de Lutte Anti 

Vectorielle qui est en charge de la coordination technique de ces réunions.  A cette 

occasion, je me suis fait le relai de l’ARS au sein de différents COP ou en 

remplacement du coordonnateur référent en réunion d’arrondissement, pour la 

communication de données épidémiologiques, la présentation du bilan des actions 

de traitement réalisées, l’impulsion des partenariats avec les communes pour 

mener au mieux des opérations ciblées de salubrité publique dans les zones de 
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circulation virale. Cette coordination aborde également la communication dédiée, 

identifie les besoins de formations et d’accompagnements nécessaires auprès des 

structures relais. Ces réunions sont le carrefour de toutes les demandes émanant 

des partenaires, qu’il s’agisse de collectivités ou d’administrations. Je me suis 

particulièrement investi dans ce volet de coordination technique, tout au long de la 

crise de dengue. 

4.5 Axe n°5 : Elaboration d’une relation partenariale propice à la 

bonne gestion 

 
L’IGS est un interlocuteur privilégié au niveau interne à l’ARS (Direction Générale, 

Services supports internes, Service de communication, Direction des Ressources 

Humaines, Cire Océan Indien, etc…) mais également au plan externe (interactions avec 

d’autres administrations, et divers représentants politiques). 

Mon rôle, en tant que contributeur à un dispositif de gestion en relation avec les 

interlocuteurs cités ci-dessus, est de proposer des mesures proportionnées, en 

adéquation avec les enjeux, et en cohérence avec les éléments de cadrage dont je 

dispose (réglementation, avis d’expert d’évaluation des risques sanitaires, guides 

nationaux…).  

C’est à l’occasion des multiples rencontres partenariales visant à présenter les 

positions techniques retenues par l’ARS (réalisation d’études approfondies sur la 

contamination des sols au plomb dans la ville du Port ; impulsion d’un partenariat 

avec les collectivités pour mettre en place des opérations de salubrité publique 

visant à prévenir la survenue de cas de dengue) que j’ai pris conscience de la 

complexité d’intégrer les problématiques gérées par mon service, au sein d’un 

contexte sociétal spécifique. Est apparue une constante nécessité de compromis 

propre aux attentes et aux possibilités des parties en présence. Indépendamment 

des engagements des partenaires auxquels nous nous adressons, nous devons 

prendre en compte que notre situation de gestion, si importante soit-elle, s’inscrit 

dans une multitude de demandes et de sollicitations les concernant. A ce titre, 

nous accordons une écoute à la gestion qu’ils nous proposent tout en veillant 

constamment l’élaboration d’une relation partenariale propice et à la hauteur des 

enjeux sanitaires. L’enjeu majeur en termes de communication repose sur le 

dosage constant du discours, afin de se situer de la façon la plus juste, entre un 

discours qui pourrait être reçu comme alarmiste et source de « sur-réaction », et un 

ton qui pourrait au contraire sembler atténué et source de potentielle « sous-

réaction ». 
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5 Synthèse du rôle de l’IGS au sein des grands axes identifiés  

bilan de l’année écoulée  

Au terme d’une année de stage, il m’est possible d’établir le panorama suivant, 

formalisé en tableau récapitulatif. La mise en parallèle de ces deux situations permet 

selon moi d’apprécier plus clairement le spectre des missions d’IGS mises en œuvre. 

Elles apparaissent représentatives du contour d’un poste d’IGS en ARS, et peuvent 

révéler des  spécificités propres à La Réunion. 
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Tableau n°2 : synthèse des rôles identifiés de l’IGS, selon les cinq axes d’analyse 
retenus, et dans les deux contextes sanitaires étudiés 
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Conclusion 

Il m’apparaît que cette année de stage a été extrêmement enrichissante de par ma 

confrontation à ces deux situations sanitaires exceptionnelles sur l’île. Les défis à relever 

étaient de taille : j’évoquerai le versant technique, et j’insisterai sur la dimension 

managériale, composante de travail nouvelle dans mon parcours. J’envisage mon poste 

d’IGS à L’ARS avec un regard neuf.  

Bien sûr, tout ne s’arrête pas là. A l’heure du rendu de ce mémoire, les perspectives 

de travail restent nombreuses : 

- La ville du Port s’est impliquée dans un programme de mise en sécurité des sites 

sensibles accueillant les jeunes enfants, au regard du risque de saturnisme 

infantile. Cette démarche est issue des premières investigations 

environnementales citées dans le rapport. Il appartiendra à l’ARS de prolonger son 

accompagnement rigoureux de la commune afin de voir se concrétiser le 

programme d’actions établi à ce jour. Les résultats de l’étude sur les origines du 

plomb dans les sols actuellement en cours apporteront certainement un éclairage 

nouveau au dossier. 

- Le service de LAV doit se préparer à la gestion d’une deuxième épidémie de 

dengue, annoncée pour l’été austral 2019. C’est dès à présent qu’une réelle étude 

rétrospective est menée sur les indicateurs d’efficacité de ses actions, étude 

conduite sur la base des données recueillies lors de la gestion de la vague 

épidémique de 2018. De plus, des axes de préparation complémentaires ont été 

formulés lors d’une mission récente de la Direction Générale de la Santé. 

Les deux dossiers sur lesquels j’ai été amené à travailler sont ainsi à prolonger, à 

reconsidérer selon un recul constructif ; je sais combien il est indispensable de savoir 

réajuster les actions, et de s’engager dans une démarche constante d’amélioration, 

autrement dit démarche « qualité ». 

Au plan personnel, j’ai vécu cette année comme un réel challenge, passionnant d’un 

point de vue thématique par la richesse des sujets traités, et professionnellement 

constructif, dans mon positionnement nouveau au sein de multiples partenaires et 

décideurs au niveau local. La dimension managériale à laquelle je suis quotidiennement 

confronté est certainement le plus grand défi de cette année, et constitue une expérience 

humaine quotidienne.  
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Annexe 1 : Organigramme global de l’Agence Régionale de Santé Océan indien 
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Annexe n° 2 : ma fiche de poste pour cette année de stage 

    

 

 

Saint Denis, le 26/02/2018 

 

Service émetteur : Santé-Environnement/ Service de Lutte Anti Vectorielle 

 

 

FICHE DE POSTE 
 

Ingénieur coordonnateur de la Cellule  
Aménagement du Territoire et Environnement extérieur 

 

 
Agence de Santé de l’Océan Indien 

 

Délégation d’Ile de la Réunion 
 

Service : Santé- Environnement 
Lutte Anti Vectorielle 

 

 

 
IDENTIFICATION DU POSTE 
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Emploi-type n°1 : (SAN-40-A) responsable sectoriel et conseiller expert en santé publique et 

environnementale 

Emploi-type n°2 : (SAN-80-A) évaluateur de risque 
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Famille Professionnelle : Santé 

 

Emploi-type : Responsable sectoriel / Conseiller-Expert en santé publique et environnementale 

 

Fonction : Responsable adjoint du service et Coordonnateur LAV des secteurs nord et est 

 

Localisation : Saint Denis - site Kerveguen 

 

Date prévisionnelle de prise de fonction : 01/01/2018 
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Position dans la structure : Positionné au sein du service de lutte anti-vectorielle, l’agent est placé 

sous la responsabilité directe du responsable de service. Il collabore avec le coordonnateur de 

secteurs Sud et Ouest ainsi que la direction centrale du service de lutte anti-vectorielle (IGS, 

entomologiste) 

 

Présentation de la direction : 

L’Agence de Santé Océan Indien est composée de 2 délégations d’île dotées de compétences larges 

(offre de soins et promotion de la santé/milieux de vie), de deux directions transversales (Stratégie et 

Performance, Veille et Sécurité Sanitaire) et d’une Direction Générale à laquelle sont rattachées les 

fonctions support (Ressources humaines et affaires générales, Services financiers et agence 

comptable, Système d’information, Communication). Outre les missions classiques des ARS qu’elle 

remplit pour les deux DOM, La Réunion et Mayotte (qui représentent ensemble plus d’1 million 

d’habitants), elle assure des actions opérationnelles de lutte anti-vectorielle dans chacune des îles 

(plus de 200 agents dédiés à cette mission). 

La Délégation de l’île de La Réunion assure les liens avec les opérateurs locaux (établissements de 

sanitaires et médico-sociaux, professionnels de santé, associations…) et avec les partenaires 

institutionnels (Préfecture et autres services de l’Etat, Collectivités locales, Organismes d’Assurance 

Maladie…). Elle est chargée de proposer et mettre en oeuvre, à La Réunion, les politiques de 

l’Agence, définies par la direction générale. 

 

Présentation du service : le service de lutte anti-vectorielle assure une partie des actions de lutte 

intégrée : missions de mobilisation sociale et d’éducation sanitaire de la population, de surveillance 

entomologique des milieux, de lutte mécanique, biologique et chimique contre les vecteurs 

d’arboviroses (chikungunya et dengue) et de parasitoses (paludisme). Le service assure d’autres 

actions : coopération régionale, projets de recherche, avis sur dossier, études particulières.�
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Attributions et Activités principales 
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��#����&���: Le service de lutte anti-vectorielle se compose de près de 130 agents répartis sur 5 sites 

et 5 entités : le central (direction, mobilisation sociale, entomologie, logistique) et de quatre secteurs 

opérationnels sur chacun des arrondissements de l’île. Le poste de responsable adjoint est basé au 

central (Saint Denis) avec des déplacements réguliers dans les secteurs et pour 1/3 du temps sur le 

site de Saint Benoit. 

��������������
���
���� : le responsable adjoint et coordonnateur des secteurs Nord et est placé sous 

l’autorité du responsable de service, avec comme principales missions : 

��
�
%�	������)���������	
���������� : 

• Coordonner les 2 secteurs de lutte anti-vectorielle d’une trentaine d’agents chacun (environ 20 à 

25 AS et 3 TS chacun) 

• Management des techniciens sanitaires (T3S) 

• Appui aux T3S pour l’encadrement des adjoints sanitaires (AS) 

• Améliorer les conditions de travail des agents (sécurité physique, juridique, compétences) 

• Valoriser les actions et les agents qui les mènent (bilan, études) 

• Participation à l’élaboration de la stratégie de lutte 

• Suivre, renforcer et prioriser les actions des équipes opérationnelles 

• Assurer l’harmonisation inter-secteurs en lien avec le coordonnateur des secteurs nord et est. 

• Développement des actions et relations partenariales et institutionnelles 
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Pour cela, il participe : 

• Au pilotage opérationnel et au management général du service, 

• à la gestion quotidienne des équipes opérationnelles (suivi logistique, sécurité au travail et 

ressources humaines, en appui aux managers de secteurs), 

• à l’élaboration et au suivi du budget, des objectifs généraux et opérationnels et des bilans 

d’activité du service, 

• à l’organisation des réunions de coordination des secteurs, 

• à la représentation de la LAV dans les différentes instances décisionnelles et auprès des 

partenaires, 

• à la communication aux médias, 
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• Pilote et anime la stratégie du service 

• Développe les actions et relations partenariales et institutionnelles 

• Pilote la communication sur la thématique 
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Qualifications requises : 

Cadre administratif de niveau A, type Ingénieur du Génie Sanitaire. 
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Compétences professionnelles requises : 

#���
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�	��������
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	�����������
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• �
  �������
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• Problématiques de santé et des déterminants de santé 

• Cadre réglementaire de la veille et de l’alerte sanitaire 

• Cadre conceptuel de la veille et de l’alerte sanitaire 

• Connaissance médicales ou environnementales 

• Épidémiologie et statistiques 

• Connaissance des vecteurs 

• Connaissance des stratégies et méthodes de lutte 

Savoir-faire : 

• Animer une équipe 

• Coordonner l’action de différents services 

• Déléguer 

• Contrôler et évaluer 

• Maîtriser les techniques de conduite d’entretien et de réunion 

• Communiquer à l’interne ou à l’externe 

• Mettre en œuvre les techniques de la négociation professionnelle 

• Travailler en mode projet 

• Concevoir et réaliser des études et investigations de terrain 

• Mobiliser et analyser de manière critique les connaissances scientifiques utiles 

• Proposer des mesures correctives et préventives 

• Définir des procédures d’alerte et savoir alerter 

• Créer et animer des réseaux de surveillance 

• Analyser, valoriser et diffuser des résultats 

• Savoir réaliser des présentations écrites et orales (notamment sous forme de tableaux et 

graphiques) 

• Traduire et expliciter ses résultats et ses observations auprès de publics divers (décideurs, 

population, institutions …) 

 

�

��	�7�	����

�
• Faire preuve de réactivité 

• Avoir le sens de l’écoute et du dialogue 

• Aptitude au travail en équipe et à l’encadrement 

• Faire preuve d’autorité et de leadership 

• Faire preuve de rigueur scientifique 

• Avoir le sens de la pédagogie 

• Travailler en équipe pluridisciplinaire 
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• Capacité d’initiative, d’adaptation et d’évolution 

• Capacité d’analyse, réactivité 

• Capacités décisionnelles 

• Bonne qualité d’écoute et de management, disponibilité, rigueur�
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Annexe n°3 : Organigramme provisoire de la DVSS, avec mon positionnement 
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Annexe n°4 : Niveaux de gestion ORSEC de lutte contre les arboviroses à la Réunion, et 

fiche actions revenant à l’ARS 
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Annexe n°5 : Cadre juridique complet de la LAV à la Réunion. Travail de synthèse interne 

 

1- Contexte réglementaire de la Lutte Anti Vectorielle 

 

La Réunion est un des cinq départements français où est constatée l’existence des 

conditions entraînant un risque de développement de maladies humaines transmises par 

l’intermédiaire d’insectes et constituant une menace pour la santé des populations (arrêté 

ministériel du 23 avril 1987 pris en application de l’article L 3114-5 du code de la santé 

publique). 

Le cadre législatif et réglementaire s’appuie localement sur les sources suivantes : 

� La loi n°64-1246 du 16 décembre 1964 relative à l a lutte contre les moustiques 

modifiée par laloi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités 

locales, et son décretd’application, 

� L’article L 3114-5 du code de la santé publique 

� Le code général des collectivités territoriales, 

� Le règlement sanitaire départemental de La Réunion, 

� L’arrêté préfectoral n° 2966 du 14 septembre 2007 portant détermination d’une zone 

Départementale de lutte contre les moustiques, et son arrêté complémentaire annuel. 

Dès lors, en application de la loi n° 64-1246 du 16 décembre 1964 modifiée relative à la 

lutte contre les moustiques et du décret n° 65-1046 du 1 er décembre 1965 modifié, le 

Préfet fixe par arrêté : 

� La délimitation de la zone de lutte contre les moustiques dans le département. 

� La définition annuelle des modalités de mise en oeuvre des moyens de lutte anti-

vectorielle dans cette zone. 

 La fixation des prescriptions et obligations relatives à la destruction des gîtes larvaires de 

moustiques qui s’imposent : 

� Aux propriétaires, locataires, exploitants ou occupants de terrains bâtis ou non bâti à 

l’intérieur des agglomérations, 

� Aux organismes distributeurs d’eau et aux concessionnaires de chutes ou retenues 

d’eau, 

� aux propriétaires, locataires, exploitants ou occupants de cultures irriguées, 

� aux maîtres d’ouvrages, aux maîtres d’oeuvre et aux entrepreneurs de travaux publics 

et privés pour la conception des ouvrages, la conduite et la finition des chantiers. 
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L’arrêté préfectoral « cadre » n° 2966 du 14 septembre 2007 portant détermination d’une 

zone départementale de lutte contre les moustiques : 

� fixe la zone de lutte contre les moustiques à l’ensemble du territoire des 24 communes 

du département, 

� liste les principales mesures de lutte contre les moustiques : surveillance et recherche 

de gites, destruction mécanique des gites, traitements larvicides et adulticides, 

enquêtes épidémiologique autour des cas et éducation sanitaire désigne le service de 

lutte anti vectorielle de l’Ars et les services techniques des communes formés à cet effet 

comme organismes habilités à procéder aux opérations de lutte permet les opérations 

de lutte contre les moustiques toute l’année. 

 

En application de l’article 3 du décret du 1er décembre 1965 modifié et de l’arrêté préfectoral 

« cadre » précité, un arrêté préfectoral pris chaque année : 

� rappelle l’autorisation donnée aux agents des organismes habilités à pénétrer avec leur 

matériel dans les propriétés publiques ou privées pour y entreprendre les actions de 

prospection et de traitement, les travaux et les contrôles nécessaires, 

� précise les modalités d’information préalable aux interventions dans les propriétés 

publiques ou privées, 

� rappelle la liste des mesures de lutte contre les moustiques  

� précise les modalités de traitements insecticides larvicides et adulticides et les 

molécules employées, 

� impose aux propriétaires, locataires, exploitants ou occupants de se conformer aux 

prescriptions des agents chargés de la lutte contre les moustiques,  

� étend la mise en œuvre des dispositions précitées à l’ensemble de l’année civile. 

 

Ainsi, l’arrêté préfectoral annuel porte application pour l’année en cours des dispositions de 

l’arrêté préfectoral « cadre » du 14 septembre 2007. 

 

 

2- Les pouvoirs de police du maire en matière de Lutte anti vectorielle : 

 

En application de l’article L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT), «la 

police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la sûreté, la sécurité et la salubrité 

publiques. Elle comprend notamment : […] le nettoiement, […], l'enlèvement des 

encombrements […] le soin de réprimer les dépôts, […]; le soin de prévenir, par des 
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précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des secours nécessaires […], 

les maladies épidémiques ou contagieuses, […], de pourvoir d'urgence à toutes les mesures 

d'assistance et de secours et, s'il y a lieu, de provoquer l'intervention de l'administration 

supérieure ; […] » Pour ce faire, le Maire fait respecter les dispositions du Règlement 

Sanitaire Départemental de la Réunion approuvé par arrêté préfectoral n° 1873 DDA 

S/SAN.1 du 12 juillet 1985, et notamment ses articles : 

� 12 et 36 relatifs à la protection des citernes d’eau pluviale et autres stockages d’eau 

contre la prolifération des insectes 

� 23 et 72 relatifs à la propreté et à l’entretien des locaux  

� 29, 30, 42 et 48 relatifs à l’évacuation et au traitement des eaux pluviales et usées 

� 37 relatif à l’entretien des plantations 

� 73 à 85 relatifs à l’élimination des déchets 

� 92 et 93 relatif à la création et à l’entretien des mares, abreuvoirs et lavoirs publics 

� 99 et 100 relatifs à la propreté et la salubrité des voies et espaces publics et privés 

� 121 relatif aux mesures de prévention contre la prolifération des insectes, et notamment 

des moustiques vecteurs de maladies 

� 154 relatif à l’aménagement et l’entretien des bâtiments élevages. 

 

De plus, conformément à l’article L2213-29 du CGCT, « le maire surveille, au point de vue 

de la salubrité, l'état des ruisseaux, rivières, étangs, mares ou amas d'eau. » 

Il découle de ce pouvoir de police : 

� l’obligation de procéder à l’entretien et à la démoustication des biens et lieux publics et 

privés de la commune, des abords des cours d’eau et des ravines sèches, 

� l’obligation de procéder à l’enlèvement des dépôts de matériaux ou de déchets, y 

compris les épaves de véhicules, sur le domaine public de la commune notamment sur 

les voiries urbaines et leurs dépendances, après verbalisation, le cas échéant, des 

contrevenants identifiés, d’interdire tout dépôt constitué en dehors de toute autorisation 

administrative, et de prendre les mesures propres à remédier aux nuisances 

engendrées par celui-ci à la salubrité et à la santé publique et de l’environnement 

(lorsque la chose déposée, abandonnée ou jetée constitue une épave de véhicule, le 

dépôt est réprimé par l’article R.635-8 du code de la route. Il incombe alors au maire de 

la faire enlever et détruire immédiatement sur le fondement de l’article 1er de la loi n° 

92-646 du 13 juillet 1992). 

� la possibilité d’adresser aux particuliers les injonctions (mises en demeure) en vue 

d’assurer le respect des dispositions du règlement sanitaire départemental et des 

arrêtés complémentaires, notamment l’arrêté préfectoral « cadre » du 14 septembre 
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2007, et, le cas échéant, de prescrire les travaux strictement nécessaires pour mettre 

fin à l'insalubrité constatée dans les propriétés privées ; 

� la possibilité de verbaliser les infractions au règlement sanitaire départemental et aux 

arrêtés complémentaires, 

� la possibilité de procéder, à l’exécution d’office, aux frais et pour le compte des 

propriétaires, usufruitiers, locataires, exploitants ou occupants tenus à l'exécution, des 

travaux nécessaires pour mettre fin à l’insalubrité, à la prolifération de moustiques ou à 

l’élimination des dépôts sauvages ou improvisés. 

 

En situation normale, hors épidémie, l’exécution d'office n'est possible qu’après autorisation 

du juge judiciaire sur le fondement de l’article 808 du Nouveau Code de Procédure Civile. Il 

convient alors d’assigner l’administré récalcitrant en référé devant le Président du Tribunal 

de Grande Instance dont ressort la propriété privée concernée en invoquant l'urgence, une 

situation illicite, un dommage ou un danger imminent, et l'existence d'une résistance 

manifeste et caractérisée de l’administré défaillant. 

Enfin, les maires peuvent prescrire sur les terrains non bâtis, à l’intérieur d’une zone 

d’habitation, laissés en état d’abandon ou mal entretenus par leurs propriétaires ou leurs 

ayants-droit, les mesures de sûreté exigées par les circonstances pour faire cesser le risque 

de prolifération de gîtes larvaires, conformément aux dispositions des articles L.2212-2, 

L.2243-1 à L.2243-4 du code général des collectivités territoriales. Cette procédure longue 

peut conduire à l’expropriation du bien déclaré en état manifeste d’abandon. Son intérêt est 

que bien souvent le propriétaire défaillant réagit dès l’affichage du procès-verbal provisoire 

d'abandon manifeste d'une parcelle, déterminant la nature des travaux indispensables pour 

faire cesser l'état d'abandon. Il appartient donc aux maires de prendre toutes les mesures 

nécessaires pour faire cesser les causes de prolifération de gîtes larvaires aussi bien dans 

les propriétés privées que sur le domaine public et diligenter, le cas échéant, les procédures 

d’exécution forcée nécessité par la situation. 

 

3- Dispositions spécifiques liées à la lutte contre une épidémie : 

 

En cas d’épidémie de dengue ou de chikungunya, le représentant de l’état dans le 

département peut ordonner par arrêté l'exécution immédiate, tous droits réservés, des 

mesures prescrites par les règles d'hygiène, notamment en cas de danger ponctuel imminent 

pour la santé publique, sur le fondement de l’article 1311-4 du code de la santé publique. 

Lorsque les mesures ordonnées ont pour objet d'assurer le respect des règles d'hygiène en 

matière d'habitat et faute d'exécution par la personne qui y est tenue, le maire ou à défaut le 
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représentant de l'Etat dans le département y procède d'office aux frais de celle-ci. En 

situation d'épidémie, telle que prévue par l'article L.1311-4 du code de la santé publique, les 

maires peuvent donc procéder à l'exécution d'office des travaux sans l'autorisation d'un juge, 

après que le préfet ait ordonné, par arrêté, l’exécution immédiate des mesures prescrites par 

le règlement sanitaire départemental et de mesures complémentaires de lutte anti 

vectorielle. 

Dans ce cadre, pendant l’épidémie de 2005/2006, l’arrêté préfectoral n° 0858 du 21 février 

2006 de cadrage annuel des activités de lutte anti-vectorielle avait ordonné l’exécution 

immédiate d’actions de repérage et d’élimination des gites à moustiques prévues au 

règlement sanitaire départemental et aux arrêtés préfectoraux n° 3178 du 17 novembre 2005 

et 3606 du 15 décembre 2005 portant dispositions renforcées de salubrité publique dans la 

lutte contre le chikungunya. 

Aussi, en cas d’épidémie de dengue ou de chikungunya, un arrêté préfectoral portant 

exécution immédiate de mesures de salubrité générale et de lutte contre les moustiques peut 

être pris dès le passage au niveau 3 (niveaux épidémiques), en compléments des 

dispositions prévues par les arrêtés « cadre » de la lutte anti vectorielle. Un modèle joint à la 

présente annexe est proposé. Il prévoit notamment : 

� l’exécution immédiate des mesures de repérage et d’élimination ou de traitement de 

tout objet ou situation susceptible de favoriser la rétention d’eau et ainsi le 

développement de larves de moustiques, d’entretien régulier des bâtiments et terrains, 

et de manière générale, de mise en oeuvre des dispositions du règlement sanitaire 

départemental en matière de prévention et de lutte contre les insectes ; 

� la possibilité pour les services chargés de la lutte anti-vectorielle d’accéder dans les 

maisons d’habitation ou dans les terrains clos de mur, en l’absence des personnes ou 

en cas d’opposition, après simple mise en demeure du maire et sans délai (article 4 du 

décret n° 65-1046 du 1 er décembre 1965 modifié) ; 

� la possibilité pour le maire, ou à défaut le préfet, après mise en demeure, d’exécution 

d’office des travaux nécessaires à la lutte contre les moustiques (article L.1311-4 du 

code de la santé publique) ; 

� la possibilité de faire usage des sanctions prévues à l’article 8 du décret n° 65-1046 du 

1 er décembre 1965 modifié. 
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Annexe n°6 : Note adressée à la Direction, cadrant les positions et actions internes pour la 

gestion des sols au plomb 
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Tableau récapitulatif des points potentiellement critiques en considérant les mesures de la phase 1 de l’étude élargie  
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THOUILLOT Fabian 13 décembre 2018 

Ingénieur du Génie Sanitaire 

Promotion 2018 

Rôle de l’IGS dans la gestion de deux situations sanitaires exceptionnelles sur l’île de 

la Réunion : Gestion d’une épidémie de dengue et suivi technique d’une 

contamination de sols au plomb 

Stage statutaire réalisé à l’Agence Régionale de Santé Océan Indien dans le cadre 

Résumé : 
 
 
La Réunion est un territoire d’Outremer français de l’Océan Indien. Ce territoire revêt de 
multiples déterminants spécifiques, de par son climat tropical et des activités humaines 
qui s’y trouvent. Aussi, lors de mes années de stage statutaire, j’ai été confronté à une 
épidémie de dengue, arbovirose dont la circulation s’est installée sur l’île dans le courant 
de l’année 2017, pour mener à une vague épidémique en 2018. J’ai également été amené 
à participer à la gestion d’une seconde situation exceptionnelle relative à la présence de 
plomb dans les sols d’une commune de la Réunion, à l’échelle de l’ensemble de son 
territoire.  
 
Ce mémoire propose une approche descriptive du rôle de l’GS (sous couvert de la 
Direction générale de l’ARS) au sein des dispositifs de gestion de ces deux situations 
sanitaires exceptionnelles. Le travail réalisé est tourné autour de 5 axes, allant des 
prérogatives réglementaires d’intervention et du cadre technique retenu, aux dimensions 
managériales et de de pilotage; en passant par l’articulation des activités du service dans 
une démarche partenariales propice à la gestion. 
 
Cette année de stage a permis de me mettre en contact avec les situations de gestion 
sanitaires, ses complexités, et de bien cerner le rôle central de l’IGS, tant en interne à 
l’ARS qu’en externe.  

Mots clés : 
Situation sanitaire exceptionnelles – Réunion - sols pollués – plomb – dengue 
épidémie  - rôle de l’ARS – misions de l’IGS 
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