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0 Avant-propos

Le 4 janvier 2016, je me rends plaudeuxieme fois sur mon lieu de stage.
Quelques semaines auparavant s’est tenu un entndant a me présenter - dans ses
grandes lignes - I'objet de la mission que l'oraialime confier. Cela a également été
'occasion de faire connaissance avec la persogigeente qui allait m’accompagner

durant tout le temps de la démarche de projet.

Mon employeur, c’est la communauté de communesays Be la Bretagne Romantique,
vaste territoire de 428 km?2 situé a mi-chemin ehlikgglomeération Rennaise et la Cote-
d’Emeraude. Il compte vingt-sept communes memb@slles-ci constituent 40% de
I'ensemble des communes formant le Pays de Saitd-8tduit appartiennent également a
I'aire urbaine de Rennes. A noter que leur tailieier entre 143 et 5792 habitahta. titre

de comparaison, en llle-et-Vilaine, la communawg&dmmunes la plus dense est celle de
Vallons de Haute-Bretagne avec une superficie deknl?. Pour autant, « seules » vingt
communes la composeni contrario, la Communauté de communes Cote d'Bous
comporte moitié moins de membres et est la pllgepdn département avec ses 112 km>.
Ces données croisées permettent de mettre en exerg certaine disparité dans la
configuration d’'une communauté de communes a urtee.alPour une densité de
population de 78 habitants/km?, la Bretagne Romastiressemble d’avantage a Vallons
de Haute-Bretagne qu’a la Cote d’Emeraude (respsutnt 81 et 260). Préciser a quel
point les communes se retrouvent spatialement iéps n’'a rien d’anodin puisqu’il me

faut en tenir rigueur dans 'une des taches quincoimbe.

J'arrive en terrain méconnu, et ce pour deux fpitacipaux. Le premier résulte de la
constitution rurale pour I'essentiel des communks second du caractére politique de
I'institution pour laquelle je travaille. Pour 'usomme pour 'autre, mes connaissances en
la matiére sont limitées. Etant appelé a évoluasd@t environnement, la prise de distance

avec l'objet de la mission de stage s’opére dont naturellement. En « débarquant » de

! bretagneromantique.fr
2 vallons-de-haute-bretagne-communaute.fr

% cote-emeraude.fr
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la sorte, il est possible de me qualifier d’enquéte neutre », bien que ce terme perde
assez rapidement de son sens. Néanmoins, étre gerta sorte a pu favoriser le bon

déroulé de I'enquéte. J'y reviendrai plus loin.

Ainsi, apres vingt-et-une semaines réparties sumgis, ma mission prend fin le 8 juillet
2016. Comme convenu, je soumets la commande @tritemps et en heure. Hormis cet
objectif premier, je réalise occasionnellement artain nombre de choses qui dépasse le

cadre du contenu inscrit dans la convention deestag

Le compte-rendu analytique ci-présent est l'occaste faire un retour sur mon
expérience, permettant ainsi de pointer les limites freins mais également les points de
réussite. Couplé au document réalisé pour la sireicte stage, c’est un travail qui devrait

me permettre d’appréhender plus scrupuleusemgmbtdnaine expérience professionnelle.

Bien que le stage appartienne dorénavant au pjasdélivre ici un document utilisant le
temps du présent au maximum comme pour I'apparanerrapport écrit au jour le jour.
C’est un proceédé que le lecteur pourrait trouvetat#lisant mais qui devrait - je I'espere -

favoriser une immersion, une proximite.
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0 Obijet du stage

Pourquoi avoir autant insisté sgrdemmunes au préalable ? Parce que c’est sur
elles que lI'enquéte s’appuie, sur elles qu’il metfaompter. Leur nombre, taille et
localisation respectives affichent des différendesdépart visibles du tout-un-chacun.
Pourtant ces différences méritent que I'on s’yrdtdgpuisque significatives aux yeux de

'enquéte.

¢ Commande institutionnelle

Le pble enfance-jeunesse, par le biais de sa reaptn Corinne Vaudry, veut faire le
point sur les ressources dont dispose la populggone du territoire. Figure ainsi sur
ma convention de stage le contenu de la commarstdutionnelle dans les termes
suivants : 4aire un état des lieux de I'existant en matiére deolitiques et actions
jeunesse sur les communes du territoire, recueilliles observations des élus et
techniciens » Ma tache consiste ainsi a dresser un inventdgisemoyens mis en place ou
a |'état de projet pour les jeunes dont les ages sompris entre 10 et 17 ans révolus
(correspondant plus ou moins aux catégories dégielis et lycéens), mais également a
interroger élus et techniciens pour dégager lesibgsles manques et les actions efficaces.
A 'EPCI de la Bretagne Romantique, une réflexitamsrce autour des ressources dont
dispose la population jeune du territoire : sofgseken quantité suffisante, suffisamment
bien réparties, en adéquation avec les besoinss,réehcadrées et délivrées

convenablement, etc. ?

* Des jeunes qui interrogent

La tranche d’age retenue est déterminée lors déolamission enfance-jeunesse du 5
janvier 2016, soit au lendemain de mon entrée antifan. Résultant d’'un choix porté a
'unanimité, ce sont les 10-17 ans qui intéresskrde dit que cette population est plus
difficile a regrouper au sein d'institutions, dgias difficile & « suivre ». Globalement, on
ne sait pas ce que font ces jeunes et ou ils seenb hors cadre scolaire. Lentrée au
college marque en quelque sorte le début du déiéendes liens avec certaines
institutions, traditionnellement rattachés aux pisade la petite-enfance et de I'enfance.
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L'adolescence, elle, est une période plus incestgmour les professionnels (élus et
techniciens) qui ceuvrent a accompagner les jeursess deurs projets. Cela est

particulierement avéré dans la sphére des acaellsisirs, désertés par les 10 ans et plus.
Difficiles a « suivre » donc, les adolescents sikowwent dans un age ou le besoin
d’autonomie - on ne parle pas d'indépendance aisedssentir : ils veulent faire par eux-

mémes un certain nombre de ch8s€2est pourquoi est trés vite ressorti un autnesamet

de la Commission, a savoir I'accés aux transpdéiigurent ainsi, parmi les principales

interrogations de I'enquéte, un certain nombreéui@nts autour des loisirs et diverses

occupations ainsi que les moyens pour y accéder.

e Mission « secondaire »

I mest également demandé de participer au fonogonent du Point Information
Jeunesse (P1J) en parallele de la réalisation dwplotographie » du territoire. Ses
antennes, installées a la fois a Combourg et @&fi@at, se sont ouvertes respectivement en
octobre 2013 et octobre 2014. Il s’agit donc d'sireicture récente qui a pu voir le jour
bien plus tét dans d’autres territoires de Frah@mimatrice-informatrice, Céline Goulet,
est seule salariée et le fait de pouvoir s’entodtautres personnes lui permet d’assurer au
mieux les permanences, les prestations extérie(ingsrvention dans les lycées par
exemple), les temps de formation au Centre Régilmiaimation Jeunesse (CRIJ) et les
déplacements pour des raisons diverses et vak@esie rendant au PIJ en moyenne une
demi-journée par semaine, japprends un peu pluslesumétier, sur la dimension
intercommunautaire du service et sur les attentes cdrtains jeunes. Sortir de
I'environnement de I'EPCI est également un bon mopeur moi de développer une

vision factuelle, plus large en somme sur les engul’enquéte.

o Déconstruire l'institution

La Bretagne Romantique est une entité, une comntérdal communes. Ma démarche
consiste ainsi a la déconstruire, a questionnecuwrhde ses rouages pour comprendre ce
qui fait cohésion, frein et blocage a I'échelle whwt. Uniqguement sur les politiques

destinées aux jeunes. Il est important de congsidéreerritoire que j'étudie comme un

* UE106, cours : « Les régimes de transition vers I'age adulte en Europe »
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« systeme organisé et hiérarchisé dont on analyadads les éléments structurants et les
relations entre ces éléments® £'est le propre méme de I'état des lieux. Je tieosr
avantage de méconnaitre cet environnement, remdtssitla taiche de déconstruction plus

aisée.

» Réflexions et hypotheses

La commande, telle que formulée dans la conventonjéve plusieurs questions. A
commencer par celle concernant le panel de cesiquals et actions jeunesse : est-il
suffisamment fourni pour couvrir 'ensemble degatits et besoins exprimés (ou non) par
les jeunes ? Egalement, on peut s'interroger suaile du territoire : il est frappant de
constater qu'il y ait autant de communes, dontstreiau §' janvier 2014 — qui se sont
nouvellement intégrées. Ainsi, vouloir faire unphotographie » des dispositifs pour les
jeunes la plus fidele au possible est-elle pluspimuée d’autant que le territoire concerné
est étendu? C’est comme si en grossissant touj@lus, la Communauté de
communes prenait conscience de sa carence d’infiamsasur certains domaines (et qu'il
fallait y remédier). Dés lors, cette hypothése prmie poser la question suivante :
comment chague commune évalue t-elle le niveaucdeninication sur ses propres
dispositifs jeunes et sur ceux des autres ? Autmerdd, les diverses commissions et
réunions d’information sont-elles suffisamment trégtes et fréquentées ? Les divers
canaux de communication (y compris les réseauxasgchumérigues) sont-ils bien
exploités en fonction de qui est le destinataidEe® communes peuvent-elles adhérer a un
EPCI sans pour autant se plier au principe de peaesice ? Enfin, puisque il m’est
demandé de rencontrer élus et techniciens pouritiicleurs observations, c’est sans
doute que chaque catégorie porte un regard difféleiiautre. Ou du moins en partie. La
position, les fonctions, le rapport aux jeunes pagmns et - pourquoi pas - les parcours
n'étant pas les mémes, il va s’'agir de croiserdégards pour une fois de plus constater ou
se trouvent les similitudes, oppositions, nuan@sdes propos. On peut se demander de
quelle nature sont les interactions de ces actmupsds des jeunes. A noter que des élus
peuvent aussi agir en qualité de techniciens ed-wérsa. Reste a savoir ou, quand et
pourguoi un statut, une casquette prend le palsastire.

° geocarrefour.revues.org
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0 Enjeux

Comme supposé précedemment, la Coranté de communes de la Bretagne
Romantique cherche des réponses quant aux diyesitgues jeunesse déployées par ses
différentes communes-membres : que font-elles ?éfaud de pouvoir avoir un regard
constant sur ces actions, elle souhaite faire iet goir 'existant. Le but étant en quelque
sorte de centraliser I'information. Une informatigai pourra des lors étre communiquée
au public. Le pble pour laquelle je travaille (erda-jeunesse) voit des familles, parents,
enfants et professionnels s’adresser d’ores etadijapour deux prestations proposées : le
Relais parents-assistant(e)s maternelles (RPAN® Bbint information jeunesse (P1J). Si
la premiére n’entre pas dans le cadre de mon emgaéseconde quant a elle illustre cette
volonté d’étendre I'offre a d’autres segments deutation selon un age plus avancé.
Ainsi, le P1J parvient a sensibiliser majoritairetheau vu des chiffres sur la fréquentation
- des lycéens et des étudiants. Il n’est pas exatula Bretagne Romantique se dote de la

compétence jeunesse dans les années a venir.
* Moments de concertation

Une commission action sociale/enfance-jeunessaualks le 5 janvier 2016, au lendemain
de ma prise de fonction. Lordre du jour est ppadement d’expliquer aux élus le
pourquoi de ma présence, les objectifs de la missiale les sensibiliser pour ainsi mieux
les impliquer a I'enquéte. Dans l'idéal, la séamiét permettre de faire remonter les
premiéres interrogations des élus, les premiers presibles de recherche. C'est de cette
commission que la décision est prise de cibleruser tranche d’age donnée, puisque non
stipulée dans la convention de stage. Trois prst&sortent parmi les priorités des quelques
élus présents (moins de 50% des invités ont répanithppel): la place de I'engagement
chez les jeunes, les fragilités psychiques, lauétption des accueils de loisir sans
hébergement (ALSH) par les plus de 12 ans. Globadenil y a peu de recommandations
et tout aussi peu de personnes a s’exprimer. tIftate consensus dans les idées des élus
présents. Je parle ici de simples « idées » etdeodemandes puisque celles-ci relevant
d’avantage de 'ordre de la curiosité que d’'un beswmgent d’obtenir des réponses. C’est

'impression que j'en ai eu, la faible participatisenant certainement la renforcer.
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En revanche, la seconde commission dunars - bien que les membres ne sont pas tous
les mémes et globalement moins nombreux - estabéginent I'événement déclencheur de
la phase enquéte de terrain en cela qu’'elle pedmetlider la méthodologie, I'éthique et
finalement les intéréts. En effet, 'assemblée @ade pour délimiter le cadre de I'enquéte
et semble cette fois y porter une attention plunde. Il suffit parfois de deux ou trois
personnes intéressées et consciencieuses, comest lelcas, pour dynamiser le projet.

La troisieme et derniére commission en date duutl 2016 est I'occasion de présenter
mes premiers résultats alors que je suis en plauait d’analyse des matériaux recueillis.
Leur accueil est, me semble-t-il, plutét favorabl&uditoire réduit encore depuis la
précédente réunion, mais je repéere les « fidelgsoate ». Prévues pour terminer a vingt

heures, les créneaux horaires des commissionh@a® arrangeants pour tout le monde.

» Politigue jeunesse pour un territoire jeune

Trois autres événements-moteurs expliguent ma verpremier concerne le bilan de la
précédente commission sur les ALSH qui souligmagrtance de mutualiser les moyens
intercommunaux. Selon les dires de quelques élusmumaux, c'est une véritable
nécessité au point de vouloir voir la communautéalamunes se doter de la compétence
ALSH. Pour la tranche d'age qui m'intéresse, oparie plus de centre de loisirs apres 12
ans. Puis, une enquéte sur la mobilité géograpligageunes (2014) met en exergue leurs
difficultés a se rendre a certains endroits duttére intercommunal, notamment pendant
les temps libres, des grands axes routiers en roioigeé insuffisant (par et pour les
jeunes) et un réseau de transport public couvreaguitablement le territoire. Enfin, il y a
la fréquentation a la hausse du PI1J.

Ces différents éléments me conduisent a une éwgaadle d’'une volonté politique a
identifier les populations de jeunes du territolre. RPAM cible ses actions sur I'enfance.
Revient dés lors au service du P1J la responsahii « toucher » les tranches d’ages
supérieures. Néanmoins, tel que configuré a I'heaatelle, il ne peut agir seul. La
personne salariée et les stagiaires de passagenhepas des effectifs suffisants pour
atteindre les objectifs fixés. L'un d’eux concelingervention du service dans les colléges
du territoire afin d’y proposer des activités diaation ou de sensibilisation sur des sujets
précis. Céline Goulet, I'animatrice-informatric@napte en faire une priorité, les contacts
dans les lycées étant déja solidement établis. Pdormation, en faisant mention des

stagiaires plus haut, leur présence au PIlJ estjuestion de bon sens selon elle puisque,
11

Julien DURAND - Mémoire de I'Université de Rennes 1, de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, de
I'Université Rennes 2 & de I'Université de Bretagne Occidentale - année 2015-2016



rappelons-le, il s’agit d’'un service qui a vocatibaider les jeunes. La politique Jeunesse
de la communauté de communes n’est pas encoredae’du jour mais des réflexions et
des efforts sont faits pour aller dans ce sengdplation du territoire rajeunit, les jeunes
ménages viennent s'implanter toujours plus nomhr#ésagit ici d’'un constat fait par les
élus, ressorti lors des entretiens. Améliorer riéattivité du territoire passerait par la mise
en service de nouvelles ressources. Coupléeseas eafistantes, les jeunes couples peuvent

prétendre s’installer pour du long terme et pourgas avoir des enfants.

e Un écrit pour accompagner la réflexion

La fin de I'enquéte correspond a la phase de rémadiun document dans lequel figure
'analyse des résultats, espérant ainsi répondeecuestion de départ. Mais au-dela du
simple état des lieux, viennent en complément detegp de réflexion quant & une
amélioration du fonctionnement actuel. Et cela residu possible en synthétisant des
retours d’enquétés qui bien souvent ont pu étreefde propositions concrétes. Egalement,
je consolide certains passages avec des élémargsth@oriques issus de mes diverses
lectures. Je parle bien ici de pistes de réflexibnon de préconisations puisque je tiens a
modérer les propos et rappeler la place qui estitmne, c’est-a-dire celle de stagiaire
apolitique. Ma « neutralité » sert au contraire ifgéréts de I'enquéte dans la mesure ou
elle m'ouvre sans nul doute des portes auxquedlesgurais pas eu acces si javais été
estampillé «agent» a la Communauté de communesguis il ne s’agit pas d'un
diagnostic poussé mais bien d’'un état des lieuxd@miment est bien entendu librement
consultable a 'EPCI par les élus de la Commissiotion sociale/enfance-jeunesse. Le
terme de mon enquéte n’en n'est peut-étre pasabdinent un. Corinne Vaudry envisage
en effet la possibilité d’embaucher a nouveau quetgpour reprendre mes analyses et
approfondir d’avantage la question. Et ce toujodens cette logique de possible
attribution par l'intercommunalité de la compétefeenesse. Elle voit en I'intérét d’une
politique mutualisée plus de moyens a disposities jgunes. Des moyens de qualité qui
plus est. Une telle mesure changerait probablertentisage de I'action publique a
destination des jeunes. Patricia Loncle, enseigremercheur a I'EHESP, parlerait de la

fin de I'« effet localité 8, & savoir que les politiques jeunesses au niveeal peuvent

® patricia Loncle, « Les politiques locales de jeunesse : laboratoire d’expérimentations territoriales
ou politiques publiques transversales ? ». 1998
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présenter des spécificités par rapport au nivetiarms. Des mesures inédites sont souvent
testées a une échelle locale avant d’étre affuldéapolitique nationale en cas de résultats
concluants. Dés lors, ou se situerait le degrémEarmentation des politiques jeunesses
délivrées par I'intercommunalité de la Bretagne Rotigue ? Seraient-elles conformes en
tout point aux politiques nationales ? Existedéls spécificités au niveau intercommunal
de sorte a ce qu'une communauté de communes peids@ussi servir de lieu
d’expérimentation ? Cela fait écho au propos d'A@Ggeile Douillef, professeure de
science politique, lorsqu'elle avance que les ctlliéés locales ont « mis en place leurs
propres formules contractuelles pour le dévelopmenues territoires. » Et Sébastien
Ségas, enseignant-chercheur en science politigaguter : « Les communes expriment
leur singularité a travers des projets localiség djaxpertise de l'intercommunalité

soutient et prend en compte, assurant une forméidtive aux élus. %

‘;‘\"‘“"‘\3“3‘ LRE || 5 = )

Mon principal poste de travail

" Anne-Cécile Douillet, « Les élus ruraux face & la territorialisation de I'action publique ». 2003

® Sébastien Ségas, « La grammaire du territoire : action publique de développement et lutte
politique dans les “pays” ». 2004
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o Limites envisagées

Ce point tend a lister et décrire dEments que j'estime pouvoir représenter des
difficultés et freins dans le déploiement du projiegst donc évidemment question de mon
ressenti a des moments donnés. Les éléments nenglbeinent classés dans un ordre
pensé. Et je ne saurais dire si I'un exerce uneddafluence plus forte que les autres sur
mon rythme de travail. Mais tous font partie ingdge du processus. Certains s'évaporent
subrepticement quand d’autres persistent.

» Cadre trop ambitieux

La question de départ est large. Faire I'inventde@dout ce qui existe, c’est finalement se
donner les moyens d’étre partout, de rencontreséenble des acteurs qui agissent pour la
population dans les limites du territoire. Puisalegriere le terme « politique », il y a
nécessairement profusion d’actions et de domaitegiahs. Dans le cas présent, il est
possible de s’aventurer sur les questions des AldsHbhériscolaire, des loisirs, de la santé,
de la mobilité, etc. Toujours pour en revenir dec@hage de la « photographie », je pense
gu’il y aura aussi bien des éléments détaillés djaatres survolés. En revanche, tout
dépend aussi des réalités territoriales : entiqucexiste en Bretagne Romantique et ce qui
peut exister dans le territoire d’a cote, on petiteer que les jeunes ne font pas face aux
mémes réalités. A titre d’exemple, 'un des nomRréaits rapportés concerne I'offre
cinématographique du cinéma de Combourg pour lbglesd jeunes lui préferent celle du
cinéma de la Méziere : plus de choix de films, adegilité par la D137. Sans compter
I'attrait de cette destination pour son bowling,nseoccer, son karting, sa zone

commerciale, ses restaurants.

* Manque de temps

Probablement 'une des plus craintes, pour moi cenpour beaucoup, la question du
temps imparti. Les dates de commencement et dmfindonnées d’entrée de jeu. Il existe
des étapes pour faire un rapport d’avancement déaaommission enfance-jeunesse. Et
il'y a des temps forts auxquels je dois particigeyvent dans le cadre de ma mission
« secondaire » avec le PIJ. Lenquéte met en plusedain temps avant de véritablement
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se lancer puisque la définition du projet est l@rgant discutée et les retours des élus se
font attendre (a I'exception de quelques-uns). dmig, comme je le disais plus haut, il se
peut que mon étude soit la premiere pierre poséa adifice plus important. Le mot
d’ordre étant de pouvoir fournir une analyse lassglampléte au possible a la fin de ces six

mois.

» Des enquétés inabordables

La perspective d’'aller a la rencontre des élus araipbancale de prime abord. Dans mon
imaginaire, il est difficile de se voir accorder peu de leur temps tant leurs journées sont
bien remplies, d’autant plus si c’est un stagiajte le leur demande. C’est la situation
totalement opposée qui se produit. Il est vrai gueninimise beaucoup mon statut les
premiéres semaines. Lors de la prise de contactraes enquétés, a aucun moment je ne
cherche a le cacher. Je me présente en tant quat tedvaillant pour le compte du podle
enfance-jeunesse a la Communauté de communesBietigne Romantique. Linstance
joue certainement de son importance dans la reldaeilitte a nouer contact mais je
ressens également une réelle empathie chez eux.jdtine, étudiant et en stage peut
inspirer cet élan participatif. Un autre aspectoawne leur (supposée) habitude a travailler
au contact des jeunes, a faire des choses pourfelixstar de ce que le P1J fait pour
« ses » stagiaires, il se trouve ici une certaorgicuité du travail des élus et techniciens a
bien vouloir me rencontrer. Sans toutefois jouer Isupan de la bonhomie poussée a
I'extréme, je dirai que le premier échange (déigillus bas) avec chacun des enquétés, et
notamment pour ceux non-présents lors de la preme&mmission, comporte des
informations quant a leurs intéréts a participelfeaquéte : l'aide devient réciproque.
Outre mes aprioris, I'impression que me laissertamnpere commission enfance-jeunesse
peut me faire craindre un manque d’implication. ddi ajoute a cela I'amplitude du
territoire avec 'objectif de rencontrer autantld®qu’il y a de communes, I'enquéte de

terrain semble promettre un travail de longue halei

* Des matériaux inexploitables

La matiére premiére de I'étude se doit d'étre apbur passer a I'analyse. Une fois de
plus, mes représentations jouent sur mes doutesjymiides lors qu’il est question de

politique, me vient a I'esprit I'idée de propossks, conventionnels, normés. Autrement
15

Julien DURAND - Mémoire de I'Université de Rennes 1, de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, de
I'Université Rennes 2 & de I'Université de Bretagne Occidentale - année 2015-2016



dit, des propos « langue de bois ». A l'inverse,téehniciens sociaux peuvent uniqguement

s’exprimer au travers de I'émotion en oubliant Ipasture professionnelle.

» Transfert de ses représentations

Afin qu'il ne soit ni partiel ni partial, jai & meéfaire de mes représentations sociales a
I'égard des jeunes. N’étant moi-méme pas si élodgka catégorie d’age de la population
étudiée, cela revient a effectuer un travail imgirtde prise de distance avec mon objet.
Aaron Cicourel, au travers de son principe de ¢aéterd, traite de cette tendance du
chercheur a chercher des réponses allant dansdalseson propre point de vue.

* Atmosphére changeante au travail

Aussi je serais tenté d’employer le terme « amt@ancMéme si elle n'influe pas a
proprement parler sur mon rythme de production, ceraine atmosphére abritant des
tensions plane a I'EPCI. Accentuée peut-étre ddauigrémonie des voeux du Président le
18 janvier 2016, peut-étre avant. En effet, lorsfjassiste a cette occasion a laquelle je
suis officiellement présenté a I'ensemble des ageydt brievement évoquée une année a
venir emplie de coupes budgétaires dans la plaesrpbles. L'enfance-jeunesse ne faisant
pas exception. Des « bruits de couloir » circuleatbureau dans lequel je passe une partie
non négligeable de mon temps est également occapéurp collegue, affilié au pdéle
environnement. Certainement en lien avec sa capealdtionnelle, il recoit fréquemment
la visite de collegues (tous pbles confondus) vermBamander conseil sur tel ou tel
probleme, ou ayant simplement besoin de parler faiteg diminuer la pression. Nous
sommes en quelque sorte - en reprenant ses termass- le « bureau des plaintes ».
J'essaye de ne pas trop y préter une grande attemtais je ne peux nier que le moral
n’'est pas au beau fixe tous les jour et pour teumbnde. Un certain nombre de personnes
envisageaient méme de changer d’environnement gwiofenel. L'estime de soi et la

souffrance au travafl sont des problématiques tristement d'actualité.

® Aaron Cicourel, « La sociologie cognitive ». 1974
' UE104
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o Ethique, méthodologie et outils déployés

Le point le plus développé de ce doent réflexif. Ici, je tente d’expliquer mon
positionnement et les choix réalisés afin d’aboatifobjectif de la mission de stage.
D’autant qu’en ce sens, Corinne Vaudry et Célinel&am’ont fait sentir plut6t libre sans
pour autant étre avares de leur présence pour teaosnmandations et réponses a mes

questions. Libre mais encadré/accompagné.

* Penser son rapport aux enquétes

Ayant accepté la mission au départ, on ne m'immagiement de me plier a la vision de la
politique globale de la Communauté de communes ©@ehbe bien puisque ses enjeux me
dépassent. Des élus admettent eux-mémes lors tieSears n’étre pas toujours au courant
de qui fait quoi, qui contacter a 'EPCI pour telemande spécifique... Cela n’est pas
étonnant lorsque I'on constate par exemple que ©oangbdispose de son propre service
voirie alors qu'il s’agit d’'une des compétences tddispose la Bretagne Romantique. Sur
le plan éthique, I'enquéteur doit-il se conformdaaeutralité axiologiqué défendue par
Max Weber ? C’est-a-dire qu'’il ne doit pas fairsger ses idées aupres des enquétés. C’est
bien la ou réside la difficulté principale lorsgjgesuis a rencontrer élus et techniciens.
Apres tout, je me vois comme un représentant @olamunauté de communes sans avoir
a défendre ses intéréts. Néanmoins passé un cttaps dans une structure, on adhére a
des discours, on en rejette d’autres. On ne peuwdigétre neutre. C’est le laisser-paraitre
qui importe. En guise d’exemple a la praticité denrstatut, une personne-ressource s’est
adressée a I'un de ses collégues en employant gssammon égard: « je pense que ce
serait intéressant d'avoir ce contact, une persoaage. » Lorsque I'on prend la question
d'une « embedded sociology?» mon approche peut étre observée d’'une manié® plu
complexe. Elle permet d’expliquer la nature degoafs entretenus avec les personnes-
ressources, celles qui ont contribué a faire avafieaquéte qualitative. Je me suis
retrouvé « embarqué » dans une posture d’enquételéicouvert pour pouvoir mener a

termes mes entretiens. Un expérimentateur dansnamgdre mesure, comme lorsque je

! Max Weber, « Le Savant et le Politique ». 1919
'2 Mathilde Bourrier, « Embarquements ». 2013
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me retrouve le 13 avril 2016 a co-animer le star@lgntion-santé du PI1J (au c6té de
quelques volontaires en service civique) dans Wrecalu festival Du Bruit Dans La
Cambrousse. Il se peut que cette expérience meedduancrédit auprés du Président
d’Anim’6, le Syndicat intercommunal a vocation wmég (SIVU) responsable de

I'événement. En effet, je le rencontre deux mois pard pour l'interviewer.

e Le PIlJ et moi

Mon entrée par le PI1J est un formidable moyen @uair un plein pied sur le terrain,
observer qui sont les jeunes qui y viennent et ports motifs. En créant des temps forts
(ex. « La quinzaine de I'emploi saisonnier ») oucellaborant avec des partenaires sur
d’autres temps (ex. Le festival « Du Bruit Dans@ambrousse »), le PI1J est lui-méme un
terrain d’enquéte pertinent et un passeport powunrir les portes de professionnels et
structures tout autant pertinents. Frangois Borsmtiologue et enseignant & Sciences-po,
réesume en 2008 le débat sur linégalité¢ de pogstisociales entre I'enquéteur et
I'enquété>. Pour lui, la réduction de la distance socialeeenes deux partis est I'élément-
clé pour occulter le caractére d’étrangeté et ainsier une confiance de I'enquété envers
I'enquéteur. Puisque étant inscrit dans la coneentie stage, je suis bien un représentant
du PIJ donc normalement légitimement reconnu cor@hpar les acteurs extérieurs. Le
statut n'est pas tout: il n'est qu'un début. Illufapouvoir faire ses armes. Des
professionnels n'accordent pas leur confiance dasgement a un stagiaire, une personne

en apprentissage.

« Définition de la méthodologie

La marche a suivre ne m’est pas dictée. Elle senfag progressivement a force de
concertations et de conseils auprés de Corinneryaetdde Céline Goulet. Néanmoins,
I'influence de mon parcours universitaire me fagtinctivement emprunter une démarche
classique que 'on retrouve - entre-autres - danshbmp de la Sociologie. Il s’agit d’'une
enquéte résolument qualitative : ce sont des peesoque je rencontre pour recueillir du

matériau.

13 Frangois Bonnet, « La distance sociale dans le travail de terrain : compétence stratégique et
compétence culturelle dans l'interaction d’enquéte ». 2008
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« Connaissances préalables du terrain

Afin de construire mon enquéte et commencer a Eeumlu matériau, je me lance dans la
phase de lectures exploratoires. Elles se décompa@se deux versants. L'un, que je
qualifierais de « théorique », m'aide a fixer ladmade ma recherche, m'oriente sur la
posture du chercheur ou encore me donne a voutesiguestions de recherche présentant
des similarités avec mon objet. C’est le cas pamgpte du mémoire réalisé par une
étudiante de la promotion de I'an passé du Mastdeuhesse : politiques et prises en
charge, Pauline Gorieu-Calliari, qui traite degjimes biographiques des élus en milieu
rural pour leur implication dans les questions gase. Le deuxiéme versant des lectures
est plus « pratique », ancré aux réalités de l&aBne Romantique. Je dispose ainsi dif 3
Contrat Enfance et Jeunesse et du Cahier des DoiSusales, tous deux générés par la
CAF (2014). Egalement la Synthése des donnéessisieid’enquéte observatoire « Les
jeunes bretons et leurs stratégies d’informatigramle CRIJ Bretagne (2013). Enfin, une
étude sur la petite-enfance et la jeunesse réghaeée Cabinet Cerise (2008). Ces trois

ecrits m’'ont été recommandés et fournis par Corvanelry.
* Fonctionnement de la CCBR

Ce qui mimporte avant toute chose, c’est de cdmmdeé fonctionnement type d’une

intercommunalité et I'organisation au sein d’un ER tel rassemblement de communes
a bien entendu son utilité, en passant par le gled&boutir a une production optimale sur
les « Biens Collectifs Locaux™. En 2013, 95% des communes francaises faisaieti¢ pa
d’'une intercommunalité. Le paysage francais mountre« émiettement des collectivités
territoriales, en possédant, a elle-seule un pes ge 41% des communes de I'Union
Européenne, I'Allemagne et 'Espagne venant loirridee, avec respectivement 13% et
9%.

Je me mets tout bonnement a consulter le sitentteoncernant la Bretagne Romantique,
en particulier le volet relatif aux compétencesutT@au long du stage, je retourne

régulierement dessus. Les pages Internet d’autoesmeinautés de communes font

' Kémo Baldé, David Carassus, Damien Gardey, Pierre Marin, « Caractérisation des pratiques de
gouvernance au sein des EPCI : un modele pro-actif et ouvert ou un modele passif et fermé ? »,
Rapport Université de Pau et des Pays de I’Adour, 2013
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eégalement I'objet de ma curiosité : la taille duiteire, la gestion budgétaire, le nombre

de compétences, l'effectif de personnel... Tout ada propre a chacune des réalités
territoriales. Toujours en restant sur Internetme renseigne sur les animations et autres
temps forts prévus ou passés dans les communesd'@afre-elles ne disposent pas de

site Internet mais les enquétés concernés m’adstoaloir y remédier.
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* Organisation du temps

Egalement, il me faut recueillir des données ndasehctuelles du fait des objectifs fixés
par la commande institutionnelle: il s’agit bied’état des lieux, non pas d’un historique.
Pour se faire, jenvisage de construire deux gumtieatretien et un questionnaire. Mon
échéancier prévoit donc un prélevement des mai€gatre la deuxieme commission du
ler mars jusqu’a fin-mai. Mi-juin en voyant largge qui laisse entre un mois et demi et un
mois pour me consacrer a la phase purement anadyedq rédactionnelle. Dés lors, la
phase de recueil des données est supposée closauaiun entretien n’est a prévoir ou de

guestionnaire a passer.
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* Mode d’entretien adéquat

J'opte sans hésiter pour la méthode de I'entresemi-directif pour recueillir les
observations des élus et techniciens. Elle m’afpippesenme la plus évidente puisque d’'une
part elle est celle que j'ai pu utiliser a plusgoccasions lors de mon parcours étudiant, et
d’autre part elle semble parfaitement se prétercaunditions du terrain. Lentretien semi-
directif est nommé de la sorte parce qu’il donreedasion d’aborder 'ensemble des
thémes souhaités par I'enquéteur tout en donnasctdsion a I'enquété de sortir par
moment du cadre des questions posées pour appt@ouveaux éléments. De fait,
japprends beaucoup durant les entretiens et d&@wmedlits nouveaux viennent parfois
enrichir les entretiens suivants. J'évoque cela pludétail ci-apres. N'étant pas spécialiste
des politiques jeunesses dans le territoire de retaBne Romantique, il aurait été
dommageable d’opter pour une forme d’entretienctifreui ne laisse nulle place a la
spontanéité des enquétés. Une étude exploratoirespe m’aurait été nécessaire de toute

facon.

* Guide(s) d’entretien

Les deux types d’acteurs n’ont pas tout a fait &ma guide d’entretien. La trame est plus
ou moins similaire, que ce soit pour les élus ourges techniciens, mais des questions
spécifiques sont posées a l'une ou a l'autre degodes. A proprement parler, il n’existe
gu’'un seul guide écrit (cf. Annexe #1). En effes techniciens non-€élus étant bien moins
nombreux et s’étant manifestés assez tardivemaest ldgériode d’entretien, je m’autorise
a aller les rencontrer avec le document « de bade par mon aisance accrue et la
mémorisation des quelques questions techniquedofenent a pu étre retravaillé (sur ses
thématiques et simplification des formulations)spefin validé par la Commission dti 1
mars. Les questions posées ont attrait aux spéeffide la commune, aux connaissances
de ce qui se fait ailleurs, aux représentationsladdes jeunesse(s), au rapport de la

commune avec l'intercommunalité.
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e Planification des rendez-vous

La prise de contacts se fait en deux temps : esiuoi mail explicatif, puis appel(s) sur les
lignes directes. Dans le mail, le guide d’entretsh joint. Avec ce choix, les propos des
enquétés risquent de perdre en spontanéité. Firatetnés peu s’y sont préparés, certains
n'ayant pas méme lu le document. Qu'ils aient lesstjons en avance me conforte dans
ma crainte précédemment évoquée quant a I'accesetesnnes. C’est une maniere de les
« appater » puisqu’ils savent a quoi s’attendrieskie sont pas prises au dépourvu.
Puisque trés peu répondent au mail, le téléphgnésda reléve. Ce biais est terriblement
efficace. D’autant plus que j'ai accés, a la Bream&omantique, a un fichier informatique
dans lequel figurent les coordonnées et bien sdaueenuméro de téléphone portable.
Progressivement se constitue ma liste de contdclsserendez-vous s’enchainent tres
efficacement. Echelonnés entre le 21 mars et g6 $oit sur soixante dix-neuf jours, ils

oscillent entre un et six par semaine, amenantamoyenne de trois.

* Recuell et retranscription des propos

Avec I'accord (unanime) des enquétés, les proposreaueillis a l'aide d’'un dictaphone.

Il est convenu que ces enregistrements ne somdugeque par moi dans le but de faire
chacun I'objet d’'une retranscription intégrale.68itéalisée, la bande sonore est effacée.
Cumulés, les enregistrements s’étalent sur plugrdg-deux heures. L'intérét de ce travail
est multiple. Il permet tout d’abord - cela va @e-sd’obtenir un contenu exhaustif. Ainsi,

il n’y aucune perte d’information possible, en déj® quelques ennuis techniques avec le
dictaphone. Les nombres de mots (96231) et de {4483 auraient en effet pu étre plus
conséquents si je n'avais pas fais de fausses ulatgms avec le dictaphone, a savoir
effacer tout ou partie de l'enregistrement (au moguatre entretiens concernes).
Egalement, les premiers entretiens ne bénéficiast gfune retranscription intégrale,
certains ne sont méme pas enregistrés mais priso@s (au moins cing entretiens
concernés). Sur la forme, six entretiens se démnbaeec un duo d’enquétés face a moi.
Dans ces cas-la, il se peut que la parole parfagiése prendre un caractere de conformité.
Tout comme elle peut contribuer a fournir une aslgpprofondie, plus compléte que si
elle n'avait été faite que par un seul individu. i@esont ici que des suppositions et il ne

s’agit nullement d’avancer qu'une forme d’entretiest a privilégier sur une autre.
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 Entretiens rodés

Ma facon de conduire les entretiens évolue semade S’il y en avait seulement eu cing,
les données obtenues auraient été bien moins rgphieles ne le sont actuellement. Les
entretiens incorporent progressivement des élénmmentgeaux (dans les propos des élus)
auxquels je n'aurai pas pensé. Par exemple, latignegoncernant le PIJ (son

fonctionnement, les dispositifs qu’il propose) ne wient pas spontanément. Cela se
manifeste par une augmentation de questions etldaces, ainsi qu’'une insistance sur

certains points initiaux.

« Etat des lieux quasi-exhaustif

Je ressens une certaine frustration de ne pad'&aedes lieux exhaustif sur lequel je me
suis engagé. Deux communes parmi les vingt-septamé ainsi pas représentées. La
premiére est tout a fait partante pour participberquéte, mais il est difficile de trouver
un créneau dans I'emploi du temps des personndaatéas : nombreux rappels, rendez-
vous maintes fois décalés, etc. La seconde encheagstime qu’il n’y avait rien a dire en
termes de politiques jeunesses ou de projets pilistgn existe tout simplement pas dans
son territoire : un bref entretien téléphonique cale personne-ressource conclu a une
inadéquation de I'enquéte avec la commune. CorViaedry semble ne pas m’en tenir
rigueur. Il s’agit plus d’'un défi personnel. Sidansigne de départ est d’'aller passer des
entretiens dans un maximum de communes, plus testiens défiient et plus la consigne

tire vers le « toutes les communes ».

» Retranscriptions ré-utilisables

Ce sont tous ces écrits issus de vingt-six entretgui font la base de l'analyse des
politiques jeunesses dans le territoire. lls petieétre ré-exploitables ultérieurement. En ce
qui me concerne, il me faut parvenir a rédiger gessut en sachant que cette commande
est a destination des élus. lls vont lire mon ftitavensi, jimagine une extraction des
données en cascade, c'est-a-dire en trois étapemlgse, et ce par souci de perdre le
moins de matiére au possible.
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» Extraction des données (phase 1)

La premiére de ces étapes consiste en la constnudd tableaux d’analyse commune par
commune dans I'écrit délivré a ma structure erdénstage. Ills se veulent synthétiques et
fideles aux entretiens. Néanmoins, des élémentploétre omis involontairement, ou non,
comme c’est le cas des structures jeunesses poundans de dix ans. Chaque tableau
s’articule autour de cing communes (colonnes) iize themes (lignes). Ces thémes (cf.
Annexe #3) émanent soit directement du Guide d#fiein soit des propos spontanés de
personnes rencontrées. Méme si présents dés lessdébrtains themes ont fait I'objet
d’avantage d’insistance de ma part a mesure quenkestiens passaient. Tel est le cas des
transports qui - je I'ai maintes fois entendu -ciest fortement de I'intérét chez la plupart
des élus rencontrés, d’ou mes relances concermaigtinction entre transports scolaires et
transports publics, la sécurité sur les routesmegens alternatifs comme le covoiturage,
etc. Enfin, certains themes s’entrecoupent. Latigom peut ainsi paraitre floue entre les
« points d’amélioration » et les « pistes de réflex> dans le sens ou des élus ont pu

souligner les carences tout en envisageant paecdedes solutions.

» Extraction des données (phase 2)

La deuxieme étape est I'analyse theme par thenedBtoule logiquement de la premiére
par croisement de données. Cette fois, il est mueste dégager les tendances, points
discordants et autres éléments originaux toutesraams confondues. Les chiffres sont
mobilisés afin d’accorder du poids aux idées rdmias. Sont citées les communes
uniquement pour les themes qui sont publiguememiu® (ALSH, CMJ, etc.). Quant aux

verbatims correspondants aux autres thémes, jain@ds mention de la commune afin

d’esquiver tout amalgame entre la personne repi@sesa commune a l'origine d’un

verbatim et la politique Jeunesse d’'une communs.plefils de ces €lus et professionnels
de terrain étant assez variés (maires, adjointssailbers régionaux, animateurs socio-
culturels, éducateurs, etc.), il serait maladr&tfitimer que telle commune pense (et agit)
de telle maniére sous prétexte d’avoir interrogé oo deux personnes la représentant.
Sans compter que parmi eux, bon nombre sont pagemient pas hésité - a juste titre - a
mettre a profit cette expérience dans leurs rémoase questions. Enfin, le parcours de vie
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de chacun peut d’une certaine maniere orientedsesurs : un ancien éducateur devenu

conseiller municipal peut tirer de son vécu powareer des idées.

» Extraction des données (phase 3)

Pour terminer, la troisieme étape est le bilanlesipolitiques jeunesses dans le territoire.
Cette partie tente a son tour de faire une syntdesedonnées. Elle est a découvrir plus
bas, dans le chapitre qui suit. Cette derniereigpadt probablement la plus importante
selon moi dans le sens ou je pense que ce seldaddue par les commanditaires. Les
précédents devraient étre consultées elles aussi dievantage pour du cas par cas:
« Qu’en est-il de “ma” commune ? », « qu'a ditueisin ? », etc. J'entends par le terme

« bilan » un condensé des résultats de I'enquétgielgues pages seulement.

« Echec du questionnaire

Outre les données gualitatives, je propose en disbstage qu’un questionnaire soit réalisé
pour les jeunes de 10-17 ans (cf. Annexe #2). Bea ce travail sorte du cadre de la
commande, je souhaite également pouvoir confrdatexgard des €lus et techniciens avec
ceux pour qui ils travaillent, constater si I'offsait la demande. Ainsi les jeunes enquétes
sont invités a renseigner sur les activités pratgguloisirs, bénévolat, instruction...) avec
un accent mis sur l'usage des écrans, les conditi@tces, les freins pour pratiquer celles
désirées (codt, mobilité limitée), les endroitgjfréntés dans le territoire, etc. Avec I'appui
de la chargée de communication de la Bretagne Rigo&n nous mettons en ligne le
guestionnaire. J'en fais la promotion a chaqueeéitr passé et demande aux élus et
techniciens s'il est possible de les diffuser @ar$ pages internet respectives (association,
Mairie, réseaux sociaux) et mailing list de pare&tant largement pris dans le travail des
entretiens (et de leur retranscription), je ne edimalheureusement que quarante-et-un
guestionnaires remplis en version papier et seulemiaeq pour la version en ligne. Un
échec. La majorité se fait lors de la rencontreaé avec des jeunes venus participer a des
ateliers de création de CV et lettre de motivatiwganisés par le PIJ dans le cadre de

I'événement « La quinzaine de I'emploi saisonniede>prends tout de méme le temps de
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construire des tableaux de traitement statistiges Bponses obtenues. Il est donc
question, en concertation avec Corinne Vaudry éh€&oulet, de peut-étre donner suite a
ce méme questionnaire, lui donner une nouvelle ahah constater si il fera ses preuves

ou non dans les mois a venir.

La banniere du PlJ de Tinténiac
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o0 Bilan sur les politigues jeunesses dans le tergtoi

Le texte suivant apparait dans I®aiatif & I'analyse de mon enquéte, remis le 8
juillet 2016. Sa présence n'est peut-étre pas tes gppropriées, ici dans ce document
réflexif. Néanmoins, il permet - je I'espere - dender sens a tout ce qui a été raconté
jusqu’a présent, de joindre les résultats au cheméamt. De ce fait, je n'ai pas souhaité

I'ajouter en annexe mais bien de lui offrir un garpart entiere.

La population de la Communauté de communes de ésa@ne romantique ne cesse de
s’accroitre. Les ménages qui viennent s’y instgli@fitent de la qualité de vie que peut
offrir une commune rurale : calme, entraide destaats, environnement naturel, notable
pouvoir d'achat (le terrain étant moins cher qweéle), etc. Ce descriptif est un peu moins
valable pour Combourg et Tinténiac. De plus, laatibn géographique du territoire fait
que des flux importants de personnes convergestlésyours vers Rennes ou Saint-Malo,
une situation idéale pour un couple dont les caoigoitravaillent respectivement aux
alentours d’'un des deux poles d’activités. Le tdémographigue augmente. Les jeunes se

font plus nombreux.

Le domaine de la petite-enfance ne semble pas pogede questions. Actuellement, rares
sont les élus et techniciens a le prioriser suuiceke la jeunesse. Méme si une
préconisation isolée fait état d’un renforcemerg gelitiques sur la petite-enfance avant
d’envisager quoi que ce soit pour les jeunes. I02&71ans, correspondants plus ou moins
aux collégiens et lycéens, suscitent eux bien glugerrogations. Que font-ils hors du
cadre scolaire ? Comment les structures qui learst slédiées parviennent a les
« capter » 2 Combien le sont? A quel degré d’'atoe accédent-ils & ces ressources ?

L'offre est-elle alignée sur les attentes ?...

II'y aurait une posture de départ tres importaBie.conduisant des politiques dans le
domaine de la jeunesse, il ne faut pas s’attenggmnarer du profit. Ce sont des usagers et
non des consommateurs auxquels elles s’adressantdditeuses, si ce n’est gratuites, les
prestations proposées n'ont pour seule vocatioa gatisfaire. Qu’elles attirent le plus

grand nombre est un plus. Néanmoins, la fréquemntaéiste variable et souvent incertaine.
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Beaucoup d’animations s’organisent sans méme rsavte public sera au rendez-vous.
Les jeunes veulent étre libres de changer d’aveda Qeut étre interprété comme un
manque d’engagement de leur part. La phase deldscknce est marquée par des
multitudes d’expériences, souvent breves, de téments afin de savoir ou I'on met les
pieds. Cela traduit une recherche de sa valeurg@rafm certain nombre d’enquétés I'ont
bien compris en proposant des actions qui perntettex jeunes de travailler sur leur
estime de soi. Concrétement, c'est les impliguennér du sens a ce gu'’ils font, les

sensibiliser aux bienfaits pour eux-mémes et patrua

Sous I'abribus ou dans un foyer géré par un(e) at@uar/trice, les jeunes ont besoin de se
rassembler en un point. Il en va de leur dévelogmemde leur sociabilité et de leur

attachement a leur commune. Mais il y en a toujquisse retrouvent isolés. Peut-étre
parce que leurs amis sont ailleurs et ils n’ontlpasnoyens de les rejoindre. Encourager
la création d'un CMJ est une piste de réflexionesise dans la mesure ou un tel dispositif

confere des valeurs d’engagement, de considerdéidiautre, de prise d’initiatives, etc.

Les communes limitrophes aux autres territoirextgt la Bretagne romantique ont pris

I'habitude, lorsque celle-ci n’ont rien ou pas gramhose, de faire sans la Communauté de
communes. Cela est particulierement vérifiable aneau des centres de loisirs et des
écoles. Il suffit qu'une convention ait été pasgée a longtemps et renouvelée chaque

année pour que I'idée ne germe méme pas d’alleadder de nouveaux partenariats.

Aprés le poste d’animateur/trice dans les foyefsstcaussi aupres des encadrants
bénévoles dans les associations gu'il serait stdihah effet, son réle est d’organiser la
dynamique, aussi bien dans le groupe des jeunesdesiebénévoles. La lassitude les
guettant dans bien des cas, les bénévoles n‘'ontguEssairement la méme aisance qu’un
professionnel face a un groupe de jeunes. De plusy a pas toujours de réel projet

jeunesse de défini. Ainsi, I'impression de vitertar en rond se fait ressentir. Aussi vrai
gu’'un bénévole ne remplace pas un professionnefrafessionnel ne remplace pas un

bénévole. Les deux catégories coexistent, dépetidaatde 'autre.

Lorsque ce ne sont pas les jeunes qui se déplaeentes activités, ce sont les activités qui
se déplacent vers les jeunes. Telle est la logipubase des Espaces Loisirs Itinérants
(ELI). Ces dispositifs proposent des animationsrgdes adolescents durant I'été a des

tarifs modérés. La commune pourrait prendre en gehaout ou partie du codt.
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Le PIJ est un service reconnu par tous les actemmontrés, notamment a travers son
dispositif Argent de Poche. Celui-ci est repris qire@ année par un nombre croissant de
communes. En revanche, les autres prestationgé@&diypar le PIJ semblent bénéficier de
moins de couverture médiatique. Les ateliers damissage a la rédaction des CV et
lettres de motivation, l'opération Sac’Ados, lestementions extérieures possibles
mériteraient une communication plus efficace afiinfdrmer les jeunes et les

professionnels qui travaillent auprés d’eux. Somepad’activités est si large qu’une

deuxieme personne salariée ne serait pas de tropggmmener a bien. Ce renfort pourrait
aussi laisser envisager d’étendre les horairegrlice (un samedi par mois par exemple),

d’ouvrir une permanence dans une troisieme commune...

La communication en général peut étre repenséeaanNoent, en envisageant une sorte
d’annuaire des associations dans une version ngu&afin de limiter les colts de sa
production et aussi d’étre cohérent avec les pratiqactuelles en termes d'usage des

écrans.

Sur l'autonomie a la mobilité, les jeunes de 10ahs pourraient aspirer a ce que soit
revalorisé I'usage du vélo. En créant des liaistmgces, notamment aux abords des routes
départementales les plus dangereuses, les habgant®tacheraient d’avantage de la
voiture, moyen aujourd’hui le plus évident pourdsplacer en campagne. Une certaine
idée de la « mentalité rurale » voudrait que lessgavent qu’habiter en milieu rural exige
de prendre la voiture au moindre déplacement. Pesmirmoins téméraires, il faudrait
pouvoir démocratiser le vélo électrique. En revandbs avis sont plus partagés quant a la
possibilité de créer une ligne transversale de thaiss le territoire de la Bretagne
romantique : sera-t-elle suffisamment utilisée @oantable) ? combien va-t-elle colter

aux contribuables ? etc.

Centraliser ou décentraliser les structures ?yllanpas de solution miracle. Selon que la
commune dispose d'un pdle jeunesse ou non, sarpitéxavec un de ces podles, son
nombre d’habitants, son ouverture vers I'extériela Communauté de communes, chacun
y va de ses arguments pour défendre ses intér&iposer une competence Jeunesse
accréditée a la Bretagne romantique suggéreradica@s égal aux services proposes, sans
gu’'aucune des variables citées précédemment n’entligne de compte. Globalement, les
communes qui s’estiment dépourvues de ressourge®@oser a leurs jeunes y sont

favorables. Néanmoins, un certain nombre d’élusteneten garde : I'offre de services
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nouvellement créée se doit d’étre tout aussi atiicque celle déja existante dans certains
secteurs du territoire. Le SIVU Anim’6 par exempénéficie d’une reconnaissance de son
efficacité. Des propos tendent vers la multipli@atde SIVU ou d’équivalents par bassins

de vie, des entités qui travailleraient alors eseafl. Une «sine a gaz n’'est

définitivement pas souhaitable.

Lorsque I'on se lance dans un projet, il faut paréccepter de prendre des risques en le
concrétisant sans méme l'avis des jeunes. DifBcdlanobiliser, les principaux intéressés
ne renvoient que trop peu d’informations quantuadéesoins et envies sur la commune.
Obligés de faire sans, des élus prennent parfaédasion de construire des actions malgré
tout. Le résultat est par moment surprenant, leesice quantifiant par le nombre de

jeunes a exploiter ces nouveaux éléments pensé€pru

Environnement bordant I’EPCI de_la Bretagne, Romantiaue ,
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o Conclusion

Une candidature spontanée et mexaibauché en qualité de stagiaire aupres
du pble enfance-jeunesse de la Communauté de coesngenla Bretagne Romantique. Je
I'ai donc intégré le 4 janvier 2016. La personnspansable, bien occupée par la gestion
du RPAM, m’a délégué la mission d’aller recenser déverses politiques et actions en
faveur des jeunes proposeées par les communes-menituis d’en dégager les forces et
les faiblesses afin d’avancer des pistes de réfteai destination des élus en charge de ces
qguestions sur la jeunesse, soit les principauxress®s. L'objet d’étude n’étant pas
suffisamment cadré, c’est apres plusieurs momestscahcertation - notamment la
commission du & mars 2016 - qu'il s’est décidé de repérer lesatijfs mis en place ou
en projet a destination des jeunes du territoies, jdunes dont I'age est compris entre dix
et dix-sept ans révolus. Il me fallait mettre I'ant sur I'organisation des différents ALSH,
concernant donc la tranche basse de cette populatemquéte était enfin sur les rails.

En paralléle de cette mission, je me suis vu cofdieesponsabilité d’épauler 'animatrice-
informatrice en charge du PIJ, service communat&lar un concours de circonstances,
cette close figurant dées le début dans la convemttostage proposait une formidable porte

d’entrée, un terrain incontournable tant la strretest un acteur de la jeunesse trés actif.

Le siege de 'EPCI se trouve a la Chapelle-auxziiiens, I'une des vingt-sept communes
gue compte la CCBR. Cette derniére, a mi-chemitiAdglomération Rennaise et de la
Cote d’Emeraude, voit son nombre d’habitants augemenotamment grace aux jeunes
ménages qui viennent s’y implanter sur du long éerlyant été bien souvent amené a me
déplacer dans toutes les communes ou presque,n@dece le territoire de 428 kmz?
comme ayant été mon lieu de stage premier. C'est sampter les innombrables allers-
retours entre I'EPCI et les deux antennes du Ruées a Tinténiac et Combourg. Lorsque
je n'étais pas sur la route a la rencontre de megsiétés, j'étais bien évidemment a l'un
des deux points fixes, affairé au traitement deserizax recueillis et a la préparation
d’animations ou plus occasionnellement sur des sefmqts (réunions, festival, formation,

intervention, etc.)

C’est la premiére fois que le Pdle enfance-jeune&x&e les services d'un stagiaire sur

une période aussi longue. D’autres personnes ssoeptibles de prendre la suite de mon
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enquéte. Elle n'est pas terminée. Elle ne poutétitel en six mois. S’est amorcée, avant
ma venue, une réflexion quant a un transfert deotapétence jeunesse vers la CCBR.
C’est véritablement ce qui a motivé la structunealoir mener une étude qui permettrait
de fédérer les communes sur les questions jeund3'sdlteurs, il y a eu des prémisses a
mon travail. Par exemple, les résultats d’'une eteqpér questionnaires sur la mobilité

géographique des jeunes montraient des difficuibéables a pouvoir se mouvoir de fagon
autonome : une réalité souvent ancrée dans lemiess ruraux. J'ai rencontré des élus
trées motivés par la démarche, déja force d’actardidées et tout de méme curieux voire
intéressés par la perspective d’'une mutualisaties i@ssources. Le cheminement est
encore long et un « obstacle » de taille fait @tentreprise. En effet, le SIVU Anim’6 est

reconnu et son mode de fonctionnement est unanimteapprécié de ses six communes-
membres. Une compétence jeunesse communautaiiiesajnla fin de cette entité, en

place depuis 2005. La question de la mutualisaipporte dés lors une réponse plus
mitigée de la part d'un certain nombre d’enquéispas uniqguement ceux dont les

communes ont rejoint le réseau du syndicat.

Pour produire du qualitatif sur un sujet dont jecoenais pas grand-chose, la solution des
entretiens semi-directifs m’apparaissait la plfgcate. D’'une part parce que cela permet
aux interviewés de sortir par moments du cadre de questions et ainsi apporter des
éléments nouveaux et pertinents. D’autre part ptiliser ces éléments afin d’enrichir les
entretiens suivants. J'aurais voulu pouvoir intgeto au moins un représentant par
commune, qu’il soit élu ou technicien (animateur ditecteur en ALSH, associatifs,
organisateur de projets, etc.) afin de parfairet’des lieux. Deux communes ont manqué
a l'appel. Bien que I'une des deux était « partante rendez-vous maintes fois repoussé a
eu raison des délais pour passer a l'analyse dd¢érima&. Globalement, les appels
téléphoniques - souvent sur la ligne directe - mjoermis de décrocher des entretiens,
méme s'il fallait rappeler plusieurs fois pour eéns. En revanche, je tenais a leur envoyer
a chacun un mail au préalable afin d’expliquer rdmarche, les intéréts qu’ils auraient a
participer ainsi que le guide d’entretien en piggete : avoir un document écrit donne a

se poser, a réfléchir et me semble moins oppregsém coup de téléphone.

Un autre versant des méthodes employées a coneistir retranscription intégrale des

propos recueillis, enregistrés a l'aide d’un ditiape. Ici, il n'y a pas de difficulté outre-

mesure si ce n'est de rester concentré des heurastdMalgré son coté fastidieux, je
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réemploierai ce procédeé si c’était a refaire. Hatefors de I'écoute de la bande-sonore, je
me suis surpris plus d’'une fois a « découvrir » @éments-clés. Méme si I'entretien avait
eu lieu la veille ou le jour-méme, il nest pas jtaus évident d’adopter une écoute
attentive de bout en bout, d'autant plus lorsqudugée de I'entretien avoisine I'heure et

demie.

Ma principale déception résulte d’'un gquestionnajue javais construit, toujours en
collaboration étroite avec des collegues de 'ER®@Zie version en ligne avait méme été
produite. Le fait est que je me suis retrouvé arsode temps pour l'exploiter
convenablement. Destiné a étre remplis par leseede 10-17 ans, je souhaitais apporter
des données quantitatives a mon étude et surtoétlairage différent de celui proposé a
travers les entretiens. Il y a ceux qui parlentjdages, et il y a les jeunes qui parlent. Un
croisement des regards auraient certainement erdcheéflexion quant a I'éventuelle
compétence jeunesse de la CCBR. Méme si cet egameian’a nullement été impose, je
trouvais cette perspective intéressante. En rewrlehméme questionnaire pourrait étre
repris par une personne chargée cette fois de ueifige tache de passation et traitement
des données. Cela a un coté réconfortant d'imagijner nos efforts vont trouver une
continuité. J'espere que les pistes de réflexianesges dans I'écrit délivré a la structure
en fin de stage serviront et feront avancer laxébh. Pour en revenir a la difficulté a faire
co-exister le SIVU Anim’6 avec une compétence jagee certains suggeéraient la création
de quatre ou cing entités de la sorte qui fonceoaient sur le méme principe (une poignée
de communes qui finance ses actions) et en réSedie proposition émanant de plusieurs
enquétés répondait a la crainte d'un effet « uaigaz » au cas ou la CCBR venait a tout

gérer.

Ma démarche pouvait prendre l'allure de la rechesmttiort®. C'est-a-dire que jétais
animé de cette volonté de faire changer les prasigqgue mes analyses aient un impact -
méme le plus infime - sur la représentation desnsanditaires. Je pense qu'il est bon de
savoir prendre du recul sur ses propres pratiqaas jpger le plus objectivement possible

lesquelles sont bonnes, lesquelles ne le soniopagsls) et lesquelles restent a améliorer.

> Gabriel Goyette, Michelle Hébert-Lessard, « La recherche-action: ses fonctions, ses fondements
et son instrumentalisation ». 2014

+ UE205b, cours : « La recherche-action : principes, réalisations, limites »
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Egalement, je me retrouvais dans cette appellakorecherche-action dans la mesure ou -
comme expliqué précédemment - j'étais la pour apjreedes enquétés et non pour venir
prétendre donner une expertise de but en blandefgat cette idée de boucle, de revenir
fréguemment vers les enquétés. Je ne les ai reasoplhysiqguement qu’une seule fois
pour la plupart, mais il y avait cette demandepkaxjue de rester en contact si se faisait le
besoin d’apporter des précisions. En revanche;desnissions actions sociales - enfance-
jeunesse traduisaient cette proximité. Et pourr,filh méthode concertée avec les
« partenaires » est de méme un trait caractéfdsaatherche-action.

Aussi, une question d’ordre épistémologique m’adiléé les premieres semaines de stage,
a savoir celle de ma légitimité : en quoi vais{parter une plus-value par rapport a mes
collegues ? Au pble enfance-jeunesse, aucune hlavemps pour mener I'étude que jai
faite. Elles connaissaient bien mieux que moi letexte autour des politiques et actions
jeunesses menées dans le territoire de la CCBRddie tenté de combler ce fossé et

proposé un angle sociologique a I'étude de I'objet.

En tant que séquence de professionnalisationatpestonfere une précieuse expérience
professionnelle, un apport de connaissances adasto le travail réalisé mais également
sur le fonctionnement systémique d’'un EPCI. Il denvde savoir le défendre, le mettre en
valeur face a un recruteur. Selon moi, les limdesstage sont que bien évidemment il
s’'adapte a un environnement professionnel paréculiidéal serait peut-étre de cumuler
dans un temps donné des expériences de stageopitiescmais forcément moins intenses.
Je tiens toutefois a vanter les bienfaits quantnade du stage en alternance. Entrecoupé
de périodes de cours, celles-ci sont I'occasioriatte le point sur sa situation de stage
auprés des enseignants/formateurs et des coll@gupsomotion. L'attitude spontanée au
sein du Master 2 JPP est a I'encouragement possiréet étre fier de ce que I'on a fait.

Je laisse au poéle enfance-jeunesse des informajiordevraient alimenter la réflexion sur
la faisabilité de se pourvoir de la compétence gsga. Demeurent en tous les cas les
retranscriptions d’entretien en qualité de matériawts et sur lesquels il est possible d’en
faire un traitement analytique différent du mienerier stagiaire embauché sur une telle
durée au sein de ce pole, peut-étre pas le dernier.

Quant a moi, le stage a été I'occasion de prendseinitiatives, de se voir accorder la
confiance des responsables, d'apprendre a m’adraggecollegues compétents pour telle

ou telle nature de collaboration, de revoir mes\gtiéns quant aux élus communaux et a
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la politique de maniere globale, de découvrir dassgnouveaux, des territoires nouveaux,
de me constituer un réseau... Je me dois de fimiruge citation de Chateaubriand,

I’'homme a qui I'on doit - entre-autres - le nomBletagne Romantique :

“Faites que la beauté reste, que la jeunesse demeaue le caeur

ne se puisse lasser et vous reproduirez le'€iel.

10 Frangois-René de Chateaubriand, « Mémoires d’outre-tombe »
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Liste des annexes

Annexe #1 - Le guide d’entretien

I/ Les jeunes de la commune

1- Sauriez-vous combien la commune dénombre d’habitmtte 10 et 17 ans?

2- Dans l'idéal, que devrait proposer la commune mowmnbler tous les aspects de la
vie quotidienne de ces jeunes ? Quels sont lesari®e demandes et
interrogations ?

3- Quels sont les acteurs et structures dédiés ea plada commune? Et ailleurs ?

[I/ Portée des mesures engagées et fonctionnememrisdALSH

4- Sauriez-vous combien parmi les 10-17 ans de la agmerfréquentent les
structures adaptées et/ou sont touchés - d’'uneameaoil d’'une autre - par les
actions jeunesse ? Corollaire : pensez-vous ateeied« coeur de cible » ?

5- Sila commune dispose d’'un ALSH : fréquentationlparl0-17 ans ?
fréquentation par les enfants et jeunes d’autremmanes ? temps
d’ouverture (jours, périodes, horaires)? ALSH ge&ela commune ?
fonctionnement tarifaire ? retours des usagergmgrencadrants ?...

6- Sila commune ne dispose pas d'un ALSH : pourqumi Yont les enfants et
jeunes ? y a-t-il des complications pour s’y rer(distance, transports, codt
d’inscription...) ? retours des usagers, parentsadnants ? Etes-vous prét a
participer financiérement pour que la commune guiase bénéficier d’'un acces
(mémes services) sur une commune voisine bénéfidian ALSH ?

I1l/ Renforcer les actions

7- Estimez-vous que la commune parvienne actuellemémnirnir les prestations
nécessaires aux jeunes? Si tel n’était pas legoats seraient les manquements et
comment les expliquer ?

8- Quelles sont vos attentes — a court/moyen/longdefwis-a-vis de la Communauté
de communes Bretagne Romantique ?
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Annexe #2 - Le questionnaire

Les jeunes, acteurs du territoire

Cinemaz, fastivals, centres de loirsirs, salies =t tarrsins dz sport, piscine, biblotheguss, |z Bretsgne romantoue
propose 2 585 jeunes habitsnts d= multiples lieux sur son terrtoire pour se rassembler, se divertir, se
rencontrer, travailler, .

Afin de mizux connaitre ies stenies et 1es besoins enls matigre nows sclliciions tonavis. Tas reponsss nous
pErmEttnont sinsi de mener une refizxion sur la crestion de nowwesux espaces etlou 4 annichir les moyens gui
Somt mis 3 dispositon

L'engusts ==1 anomyme et dure environ 3 minutes. Mero & svance pourts participston |

Les es et lieux tu

1- Guels lieux fregquentes-tu {pourletrawail, les loisirs, | détente. ) ? Merci d'en préciser la commune

O Cindmas & ... O Terains! salles de Sportd PISCINE S . ..o et i
O Festivalsd ..o O Musées 3.
) “rl:-lr:dhaqi o ) Bars fhofesd .

DUEF*P:T-ECL‘I.EH = Joisits 3 .
Autre(s) a.ssma*&:nr{s,- ._-:L'ZIJ'!."ITE I'I"I-uPI.E"E: ste |E“*=1|'.EHF=".- dEnss, g3

3- As-tu le sentiment de pouvoir accéder 3 I'ensemble des activités quite fontemvie : O Oui O Meon

3- 5§i tu as repondu non, pourquoi ?
O WMangue de moyen de lecomotion powr m'y rendre
O Coiit de Tactivii trop Skévé
) L'activité enquestion n'est pas proposée 3 oits dachez moi
o Inscriptions deg closes
(2 Inscriptions refiséesde parmonlisy de résidence
() Je préfére rester cher moi
O Autres (précisad) « .

4- 5i tu pouvais t' adresser 3u maire deta commune, quelle sugpestions! demandes lui ferais-tu en Emes
de moyens 3 développer 7 (ameliorerla mobilite, créer de nouvelles activités ou structures, .}

Les igns sur ten libre

3-Parmi ces activites lides 3 un usagede 'écran, lesquelles pratiques-tn ? [méme occasionnellement}
() Hegarder iz telewsion . (L) JOUSE S0 JRUK-VI0EDS ) Echanger sur les rSseaUN SO0
) Naviguer s nierna ()L onsulter unsmanphone Y Retes (pEvisez

39

Julien DURAND - Mémoire de I'Université de Rennes 1, de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, de
I'Université Rennes 2 & de I'Université de Bretagne Occidentale - année 2015-2016



§-Es-tu actuellement impliguefe), ou I'as-tu éte, dans une activite benévaole, engage(e) ?
O Oui (précisez IRGUaTE) . ..o i N
7-5i tu frequentes un centre deloisirs (AL SH), 2 quel{s) moment{<} t'y rends=tu {meéme rarement} 7

(OLes mercreds ) Durant les vacances scolsires
ODurant fes vacances déte O Aytre {predises)

B- Guelles sont les activités auxquel les tu participes (manuelles, sportives, culturelles. } ?

8- Quels typesde sorties tintéresseraient 7

O Culurelie O Nature

) Physigue et sporfve o A By s oo i i S e
10- Souhaiterais-tu participer 3 des soirées a theme 7

@R[t TR =)= 1 R
O Non

Le Paint Infermatisn Jeunesse (FlJ) et tei
11-Es-tu déja aléfe) auPli? O Lw O non

12- 5i oui, comment |'as-tu connu #
) Bouche-z-orailie ) vage Facetook
(0 B2 internet www Dretagneromsnigue T ) Uephant
(yumee 3w aRTEioR | oEposit [T) En passant par nasard devantles locam

13- Gue vienstu y faire ? (Classetes choix par ordre de priorité en commengant par 1)
() Ma gocumenter|preciser dans guels domaines )

() Liscuter renconter Fammainos O Pour un rengez-vous avec ia Mission Locals
1) Powr acces 3 memet () Aome jmecizez)
14- Ton niveau de satisfaction global {entoure le personnapge comespondant] : ‘g.] % E’ @@
15- Recommanderzis-tu le PlJ 3 unfe) amife} ? OUs {Citlon

AQE .. Sexe - {JHomme [_Jremms

(-0 T ) R —

Statut: O Lnllag-rera r.::n Lyceen () btwmant O Jeuneactt  (ODsans emplo
O servicecpe D omomnes

Domaine d'activite Fd'etude - ...

Mail [5i tu-sowhaiies &= recomamB el | e s
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Annexe #3 - Liste des treize thémes d’analyse

#1 - Part des 10-17 ans _ Questions : nombre degeappartenant a cette tranche d'age-ci sur lancom,

territoire dynamique, installation de jeunes mésagtc.

#2 - Scolarité (écoles et TAP) _ Questions : unelasieurs écoles sur la commune, les classesilddagit,
les effectifs d’enfants et jeunes qui la/les frégaat, la part de ceux qui habitent hors-commuss, |

établissements scolaires qui accueillent dansugsesacommunes, les fonctionnements des TAP, etc.

#3 - ALSH _ Questions : un ALSH sur la commune, dffectifs d’enfants, les ages de fréquentatios, le
ALSH qui accueillent dans les autres communesatiaits d’'un ALSH (pour les parents, pour les atdfy

I'existence ou non de conventions passées, etc.

#4 - CMJ _ Questions : un CMJ ou autre disposijifiigalent sur la commune, les effectifs d’enfarits e

jeunes élus, le fonctionnement, les actions, leaitst d'un CMJ, etc.

#5 - Orientée vers I'« extérieur » _ Question cdanmune est limitrophe a d’autres communes quesei
la Bretagne Romantique. Cela ne signifie nullentprg les communes a I'« intérieur » seraient déndées

tout lien avec les communes de I'« extérieur ».

#6 - Proximité avec les grands axes de transpo@siestion : la commune est traversée par une des de
principales Départementales (D794 ou D137) oudtadce minimale par la route pour y accéder (etapiar

des frontiéres de la commune).

#7 - Structures sur la commune _ Questions : kgsoditifs récurrents et ponctuels, les actionsstesctures
associatives, municipales, intercommunales quiecdplies jeunes de 10 a 17 ans sur la commune, qui

répondent a certains de leurs besoins.

#8 - Structures hors-commune _  Questions : lepodisfs, actions et structures situées sur d'autre

communes qui captent les jeunes.

#9 - PIJ _ Questions : le service identifié, comivaition dessus, souscription au dispositif ArgentPdbche

et I'organisation autour de celui-ci, etc.

#10 - Communication _ Questions : les canaux denwamication déployés, le ressenti quant a leur &tfté,

les demandes des citoyens pour les intéréts deegeatc.

#11 - Transports et sécurité _ Questions : autoaatans la mobilité des jeunes, qualité et dangérdsis

voies d’acces environnantes (routes, chemins, camael) a la commune, etc.

#12 - Points d’amélioration et projets _ Questioles manquements au niveau des besoins des jdaras

commune, les projets lancés pour y palier, lesititas de projets ou les idées isolées, etc.

#13 - Attentes vis-a-vis de la CCBR et pistes diexéon _ Questions : la perception de la commu@alg
communes, ses apports possibles pour palier auguearents sur la commune, le ressenti quant a ligée

renforcer la compétence jeunesse, etc.
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Annexe #4 - Carte des acteurs-clés dans la migdaee de projets jeunesses

dans le territoire de la Bretagne Romantique

TRESSE

F BONNEMAIN
LANHELIN *

ST-PIERRE-DE-PLESGUEN

;’Ai LOURMAIS  TREMEHEUC

PLESDER CUGUEN

MEILLAC ﬁ
J PLEUGUENEUC
COMBOURG
i : LANRIGAN

LA CHAPELLE- - ’ ST-LEGER-
AUX-FILTZMEENS | § DES-PRES
L )

TREVERIEN

J ST-DOMINELC
J QUEBRIAC
g i\j s DINGE ﬁ

“! TINTE.I\IIA'(E J

ST-THUAL

LONGAULNAY |5 GauissAIE BELG o
E ST-BRIEUC- anim's '+

DES-IFFS o
| HEDE-BAZOUGES

cARDRoc S IFFS *Accuell’de Loisirs
Sans Hébergement

I Conseil Municipal

deS ]eunes (ou équivalent)

"’ Point Information
® Jeunesse

: Membre du réseau
*"Anim'6
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DURAND Julien 27 septembre 2016

Master 2
Jeunesse : politiques et prises en charge

Etat des lieux de I'existant en matiére de
politiques et actions jeunesses dans le territoirge
la Bretagne Romantigue

Promotion 2015-2016

Résumé

11}

Vaste territoire s’étalant sur 4282kira Bretagne Romantique se compos
de vingt-sept communes membres. Dans un soucildesaion des ressources, le
Pdle enfance-jeunesse a amorcé une réflexion vésaatlrer les besoins des jeuney,
ceux des professionnels de la jeunesse ainsi guedss élus communaux en charge
des questions jeunesses.

C’est dans la continuité de cette réflexion quemission de stage s’inscrit. Chargé
de rencontrer au moins une personne représentant®@mmune, qu’elle soit élue ou
professionnelle (parfois les deux), j'ai pu tireneusérie de vingt-six entretiens
individuels. Une fois les propos fidélement ret@iss je me suis attelé a la rédactior
d’un rapport relatant les idées convergentes,ilesgentes et les originales.

A destination des élus du champ de la jeuness®mdement comporte également des
pistes de réflexion sur les facons possibles ddreehoffre des moyens existants
plus attractive et accessible aux jeunes. Outdaliigage fait sur les politiques et
actions jeunesses commune apres commune, estédisieupossibilité qu’'un jour
'EPCI en fasse un service communautaire, adoptergétence jeunesse.

Le compte-rendu analytique ci-présent se proposeedenir sur les différentes
étapes retenues dans le processus de I'enquétevéut réflexif, c’est-a-dire que sa
conception me permet de prendre du recul quantchok opérés, d'étre critique
envers-eux. Egalement, il fait part de ma postartast que stagiaire, des ressentis
des moments donnés, des limites et des apporestideexpérience.

D7

Mots-clés: ) )
Communes, Elus, Etat des lieux, Jeunes, Intercorahté@nPolitiques jeunesses,
Techniciens

L'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, I'Usisité Rennes 1, 'Université Rennes 2 et 'UBO
n'‘entendent donner aucune approbation ni improbati@ux opinions émises dans les mémoires :
ces opinions doivent étre considérées comme propriesirs auteurs.
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