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« Le Président a considéré que le projet de réforme de la taxation des produits de
l'alcool et du tabac était urgent », a rappelé le Président du Sénat Franklin Drilon, « il
a estimé que 'adoption de cette législation particulierement importante contribuerait
au programme de santé du gouvernement et permettrait de lutter contre la prévalence
élevée du tabagisme dans notre pays ».

Les ministeres de la Santé et des Finances ont uni leurs forces pour faire connaitre,
en recourant a une puissante stratégie médiatique, les avantages pour la santé du
projet de réforme de la taxation. « Il ne s’agit pas simplement d’'une taxe sur les
produits de l'alcool et du tabac, mais bien d'une taxe anticancer. Il est a la fois juste et
rationnel de taxer l'industrie du tabac si l'on tient compte des milliards de pesos de
dépenses que notre systeme de soins doit supporter du fait de la charge de morbidité
due au tabagisme », a déclaré Teodoro Herbosa, Sous-Secrétaire du ministére de la
Santé des Philippines.

Lors de la signature pour adoption du projet de loi fiscale, le Président Benigno Aquino
a déclaré : « Nombreux étaient ceux qui pensaient qu’il était impossible d’adopter ce
projet de loi de taxation des produits du tabac et de l'alcool car ceux qui s’opposaient
a son passage étaient a la fois forts, bruyants et organisés, mais nous avons prouvé
que rien n’est impossible pour les Philippins qui suivent le méme cap, savent ou est
le bien et sont préts a combattre pour faire valoir leurs principes ».

Une année apres la mise en ceuvre de cette taxe, le gouvernement a collecté des
recettes supérieures a celles qu’il espérait ; 85 % d’entre elles seront consacrées a la
couverture sanitaire universelle et a 'amélioration des établissements de santé pour
la population des Philippines.
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INTRODUCTION

Laugmentation des taxes sur le tabac est la solution la plus efficace et la plus rentable
pour réduire le tabagisme quel que soit le contexte. Lexpérience des Philippines et
d'autres pays. parmi lesquels UEgypte, la France et la Turquie, montre qu'il est possible
d’augmenter les taxes sur le tabac et que cela comporte de réels avantages pour le
secteur de la santé et au-dela.

Pour que 'augmentation des taxes prélevées sur le tabac porte ses fruits, il est essentiel
d’en souligner les avantages sanitaires et économiques, et de renverser les idées
recues propagées par l'industrie du tabac dans sa tentative de bloquer les hausses de
taxes qui réduiront les ventes des produits meurtriers qu’elle fabrique.

Le tabagisme est la premiére cause de mortalité évitable, puisqu’il tue environ 6 millions
de personnes dans le monde chaque année. Non seulement le tabagisme diminue-t-
il le nombre d’années de vie des consommateurs de tabac mais il réduit aussi leur
nombre d’années de vie en bonne santé.

Le tabagisme contribue énormément aux maladies non transmissibles, telles que les
cancers du poumon et les cardiopathies, qui font 36 millions de morts chaque année.
En outre, le tabagisme a un colt économique considérable, entrainant notamment une
augmentation des dépenses de santé nécessaires au traitement des maladies qu'’il
engendre chez les fumeurs et chez les personnes exposées a la fumée du tabac, ainsi
que des pertes de productivité et de revenus dues a la maladie et aux déces prématurés.
Des solutions efficaces existent pour réduire la consommation de tabac quel que soit
le contexte.

LUAUGMENTATION DE TAXES SUR LE TABAC
EST LA POLITIQUE LA PLUS EFFICACE POUR
REDUIRE LE TABAGISME

Augmenter les taxes sur le tabac — suffisamment pour que les prix du tabac progressent
davantage que le taux d'inflation — rend le tabac plus colteux. Comme pour de
nombreux produits de consommation, les

gens ont tendance a acheter moins un A

produit lorsque son prix réel' augmente et 10% ! des prix du tabac :
qu’il devient moins abordable.

. ’ 0,
En moyenne, on estime qu’'une hausse de AA i consommation dans
taxessurletabacpermettantd’enaugmenter ./ les pays a revenu élevé
le prix de 10 % réduit le tabagisme de 4 % dans ;
x z z ’ H 0 0,
les pays a revenu elt_ave et d.enwror) 5 A dans 5% i consommation dans les pays 3
les pays a revenu faible ou intermédiaire. revenu faible ou intermédiaire

1
Les prix réels sont les prix nominaux ajustés pour supprimer les effets de 'augmentation générale des prix
au cours du temps (inflation).
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C'est généralement pour la santé des personnes qui ont les revenus les plus faibles,
et notamment les jeunes, que les augmentations de prix par la taxation sont le plus
bénéfiques. La baisse de consommation chez les jeunes gens du fait de 'laugmentation
des prix est en moyenne deux a trois fois supérieure a celle que l'on constate chez les
adultes [1]. Une étude menée en 2010 dans 20 pays a revenu faible ou intermédiaire a
permis de constater qu'une augmentation de prix de 10 % réduirait la consommation de
18 % chez les jeunes agés de 14 ans, soit une baisse plus de trois fois supérieure a la
baisse de la consommation obtenue par la méme mesure chez les adultes [2].

Laugmentation des taxes sur les produits du tabac est également considérée comme
la mesure la plus efficace et la plus rentable lorsque l'on compare les avantages
considérables qu’elle génére avec la modicité des codts induits pour les pouvoirs
publics.

Une étude portant sur limpact des différentes politiques relatives au tabac’ sur les
fumeurs menée en 2000 a montré qu'augmenter les prix du tabac de 33 % codtait quinze
fois moins cher que d’autres mesures tout en produisant les mémes résultats pour la
santé [3]. Une estimation plus récente a démontré que l'augmentation de la fiscalité sur
le tabac ne codte pas plus de 0,005 dollar (US $) par personne par an [4].

Lexpérience récente de la Turquie illustre bien limpact de la taxation du tabac et
d’autres politiques sur la consommation et la prévalence. Les droits d’accise ont été
constamment relevés depuis 2008 parallélement a la mise en ceuvre d’autres mesures,
telles que linterdiction de fumer ou de faire la publicité du tabac. Cela a permis de
réduire les ventes de tabac de 12 % entre 2008 et 2012 et de diminuer le nombre de
fumeurs dans la population adulte dont la proportion est passée de 31,2 % a 27.1 % au
cours de la méme période [5].

L AUGMENTATION DES TAXES SUR LE TABAC
PERMET DE SAUVER DES VIES
Laugmentation du prix du tabac moyennant des taxes plus élevées rend les produits du

tabacmoins abordables, en décourage ainsi ‘ ‘ ‘
la consommation et permet d'améliorer la St TOUS LES PAYS

santé des populations et des communautés  AUGANENTANENT LES TAXES SUR
et de r.egiuwe la charge de morbidité et de LES PAQUETS DE CIGARETTES
mortalité dans le monde.
celon | cule de LOMS l DE 50 %, WL Y AURAIT

elon les calculs de I , si tous les pays , .
augmentaient les taxes sur les paquets de 47 MILLIONS DE FUMEURS

cigarettes de 50 %, il y aurait 49 millions de  ET Il MMILLIONS DE DECES

fumeurs en moins (38 millions de fumeurs EN AMNOINS
en moins chez les adultes et 11 millions de

2

Parmi ces politiques figurent les augmentations de prix par lUintermédiaire des hausses de taxes et les me-
sures ne portant pas sur les prix telles que les interdictions de fumer dans les lieux publics, les informations en
matiére de santé, la contrepublicité et Uinterdiction de la publicité et de la promotion du tabac.
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fumeurs en moins chez les jeunes) et cela permettrait d’éviter 11 millions de déces dus
au tabagisme (sur la base de simulations non publiées faites par 'OMS, en utilisant les
données de 2012).

Prés de la moitié de la baisse totale de la consommation de tabac résulte d’'une réduction
du nombre des fumeurs, ce qui signifie qu'un certain nombre de personnes ont cessé
de fumer. Lautre moitié de U'impact provient de la diminution de la quantité de tabac
consommeée par les fumeurs restants.

Arréter de fumer offre de nombreux avantages qui, pour un certain nombre de
maladies graves, se vérifient peu de temps apreés l'arrét de la consommation de tabac.
Un an seulement apreés avoir cessé de fumer, le risque de cardiopathie coronarienne
est inférieur de moitié a celui d'un fumeur. Le risque d'accident vasculaire cérébral
redevient le mé&me que pour un non-fumeur cing a 15 ans aprés 'abandon du tabac.
Aprés 10 ans sans fumer, le risque de cancer du poumon tombe a prés de la moitié de
celui d'un fumeur, et le risque de cancer de la bouche, de la gorge, de l'cesophage, de
la vessie, de l'utérus et du pancréas diminue aussi [6].

La France, par exemple, a augmenté les taxes prélevées sur le tabac de maniéere
substantielle et réguliére entre le début des années 1990 et 2005, et les prix des cigarettes
corrigés de l'inflation onttriplé. Cela a entrainé une diminution des ventes de plus de 50 %.
Limpact sur la santé de cette extraordinaire réduction dans la consommation a été
constaté seulement quelques années plus tard, avec une baisse des taux de mortalité
par cancer du poumon chez les hommes jeunes. Les taux de mortalité ont diminué de
50 % au cours de la méme période [7,8]. Aprés une période de 2005 a 2009 ou les taux
de taxation sont restés inchangés, la France a recommencé depuis 2010 a augmenter
régulierement les impbts sur le tabac [9].

Augmentations de prix (dues a une hausse des taxes) et taux de mortalité par cancer du poumon,
France 1950-2010
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LAUGMENTATION DES TAXES SUR LE TABAC
GENERE DES RECETTES SUPPLEMENTAIRES
POUR LES POUVOIRS PUBLICS

Outre la réduction de la consommation de tabac et de la charge de morbidité associée,
les augmentations de taxes génerent d'importantes recettes supplémentaires pour
les gouvernements. Les augmentations de taxes sont intéressantes a double titre
puisqu’elles sont a la fois bonnes pour la santé publique et pour les recettes publiques.
Les recettes ainsi obtenues pourront étre utilisées pour la santé ou pour d’autres
intéréts publics.

En Egypte, le gouvernement a fortement augmenté les taxes sur le tabac en 2010. La
taxe par paquet pour la marque de cigarette la plus vendue a augmenté de 46 %, passant
de 2,95 livres égyptiennes (EGP) a 4,32 EGP. Les ventes ont en conséquence diminué
de 14 % en deux ans seulement. Lincidence sur les recettes a été colossale, celles-ci
progressant de 150 %, et passant de 7 milliards de livres (EGP) a 17,6 milliards de livres
(EGP) entre 2010 et 2012 [10].

Augmentation de la taxation, incidence sur la consommation et les recettes, Egypte, 2008-2012
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Source: données pour le paquet de 20 cigarettes de la marque la plus vendue,
Rapport de ['OMS sur 'épidémie mondiale de tabagisme, 2013 (Rapport complet en anglais)

Selon les estimations de 'OMS, si les pays augmentaient les taxes sur les paquets
de cigarettes de 50 %, les gouvernements du monde entier obtiendraient des recettes
supplémentaires de l'ordre de 101 milliards de dollars (US $). qui pourraient étre
consacrées a la santé et a d’autres programmes sociaux, par exemple a la lutte contre
les maladies non transmissibles (sur la base de simulations non publiées faites par
'OMS, en utilisant les données de 2012).
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Entre 2009 et 2011, 40 pays dans le mondeont <} LES PAYS AUGMENTAIENT

adopté une loi attribuant un certain montant LES TAXES SUR LES PAQUETS
ou un certain pourcentage des recettes de

la taxation du tabac a la santé (selon des DE CIGARETTES DE 50 %, LES
données de I'OMS non publiées, 2011). GOUVERNEMENTS DU MONDE
Les autorités philippines envisagent ENTIER OBTIENDRAIENT DES
actuellement d'utiliser une partie des RECETTES SUPPLEMENTANRES
recettes supplémentaires issues de la DE L’'ORDRE DE 10l MILLIARDS

réforme de la taxation du tabac pour financer e
le régime d'assurance maladie national. DE DOLLARS (US 9)

POUR ETRE EFFICACE, LE SYSTEME
DE TAXATION DOIT ETRE SIMPLE

Différents types de taxes sont appliquées aux produits du tabac. Les droits d’accise en
particulier sont importants pour atteindre les objectifs en matiére de santé publique, du
fait que les taux sont appliqués uniquement sur les produits du tabac et permettent par
conséquent d’augmenter les prix de ces produits par rapport au prix d'autres produits
et services de consommation.

Dans le monde, un certain nombre de pays imposent des systéemes complexes de
droits d'accise sur le tabac, qui sont difficiles a administrer et peuvent comporter des
failles. Lindustrie du tabac tire parti de ces failles pour éviter de payer la totalité des
taxes. Les pertes de recettes qui en résultent pour les pouvoirs publics et les difficultés
rencontrées pour aboutir a une augmentation des prix ou @ une moindre accessibilité
pour les consommateurs, rendent ce type de taxes et leurs augmentations inefficaces.

Les Philippines offrent un bon exemple en matiére de simplification de la mise en ceuvre et
de la gestion des droits d’accise. Jusqu’en 2013, les autorités philippines ontimposé un droit
d’accise’ spécifique et complexe, selon quatre tranches, sur les cigarettes. Chaque niveau
d’imposition variait en fonction d’'un niveau défini de prix calculé au moyen d'une formule.
Ces niveaux étaient ajustés au cours des ans mais étaient « gelés » pour les marques
de certains fabricants qui exercaient leurs activités dans le pays depuis de nombreuses
années, et bénéficiaient ainsi clairement de taux préférentiels par rapport a d’'autres.

Du fait de ce systeme, les taxes prélevées sur les cigarettes et les prix de celles-ci aux
Philippines étaient parmi les plus faibles au monde, contribuant a des taux trés élevés
de tabagisme. Aprés une difficile bataille engagée par le gouvernement avec le soutien
des groupes de la société civile contre l'industrie du tabac, une réforme des taxes sur
le tabac a été adoptée en 2012.

La réforme a réduit le nombre de tranches d’'imposition de quatre a deux en 2013 et
aboutira a un taux uniforme unique en 2017. La réforme a également supprimé les
dispositions qui favorisaient certains fabricants par rapport a d’autres. En outre, une
disposition introduit des augmentations annuelles systématiques jusqu’en 2017, celles-

3 . o
Un montant versé par unité vendue.
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ci étant plus rapides pour les marques les moins chéres. Depuis la mise en ceuvre de
la réforme en 2013, le gouvernement indique que les prix du tabac ont augmenté, les
ventes ont diminué et les recettes ont nettement progressé.

Dans la Région africaine de 'OMS, la Gambie a modifié en 2012 la base d'imposition du
droit d'accise prélevé sur les cigarettes, estimée désormais sur le volume du tabac et
non plus sur son poids. Lexpérience montre qu’utiliser le poids du tabac comme base
de taxation encourage lindustrie a produire des cigarettes plus légéres — mais non
moins nocives — pour payer moins de taxes.

En 2013, la Gambie a également relevé le droit d’accise sur 'ensemble des produits
du tabac pour parvenir a un méme taux pour tous. Une telle initiative a l'avantage de
décourager les consommateurs de passer a un produit meilleur marché lorsque les
taxes augmentent. Partout dans le monde, les pouvoirs publics ont tendance a imposer
des taxes plus élevées sur les cigarettes que sur d'autres produits du tabac, ce qui
conduit a des différences de prix et incite le consommateur a remplacer des produits a
prix élevés (habituellement les cigarettes) par des produits meilleur marché tels que le
tabac pour pipe a eau ou les cigarettes a rouler soi-méme. Taxer de la mé&me maniéere
tous les produits aboutit a une harmonisation des prix et réduit les incitations a passer
a des produits de remplacement.

L'INDUSTRIE DU TABAC SOPPOSE AUX
EFFORTS VISANT A AUGMENTER LES TAXES
ET POURSUIT UN TRAVAWL DE SAPE

Lindustrie du tabac n’apprécie pas les augmentations de taxes sur le tabac parce
qu’elle sait qu’elles sont efficaces pour réduire le tabagisme. Cette citation tirée de
documents internes confidentiels de Philip Morris, rendus disponibles par la voie
judiciaire, date de 1985 mais reste d'actualité: « parmi toutes ces préoccupations, il
en est une — la taxation — qui nous inquiéte particulierement. Bien que les restrictions
concernant la commercialisation et le tabagisme public [sic] et passif diminuent
effectivement le volume, selon notre expérience, la taxation le fait diminuer encore
plus dramatiquement. Notre préoccupation a l'égard de la taxation est par conséquent
essentielle dans notre réflexion sur le tabagisme et la santé. C'est traditionnellement le
domaine auquel nous avons accordé le plus de ressources et, dans un avenir proche, je
pense que les choses resteront ainsi pratiquement partout. » [11].

Lindustrie s’'oppose généralement aux augmentations de taxes sur le tabac. La réforme
récente engagée aux Philippines s’est heurtée a une forte opposition mais l'industrie
n’a pas réussi a empécher son adoption. Au Mexique, l'industrie a longtemps bloqué
les augmentations de taxes sur le tabac jusqu’a ce qu'une campagne bien coordonnée
menée par les défenseurs de la lutte antitabac apporte son soutien au gouvernement
pour permettre en 2010 une augmentation importante de la taxation. Le droit d’accise
spécifique a ainsi été porté de 0,8 a 7 pesos par paquet et le droit ad valorem® est passé
de 150 % a 160 % [12].

4
Un pourcentage de la valeur déclarée des marchandises vendues.
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COMNBATTRE LES IDEES RECUES PROPAGEES
PAR LINDUSTRIE DU TABA

Lindustrie du tabac s’efforce de mettre un frein aux discussions sur les augmentations
de taxes dans de nombreux pays en utilisant des arguments fallacieux ou en exagérant
Uimpact attendu. Il est temps de renverser ces idées recues pour faire la lumiére sur le
véritable impact des augmentations de taxes sur le tabac.

IDEE REQUE : LES AUGMENTATIONS DE TAXES SUR LE TABAC REDUIRONT
LES RECETTES FISCALES (PARCE QUE LA CONSOMMATION DIMINUE).

* Non:enréalité, les recettes fiscales augmentent (parce que la réduction des ventes
n'est pas proportionnelle a l'augmentation des prix). Comme cela a été le cas en
Egypte et aux Philippines. une augmentation des taxes sur le tabac aboutit bien a
une augmentation des recettes des pouvoirs publics.

IDEE RECVE : LES TAXES SUR LE TABAC REDUIRONT LACTIVITE ECONOMIQUE.

e Non: les dépenses consacrées au tabac seront remplacées par des dépenses pour
d’autres produits et services de consommation.

IDEE REGUE : LES TAXES PESENT LOURDEMENT SUR LES FUMEURS
PAUVRES PUISQUUS DEPENSENT UNE PROPORTION PLUS WWMPORTANTE
DE LEUR REVENU SUR LES PRODUITS DU TABAC.

e Pas exactement : parce que les personnes ayant de faibles revenus sont
plus sensibles aux hausses des prix, elles modifieront leur comportement
de consommation soit en cessant de fumer soit en réduisant leur niveau de
consommation de tabac, et ceci davantage que les consommateurs a revenu élevé.
En conséquence, des taxes plus élevées les aideront a réduire leurs dépenses
personnelles consacrées au tabac et a améliorer leur santé.

IDEE RECUE : LES DWFERENCES DANS LES TAXES ET LES PRIX DU TABAC
ENTRE PAYS CREENT UNE INCITATION AU COMMERCE WLIQITE DES
PRODUITS DU TABAC

e Pas exactement : il existe d'autres facteurs plus importants qui encouragent le
commerce illicite, tels qu'une gouvernance trop faible/l’absence d’engagement a
un haut niveau, le laxisme des douanes et de l'administration fiscale, la corruption
et la complicité des fabricants de cigarettes.

¢ Enconséquence: lesaugmentations de taxes doivent étre introduites paralléelement
a des mesures visant a renforcer 'administration fiscale (telles que la simplification
du systéme de taxation, le suivi du marché des produits du tabac et le renforcement
des services de douane et de police) pour réduire les incitations a l'évasion fiscale
de la part des fabricants et des organisations criminelles.
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APPEL A LACTION

LOMS encourage

LES AUTORITES GOUVERNEMENTALES A :

préconiser des augmentations importantes des taxes sur le tabac en tant
qu’importante politique de santé publique.

LES MINISTERES DE LA SANTE A

accroitre la prise de conscience au sein des différents secteurs de gouvernement
quant a l'importance de 'augmentation des taxes sur le tabac en tant que politique
de santé publique;

soutenir les ministéres des finances dans leurs efforts visant a augmenter les taxes
et a mettre en ceuvre des politiques fiscales efficaces.

LES MINISTERES DES FINANCES/DU TRESOR PUBLIC A :

utiliser les augmentations réguliéres de taxes sur le tabac en tant que mesure
centrale pour réduire la consommation;

mettre en ceuvre des mesures fiscales simples;
travailler pour combattre efficacement le commerce illicite des produits du tabac;

empécher que l'industrie du tabac n’influe sur 'élaboration des politiques relatives
a la taxation du tabac.

LES QITES, LES COMMUNAUTES ET LES GROUPES DE LA SOCIETE CIVILE A :

créer des environnements facilitant l’arrét du tabac pour les fumeurs;

décourager la vente et la consommation de produits du tabac provenant du
commerce illicite.

LES FAMILLES ET LES MENAGES A

encourager les membres de la famille qui sont fumeurs a arréter, et les soutenir.

13
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