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Cahier 1

Le sort des étrangers retenus ou maintenus sur leldrancais

Korganow pour le CGLPL

» Le délai de rétention doit repasser a 32 jours

2012 est la premicre année complete d’application de la loi du 16 juin 2011 (relative a I'immigration, a
Iintégration et a la nationalité) qui modifie et amplifie les possibilités de recours a l'assignation a
résidence (puisque désormais la rétention n’est possible que lorsque d’autres mesures sont inefficientes)
et parallelement, allonge la durée de la rétention, qui passe de 32 jours (au maximum) a 45 jours (au
maximum) : une durée administrative de 5 jours au plus, suivie de deux périodes de 20 jours autorisées
par le juge judiciaire.

Le Gouvernement du moment a justifié doublement la mesure d’allongement de la durée de la rétention
sans que ces explications soient convaincantes.

— D’une part, il s’agissait « d’harmoniser » le délai de rétention dans les pays de I'Union, la France
ayant le délai le moins long. Or, 'objectif du texte européen est exclusivement de déterminer une
durée maximale, que beaucoup d’Etats-membres excedent aujourd’huil et la directive mentionne
le « droit des Etats-membres d’adopter ou de maintenir des dispositions plus favorables » aux
étrangers, ce qui est le cas ici.

! Six Etats ont une durée de rétention supériesie @mois (Belgique, Pologne, Hongrie, Gréce, Allgma, Lettonie) et six n’ont pas de durée
maximale définie (Royaume-Uni, Danemark, EstonielafRde, Pays-Bas, Suéde).
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— Dr’autre part, dans la négociation d’accords de réadmission avec des Etats tiers, les délais de
réponse des autorités demandés par la Commission européenne sont supérieurs a 45 jours et
«’harmonisation » de ces délais avec ceux prévus dans la douzaine d’accords de réadmission déja
négociés n’est pas un argument étant donné que ces accords (a part avec trois ou quatre Etats)
ne concernent nullement des pays dont la France recoit beaucoup de migrants.

Au-dela du fait que Iinternement administratif doit demeurer, par principe, aussi limité que possible, trés
concretement, un délai d’environ 30 jours peut passer pour un congé et permet de maintenir un emploi
ou un logement, ce qui n’est pas du tout le cas pour une durée supérieure qui aggrave les risques de
rupture avec la vie sociale, sachant que plus de la moitié des étrangers placés en rétention ne sont pas
éloignés mais libérés sur intervention du juge ou décision de 'administration et ont donc vocation a
« reprendre » leur vie. Il faut se souvenir des tensions fortes observées dans la plupart des centres de
rétention apres la loi du 16 juin 2011, qui se sont traduites par des actes de désespoir (greves de la
faim...) ou des agressions (contre soi-méme ou autrui).

La question de la durée de la rétention ne peut donc étre regardée comme définitivement tranchée.
Le Controleur général qui a visité les 25 centres de rétention administrative recommande que la
durée de rétention soit opportunément revue a la baisse et de nouveau fixée a 32 jours.

Le traitement des étrangers « non-admis » a leur arrivée sur le territoire

— L’étranger qui arrive sur le territoire francais sans les documents nécessaires et qui fait donc
I'objet d’un « refus d’entrée » est un étranger « non-admis ». Soit il est rapatrié directement, soit il
est placé en zone d’attente « pendant le temps strictement nécessaire a son départ et, s’il est
demandeur d’asile, 2 un examen tendant a déterminer si sa demande n’est pas manifestement
infondée »2. §’1l est placé en zone d’attente, on parle alors de I'étranger « maintenu ».

La proportion d’étrangers « non-admis » et d’étrangers « maintenus » varie selon les zones d’attente.
Généralement, la ou le trafic aérien — ou portuaire — est important, le nombre de non-admis est lui-méme
important et le pourcentage de ceux qui sont ensuite maintenus augmente a proportion. Par exemple, a
I'aéroport d’Orly, durant les deux années examinées par les controleurs, entre 90% et 95% des non-

admis étaient ultérieurement maintenus tandis qu’a I'aéroport de Lyon-Saint-Exupéry, le pourcentage
oscille entre 20% et 25%.

Cette répartition entre « non-admis » et « maintenus », tres claire dans les textes, dépend, dans la
pratique, de I'appréciation des fonctionnaires de la police aux frontiéres (PAF). Et cette appréciation
n’est pas sans effets sur le sort réservé a l'étranger.

S’il repart immédiatement, I’étranger reste dans le poste de police sous la garde de la PAF, donc hors
zone d’attente, ou il n’a aucun au téléphone, aucun acces aux associations ou du délégué du Haut-
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (qui peuvent intervenir en zone d’attente) ; surtout
aucun accés possible au juge des libertés et de la détention qui est chargé d’examiner, au terme de
quatre jours de présence en zone d’attente, la possibilité de prolonger ou de mettre fin a la contrainte. En
outre, les conditions dans lesquelles une demande d’entrée au titre de I’asile (statut de réfugié) peut étre
formulée et prise en considération sont douteuses : or une telle demande doit étre protégée.

Autre question épineuse : celle du « jour franc », délai dont I’étranger non-admis peut demander le
bénéfice avant son rapatriement, lors de la notification du refus d’entrée. La notification du droit de
bénéficier d’un jour franc doit étre faite « dans une langue [que I’étranger] comprend ». Elle devrait aussi
se faire en recherchant sa capacité de compréhension. Or, dans les formulaires en usage, il faut cocher
une croix répondant a la question « Jour franc? Oui ou non?», ce qui incompréhensible sans
Iexplication « Vous pouvez demeurer en France 24 heures avant de repartir ; voulez-vous bénéficier de
cette possibilité ? ». Si Pétranger demande le bénéfice du jour franc, il sera placé pour I'effectuer en zone
d’attente.

Selon les fonctionnaires de police interrogés, la procédure est clairement effectuée : ils expliquent
que « le passager se voit systématiquement proposer le bénéfice du jour franc » ; ils disent fixer une limite
au délai pendant lesquels une personne peut étre réembarquée immédiatement (2 heures a Lyon Saint-

2 Cf. chapitre 1 du titre Il du livre Il du CESEDA.
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Exupéry ; 4 heures a Orly) et ils indiquent récupérer les bagages du « non-admis » sur les tapis roulants
de I'aéroport et les lui remettre aussitot.

Aucune de ces affirmations sur Ueffectivité des droits des non-admis ne peut étre réellement vérifiée
mais les constats des contréleurs font penser que la réalité n’est pas aussi limpide. Les pratiques varient
et peuvent étre expéditives.

— Concernant le jour franc, fréquemment, le fonctionnaire remplit le formulaire et coche lui-méme
le refus d’en bénéficier, puis présente le tout a I’étranger pour signature. A Otly par exemple, il
est calculé que seuls 23% des « non-admis » demandent le jour franc.

— Concernant la limite de délai avant réembarquement, les registres qui permettent de retracer
heure par heure le délai de séjour dans I'aéroport entre I'arrivée et le départ de I’étranger, sont
loin d’étre tenus avec exactitude et ne sont pas émargés contradictoirement.

— Sagissant des bagages, a plusieurs reprises les étrangers interrogés ont démenti les informations
8l gages, a p p 8 8
des policiers et ont indiqué que leurs bagages ne leur étaient parvenus qu’une fois la décision
prise de les placer en zone d’attente. Si ce qu’ils indiquent est véridique, on peut supposer que la
police retient les bagages tant qu’elle peut garder espoir de réacheminer les non-admis
rapidement.

Les droits reconnus aux étrangers non-admis exigent que leur effectivité puisse étre controlée.
Un nouveau registre, comparable a celui prévu pour la zone d’attente stricto sensu doit étre mis
en place dans les postes de police afin de retracer 'ensemble des opérations qui y sont
conduites.

» L’inadaptation structurelle des locaux servant de zone d’attente hors Roissy

Aucun aéroport ou port ou gare du territoire n’a été congu pour retenir des personnes contre leur gré. Ce
sont des lieux par nature de passage rapide. Les étrangers sont donc cantonnés dans des lieux inadaptés

— A Lyon Saint-Exupéry les étrangers sont cantonnés dans des chambres avec lits superposés : une
chambre de 4,95 m? contient deux lits et une autre de 6,44 m? contient quatre lits.

— A Strasbourg — Entzheim, la zone d’attente est une salle d’attente de 200 m? initialement dévolue
aux passagers avec ses inévitables baies vitrées donnant sur le tarmac et dépourvue de
distributeur de boissons.

— A Otly, les « maintenus » sont conduits la nuit dans un hoétel public ou 12 chambres sont
réservées aux étrangers. Lors de la visite du controle, les portes devaient rester entrouvertes
toute la nuit, au mépris de I'intimité, les policiers stationnant dans le couloir.

— A Cayenne-Rochambeau, c’est toute la zone internationale est ouverte aux maintenus, qui ne
peuvent évidemment en sortir et dorment sur les sieges. Quelle que soit la situation et la
longueur du séjour, le point commun de ces zones d’attente (hors Roissy) est que les maintenus
n’ont le plus souvent jamais accés a Iair libre, méme quelques minutes.

Il appartient a la PAF, tant pour le travail de ses personnels que pour I'existence des maintenus,
d’'imposer a la personne morale qui gére la zone d’attente les normes de confort.

Or, il n’existe aucune norme minimale définie par voie réglementaire, comme il en existe pour les centres
de rétention. Ce sont les conventions d’occupation signées par chaque gestionnaire qui imposent des
prescriptions nationales en mati¢re de surface par personne, de fourniture de biens (prestation de repas a
Aéroports de Paris), d’aération des locaux, de nettoyage... Dans la pratique, les fonctionnaires
rencontrés sont peu informés ; lors d’une visite, ils ignoraient qui était la société chargée du nettoyage et
ce qu'on pouvait en attendre. ..

Quant aux frais de prise en charge des « maintenus » pendant le temps qui précéde leur
réacheminement, ils sont payés par les compagnies de transport

(car selon Desprit de la loi, ce sont eux qui auraient d prendre les précautions nécessaires pour éviter de
prendre a leur bord des étrangers dépourvus des documents nécessaires pour entrer en France). De ce
fait, les « maintenus » sont victimes des tergiversations ou hésitations des compagnies de transport pour
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assumer les frais que la loi leur impose et les fonctionnaires locaux sont contraints d’intervenir comme ils
le peuvent avec ce qu’ils ont.

Des instructions nationales fermes doivent étre données pour que les conventions signées avec les
transporteurs prévoient précisément la maniere dont les prestations doivent étre fournies et la
forme de leur financement: remboursement des factures présentées par la PAF ou au contraire
prise en charge directe pat le transporteur de prestations a définir comme étant celles assurées a un
passager ordinaire.

La régle de droit doit étre connue et appliquée

Toute personne privée de liberté a droit a connaitre les regles qui lui sont applicables. Or, la situation est
généralement décevante en zone d’attente, si on examine I'application concrete qui en est faite.

— Concernant les reglements intérieurs. Dans trop de zones d’attente visitées, il est inaccessible
ou correspond a un modele stéréotypé sans prescriptions locales pourtant nécessaires, ou encore
il n’existe qu’en langue francaise.

— Concernant les mineurs non accompagnés. Méme si en-dehors de Roissy, leur venue est
exceptionnelle, on doit insister sur la rapidité de désignation d’un administrateur ad hoc par le
procureur de la République, sur 'acces effectif a 'enfant de la personne ainsi désignée, sur son
association aux décisions prises a son égard et sur les précautions a prendre si 'enfant est admis
sur le territoire.

— Sur le registre prévu par la loi. Les incertitudes qui découlent de leur mauvaise tenue jettent le
trouble sur la maniere dont sont comptabilisés, en définitive, les flux de personnes non-admises
et placées en zone d’attente. Mais elles rendent surtout difficile, voire impossible, tout controle
interne ou externe.

— Concernant le contact avec les associations de défense des étrangers. Dans aucune zone
visitée (en-dehors de Roissy) n’existe une permanence réguliere d’une association humanitaire
méme si les coordonnées téléphoniques d’associations sont affichées.

Reperes

La loi du 16 juin 2011 relative a l'immigration, a I'intégration et a la nationalité transpose en droit frangais
trois textes européens :

— la directive « retour », directive européenne du 16 décembre 2008 définissant les normes et
procédures communes par lesquelles les étrangers en situation irréguliere doivent étre ramenés
, . e
3
dans leur pays d’origine ou un Etat tiers par rapport a 'Union

— la directive «carte bleue », directive du 25 mai 2009 instaurant un titre de séjour pour les
étrangers a ’'Union venant occuper un emploi tres qualifié ;

— la directive «sanction», directive du 18 juin 2009 relative aux sanctions applicables aux
employeurs de salariés étrangers en situation irrégulicre.
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Cabhier 2

L’enfermement des enfants

© CGLPL

Les enfants, auteurs d’infraction, sont pris, ici, pour eux-mémes et pour ce qu’il advient d’eux lorsqu’ils
sont privés de liberté. Il ne s’agit pas d’ignorer les victimes ; au contraire, aussi paradoxal que cela puisse
paraitre, se préoccuper de la maniére dont sont traités les enfants auteurs d’infraction durant leur
privation de liberté et donc de la maniere dont ils sortiront des lieux d’enfermement, est I'intérét le plus
efficace qu’on puisse porter aux victimes pour I’avenir.

L’enfance délinquante : sujet éminemment politique

D’abord, il y a les textes :

— la Convention internationale des droits de ’enfant du 20 novembre 1989 pose en principe
que la privation de liberté des enfants est une ultime solution, pour une durée aussi réduite que
possible et compte tenu d’une « majorité pénale » déterminée par la loi.

— lordonnance du 2 février 1945 relative a ’enfance délinquante prévoit que les tribunaux
pour enfants décident des mesures «de protection, d’assistance, de surveillance et
d’éducation » nécessaires et que ce n’est que si les circonstances et la personnalité du mineur
Pexigent qu’ils peuvent prononcer une sanction pénale, laquelle, en cas d’emprisonnement, ne
peut étre supérieur a la moitié de la peine prévue.
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Ensuite, il y a les débats.

Ils cristallisent la volonté souvent réaffirmée de modifier 'ordonnance du 2 février 1945, jugée trop
« éducative » et insuffisamment « répressive », mais aussi de baisser I’age de la majorité pénale, la loi
prévoyant déja depuis 2002 la possibilité d’une « sanction éducative » des I’age de 10 ans et des tentatives
non abouties, notamment durant le ministére de Mme Rachida Dati, garde des sceaux, ont eu lieu pour
abaisser ’age de la responsabilité pénale actuellement fixé a 13 ans).

Pour répondre a certaines inquiétudes, la loi « Perben I » du 9 septembre 2002 a créé une nouvelle forme
b

d’enfermement, les « centres éducatifs fermés » (CEF), congus pour les enfants de 13 a 18 ans auteurs

d’infractions comme une derniére tentative pour éviter 'incarcération.

— En 2010, 1 242 enfants ont été placés dans 44 CEF offrant 488 places. Trois nouveaux centres
ont ouvert depuis. Quoiqu’enfermés dans un environnement tres différent de celui de la prison,
ces jeunes sont a ajouter aux quelques centaines qui sont détenus.

Pour autant, a ce jour, I'enfermement des enfants en raison d’'une sanction pénale demeure une
exception

— Quoiqu’on ait pu dire sur I'accroissement de la délinquance juvénile, depuis vingt ans le nombre
de mineurs détenus reste, grace a la vigilance des juges remarquablement stable, de 'ordre de 700
a 800 (au 1er janvier 2013, 724).

— En flux, ce sont entre 3 200 et 3 400 enfants qui entrent chaque année en prison et autant en
sortent (a rapprocher des 200 000 enfants mis en cause en 2011).

Cette stabilité est d’autant plus remarquable que, depuis une quarantaine d’années, le nombre de
personnes détenues, toutes catégories confondues, a presque doublé, passant de 35 000 a 67 000. Ausst,
en valeur relative, le nombre de mineurs détenus est donc décroissant et représente actuellement 1,2% de
tous les détenus.

Certes, sans généraliser, le mal-étre des jeunes privés de liberté est tres souvent antérieur a la prison

Pour les enfants les plus en difficulté, le schéma est souvent similaire : fragilité des personnalités, celle
(souvent) de leurs proches, absence de stabilité de leur condition, émiettement de leur existence, absence
de scolarité. ..

On retrouve ainsi en établissement pénitentiaire pour mineurs (EPM), comme dans les quartiers mineurs
des prisons, I'incapacité d’un certain nombre de ces enfants a trouver un langage autre que celui de la
violence ou de la réaction imprévisible a I'événement.

Dans ces conditions, on peut comprendre que les établissements pour mineurs ne jouissent pas d’une
bonne réputation parmi le personnel. Méme dans un établissement bien géré, des incidents graves
peuvent survenir, comme une mutinerie, qu’une secrétaire d’un syndicat local décrit ainsi : « Ils jetaient
tout par les fenétres : les télés, les balais, les poubelles, les seaux » ; ce qui conduit un autre a affirmer que
«les prisons pour mineurs ressemblent a des cocottes-minutes ». Les agents s’usent : « On nous demande
toujours plus avec moins de moyens. Sur trente-six éducateurs, quatre sont en congé maladie ou affectés
a d’autres services et un tiers sont des contractuels sans perspective d’embauche... L’équipe éducative
tourne quand méme, mais 'épuisement est la ».

Mais au rythme des ruptures répétées avec la vie sociale répondent des parcours chaotiques comme
autant de solutions sans suite

Ce ne sont pas les personnels qui sont ici en cause, mais organisation institutionnelle.

Un enfant, placé en foyer éducatif, qui se montre difficile, se rebelle, commet des larcins, connaitra la
garde a vue, le juge des enfants. I sera déplacé, mis en centre éducatif renforcé. Si les méfaits se
poursuivent, il sera condamné avec sursis, 7 fine placé en centre éducatif fermé. De la, s’il fugue ou
commet une infraction, le placement pourra étre révoqué et le mineur incarcéré dans un EPM. S’il y est
indiscipliné, il pourra étre transféré dans le quartier des mineurs d’une autre prison.
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A chacune de ces étapes, force est de constater que ’enfant est confronté a des personnes
différentes, a des pédagogies distinctes, éventuellement a des appréciations changeantes sur sa
personnalité et son comportement. Il n’y aura pas nécessairement de cohérence, ni de bilans durables
de son évolution. 1l est frappant de voir combien de centres éducatifs fermés et d’EPM manquent
d’éléments d’information sur le devenir de leurs anciens pensionnaires. Le responsable d’un
¢tablissement indiquait que sa seule source a cet égard était les cartes postales que certains enfants lui
envoyaient apres leur sortie. ..

D’une structure a 'autre, on ne sait donc rien de ce qui s’est passé avant, pendant et apres, ce qui accroit
d’autant le décalage qui peut exister entre les différents moments de la prise en charge. Méme la mémoire
de ce qui se passe durant une prise en charge est difficile a constituer, les visites du controle général
permettent d’établir, par exemple, que le document individuel de prise en charge (DIPC), obligatoire en
CEF, est tres inégalement rempli. Le souvenir des adultes est pourtant essentiel a la constitution des
enfants.

Ces «tranches» de prise en charge sont d’autant plus découpées et séparées qu’en maticre
d’enfermement des enfants, les durées sont courtes, ce dont on ne saurait se plaindre. Et c’est bien la le
paradoxe : comment remédier a I'instabilité par de linstabilité ? II est évidemment hors de question de
rallonger les temps de détention. Mais alors ces bréves durées doivent étre impérativement tres
coordonnées entre elles, ce qu’elles ne sont pas, chacune des différentes prises en charge n’ayant aucun
moyen de suite sur les suivantes.

L’¢ducation doit rester le fil conducteur dans la prise en charge des enfants enfermés

Les débats ont fait surgir la question : est-il possible d’éduquer en milieu fermé ? Si, en répondant non,
on entend par la que les conditions de ’éducation ne sont optimales ni en prison, ni en CEF, on est dans
le vrai. Mais s’il s’agit de se demander si I’éducation a sa place dans les lieux de privation de liberté, la
réponse doit étre positive. D’autant plus, et paradoxalement comme certains pourraient le croire de
prime abord, pour les enfants enfermés qui n’ont ni parents, ni école.

Loin d’étre une « période blanche » ou aucune action éducative ne peut ni ne doit étre entreprise, leur
séjour dans un lieu de privation de liberté doit étre un moment d’apprentissage.

D’une part, parce quil permet I’éducation a cette vie collective si particuliére, avec ses régles si
contraignantes : il en va de la possibilité de cette vie; a cet égard, TEPM, avec le travail conjoint
surveillants—éducateurs et ses unités de vie et ses repas en commun, est plus « éducatif » que le quartier
« mineurs » avec ses cellules individuelles.

Drautre part, parce qu’il soumet a 'obligation scolaire. Et il faut ici souligner le travail des enseignants,
responsables de l'unité éducative de chaque prison (ULE), qui assurent des cours aux mineurs ainsi que
celui des éducateurs de la protection judiciaire de la jeunesse (PJ]) qui, depuis la loi du 9 septembre 2002,
entrent dans les établissements pénitentiaires pour apporter leur aide aux mineurs. Leur apport est
extrémement positif, comme on le voit par exemple dans les commissions « pluridisciplinaires » des
quartiers de mineurs qui s’efforcent de porter une appréciation sur le devenir des enfants en détention.

Pour ces jeunes enfermés, la question n’est pas de batir des fondements éducatifs sur un terrain vierge de
toute construction. Les professionnels qui interviennent dans les lieux d’enfermement pour mineurs le
savent. Il s’agit d’aider 'enfant a choisir entre des comportements positifs et d’autres conduites asociales
dont il a pu souvent estimer le bénéfice comme, par exemple, les fugues, la consommation d’alcool ou de
produits stupéfiants, la pression sur un plus faible pour en tirer des avantages, 'attachement a une
« bande » aux dépens d’une autre.

Les lieux d’enfermement constituent une épreuve pour les enfants. I’éducation y a donc une place
centrale et reste, en quelque sorte, le jalon dans le parcours de ces enfants.

L’enfermement, a lui seul, ne peut remédier a ces difficultés. C’est ce qui a conduit le législateur de
Pordonnance du 2 février 1945 a privilégier 'éducatif en demandant au juge des enfants de
prononcer par régle, des « mesures de protection, d’assistance, de surveillance et d’éducation » et,
seulement par exception, une « sanction éducative » pour les plus jeunes ou une peine, pour les plus
agés.
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» Les degtés de réponse a la délinquance doivent étre multipliés sous des formes
variables avant ’enfermement. La France, sur ce terrain, peut progresser

C’est dans cette direction que nous devons innover plutdt que dans ’abaissement de la majorité pénale
déja suffisamment basse ou dans I'accroissement des places d’enfermement.

11 faut garder a 'esprit, comme I’établit la Convention internationale des droits de 'enfant, que 'enfermement
des enfants doit rester J'ultime solution avoir épuisé toutes les autres formes possibles de protection et
d’apprentissage..

Le développement des centres éducatifs fermés n’est pas un mauvais choix méme si, en amont,
d’autres formules doivent exister : par exemple, 'aide parentale mériterait d’étre développée comme
celle qui existe, sous forme associative, en matiere d’enfance souffrante.

Il faut aussi restaurer les liens, développer les réseaux, assurer la continuité d’une formule a l'autre
et, au sein d’'une méme formule, encourager I'esprit collectif entre professionnels dont beaucoup
trop se sentent esseulés et ne devrait pas I'étre.

Mais il convient surtout de convaincre 'opinion que I'enfermement ne peut étre une réponse
certaine et durable a I'errance sociale. Les enfants qui en sont les victimes ne sont pas des animaux
sauvages que l'on attache brutalement au piquet. L’enfermement court doit se concilier avec
I’éducation longue. Cest la le paradoxe le plus redoutable de I'enfermement des enfants.

La vigilance, en la maticre, est la régle et si I'esprit dans lequel travaille le contréle général ne le
conduit pas a déterminer la meilleure prise en charge possible pour les jeunes délinquants, il lui
appartient en revanche de repérer et de dénoncer toute atteinte a leurs droits fondamentaux.
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Vieillesse, invalidité et handicap en prisonchapitre 5 du rapport)
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> Repenser la place des personnes détenues agées ou atteintes de pathologies
invalidantes au cceur de la vie en prison

Le constat fait par le contréle général tout au long de ses cing années de visite montre une diversité de prise
en charge de ces populations ; prise en charge généralement peu adaptée a leur état.

Le constat : des populations exclues du fait méme de l'architecture des prisons et de I'organisation de la
vie quotidienne en détention

Si les cellules pour personnes a mobilité réduite existent dans nombre d’établissements, parfois, leur
implantation constitue, a elle seule, une exclusion. En effet, ces cellules aménagées sont souvent installées au
rez-de-chaussée, ce qui constitue a priori une solution logique pour faciliter les déplacements. En outre, dans
les centres de détention, il arrive fréquemment que le rez-de-chaussée soit réservé aux personnes placées en
régime dit « portes fermées ». Les personnes a mobilité réduite, non soumises a ce régime, y bénéficient certes
d’un régime de « portes ouvertes » mais sans pouvoir cotoyer les autres détenus du régime ouvert qui se
trouvent aux étages. Dans certaines prisons, autorisation est donnée aux personnes a mobilité réduite
d’accéder au premier étage pour y rencontrer les codétenus du régime ouvert. Toutefois, pour se déplacer les
personnes doivent prendre I’ascenseur ou le monte-charge et, pour ce faire, étre assistées par un surveillant au
départ et par un autre a 'arrivée. Compte tenu de la disponibilité des personnels insuffisants en nombre, ces
mouvements ne peuvent pas se renouveler fréquemment. Un exemple concret : redescendre en cellule pour
aller aux toilettes - car celles situées a I’étage ne sont pas adaptées - implique généralement de ne pas
remonter.
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La situation des personnes détenues agées est tout aussi préoccupante. L’age moyen de la
population pénale progresse. Ainsi au 1¢ janvier 2012, 2 565 personnes de 60 ans et plus, soit 3,9%
de la population pénale, sont écrouées. Cette population, dont I’age physiologique parait souvent de
dix ans supérieurs a I’age civil, devient progressivement dépendante. Ce facteur doit obliger
I’administration pénitentiaire a trouver des solutions permettant une prise en charge digne.

Car le rythme de vie a l'intérieur de I’établissement et son organisation sont, pout cette population, source
d’angoisse. La peur est un mot souvent entendu par les controleurs : peur de la confrontation a la violence,
peur d’une population qui est majoritairement jeune, peur d’aller en cours de promenade. L’ennui aussi, parce
que lactivité professionnelle ne leur est plus accessible et que les activités mises en place ne sont pas en
adéquation avec leur age ou leur état physique. L’humiliation de la dépendance enfin. Si de nombreux
établissements ont signé des conventions avec des associations d’aide a la personne, on trouve encore trop de
prisons ou ce sont les détenus affectés au service général, les « auxi », qui font office de « tierce personne » ou
d’aide-ménagere ; situation inacceptable en raison des risques de chantage, de I'absence de formation et
> b
rémunération adaptée.

Pour ces populations, c’est aussi la circulation dans la prison qui est souvent entravée par de nombreux
obstacles : longueur de trajet, escaliers... Méme dans des établissements de construction récente, trop souvent
PUCSA se trouve au premier étage, sans qu’un ascenseur n’existe.

Pour répondre a ces maux, certains avancent l'idée de la création d’établissements spécifiques
regroupant ces personnes dans un espace congu en fonction de leur état de santé vieillissant ou leur
pathologie.

Si l'idée peut sembler séduisante du strict point de vue de la prise en charge sanitaire, elle aurait de lourdes
conséquences : le nombre de ces structures ne pourrait qu’étre limité ; le maintien des liens familiaux en serait
grandement affecté, leur état de santé ne s’en trouverait pas forcément amélioré ainsi coupé de la vie du
groupe social et que dire de la stigmatisation de ces populations, de I'image qui en serait donnée, la « prison
mouroir » ou de celle ou ne se cotoieraient que des personnes a la mobilité réduite. Ces personnes vivraient
en quelque sorte une double exclusion, celle de 'enfermement et celle de leur age ou de leur handicap.

L’évolution de la prise en charge des populations vieillissantes ou atteintes de pathologies invalidantes doit
étre plus ambitieuse pour permettre leur maintien dans le commun des établissements pénitentiaires. Cela
commande de repenser Iarchitecture des lieux et 'organisation de la vie en détention.

Mais plus encore, c’est la question méme de la place de ces personnes en prison qui se pose. Bien souvent
leur dangerosité est pour le moins émoussée ; les risques de trouble a 'ordre public sont ténus. Si la peine doit
étre certes accomplie, enfermement de ces populations est-il la réponse la plus adaptée ? La mise en ceuvre
de la peine en milieu ouvert pour ces populations doit étre réfléchie ; elle serait la plus respectueuse de la
dignité humaine.

le Contréleur général recommande que le ministere de la justice mettre en ceuvre une
programmation permettant qu’a court terme tous les établissements pénitentiaires, y
compris les plus anciens, puissent offrir une capacité d’accueil des personnes a mobilité
réduite dans des cellules adaptées de ’ordre de 1 a 1,5% des places disponibles.

A cet égard, le controleur général recommande :

1 Dans les centres pénitentiaires précisément, les cellules aménagées pour personnes a mobilité réduite
(PMR) doivent étre judicieusement réparties entre les différents quartiers, sans les placer au ceeur des
ailes a régime de portes fermées.

2 L’acces des personnes détenues agées et/ou atteintes de pathologies invalidantes aux différentes
activités (cours de promenade, centres scolaires, ateliers de production...) doit étre repensé et facilité ;
des activités particulicres en direction de ces populations doivent étre mises en place.

3 Qu’ainsi, 'appréciation des « efforts sérieux de réadaptation sociale » pris en compte par le juge de
lapplication des peines (JAP) dans la mise en ceuvre des réductions supplémentaires de peine integre
désormais a la fois les possibilités matérielles effectives offertes en détention mais aussi tienne compte
de I'age, des capacités, du handicap et de la personnalité de la personne détenue.

4 Lorsqu’une fouille intégrale d’une personne a mobilité réduite se justifie au regard de I'article 57 de la
loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, il est impératif qu’elle se déroule dans une salle dont la porte
doit étre fermée pour garantir la dignité et I'intimité de la personne. Des directives données par la
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direction de I'administration pénitentiaire devraient compléter celles de sa circulaire du 14 avril 2011
relative aux moyens de contréle des personnes détenues.

5 En outre, le Contréleur général souhaite rappeler une nouvelle fois, comme il I’avait fait dans son
rapport d’activité 2011, ses recommandations relatives a effectivité de I’acces aux droits sociaux pour
les personnes détenues :

- afin de faciliter les démarches de reconnaissance du handicap et d’attribution de ’AAH et encadrer ses
modalités de versement, une convention tripartite doit étre conclue entre la caisse d’allocations
familiales (CAF), la maison départementale des personnes handicapées (MDPH) et le service
pénitentiaire d’insertion et de probation (SPIP) de chaque établissement pénitentiaire. En outre, la
réduction du montant de PAAH ne devrait étre opérée qu’apres avoir pris en compte le montant des
charges fixes de la personne détenue (loyer, impots, etc.) et il pourrait ainsi étre prévu, selon des
modalités particulieres et une étude des frais fixes, que PAAH soit maintenue durant un an a taux
plein ;

- lors du renouvellement des titres de séjour des étrangers détenus, les préfectures devraient délivrer un
récépissé qui permette ensuite a ces personnes de faire valoir leurs droits sociaux ;

- la généralisation, pour la mise en ceuvre de l'allocation personnalisée d’autonomie (APA), de la
signature de conventions entre les établissements pénitentiaires, les conseils généraux, les SPIP et les
organismes intervenant au titre de I'aide a domicile afin de faciliter leur intervention, notamment pour
I'évaluation du degré de dépendance en détention et pour lever les difficultés de domiciliation des
personnes détenues.

> Mieux adapter la suspension de peine pour raison médicale a la réalité des situations
qui peuvent en relever

Difficile de connaitre exactement la réalisation de cette mesure de suspension de peine pour raison médicale.
A lire les statistiques transmises par 'administration pénitentiaire sur la période 1980-20113, on constate
d’abord qu’aucune donnée n’est disponible pour les années antérieures a 2009 et surtout que, pour les chiffres
disponibles, a savoir le nombre de suspensions accordées, aucune donnée relative au nombre total de
demandes de suspension n’est évoqué. Aucun comparatif n’est donc possible et on ne sait pas a quel
pourcentage de mesures accordées correspondent les 104 mesures de suspension de peine pour raison
médicale prononcées pour 'année 2009 ; les 137 pour 'année 2010 et les 172 pour 'année 2011.

Les conditions posées par I'article 720-1-1 du code de procédure pénale constituent, dans la pratique, de
vraies restrictions a l'usage de ce droit

— Seule la population des personnes condamnées peut bénéficier d’une suspension de peine pour raison
médicale. En revanche, il n’existe aucun dispositif juridique de droit interne permettant aux
personnes placées en détention provisoire de solliciter une remise en liberté pour raison médicale.
Cette position s’entendrait si la détention provisoire était de courte durée ; Or, dans la réalité, on le
sait, elle excede bien souvent la « durée raisonnable » que commande larticle 144-1 du code de
procédure pénale.

— Les condamnés éligibles a la mesure doivent soit étre atteints « d’'une pathologie engageant le
pronostic vital » soit leur « état de santé doit étre durablement incompatible avec le maintien en
détention »

— La suspension de peine pour raison médicale ne fait, par définition, que suspendre I'exécution de la
peine qui reprend donc son cours lorsque les conditions de la suspension ne sont plus remplies ; la
personne détenue est alors réincarcérée

— Les conditions d’octroi de la suspension de peine sont soumises a deux expertises médicales
distinctes qui doivent étre concordantes

Des constats effectués par les controleurs dans les 150 prisons visitées sur les 191 existantes, c’est
effectivement un tres faible nombre de suspensions de peine qui sont accordées pour raison médicale, les
expertises concluant souvent que « I’état de santé [de la personne détenue] ne pose pas de probleme avec le
maintien en détention ».

Ce sont donc avant tout les conditions mémes posées par I'article 720-1-1 du code de procédure pénale qui
semblent, pour certains cas, trop restrictives. Le nécessaire engagement du pronostic vital ou 'incompatibilité
durable de I’état de santé avec le maintien en détention amenent a n’accorder une suspension que dans des cas

% Séries statistiques des personnes placées somslenpistice 1980-2011 du bureau d’études et geolspective de la direction de
'administration pénitentiaire.
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d’une extréme gravité, a court terme, comme par exemple pour cette personne hémiplégique a la suite un
accident cardio-vasculaire qui était sous assistance respiratoire dix-huit heures par jour avec oxygene, ou
encore cette personne atteinte d’un cancer avancé qui bénéficiait de soins réguliers de chimiothérapie en unité
hospitaliere sécurisée interrégionale (UHSI).

Mais il faut noter que les experts auxquels il est demandé d’examiner la compatibilité de Iétat de santé de la
personne détenue avec son maintien en détention, ne tiennent pas suffisamment compte des conditions
matérielles d’incarcération, tout simplement parce qu’ils en ignorent parfaitement les contraintes.

Enfin, dans la pratique, le retrait d'une mesure de suspension de peine pour raison médicale, et donc la
réintégration en détention de la personne, est parfois prononcé pour un autre motif totalement extérieur a
celui de Pamélioration de I’état de santé ou du non-respect des obligations. Par exemple, le Contréleur général
a été saisi par une personne détenue bénéficiaire d’une suspension de peine pour raison médicale a cause d’un
probléme neurologique qui, a la suite des traitements de chimiothérapie et de radiothérapie 'obligeait a se
déplacer en fauteuil roulant. Toutefois, cette personne a pu jouir d’une rééducation fonctionnelle durant
plusieurs mois avant d’étre réincarcérée ; la demande de retrait de la mesure de suspension de peine par le
tribunal se fondant sur 'absence d’hébergement...

Pour ’ensemble de ces raisons, le Contréleur général recommande que le législateur
procede a une modification de Particle 720-1-1 du code de procédure pénale

1 Pour y introduire, outre les notions d’engagement de pronostic vital et d’incompatibilité durable de
Iétat de santé avec le maintien en détention, une troisieme possibilité, celle de fonder une demande de
suspension de peine pour raison médicale dés lors que les soins que la personne doit recevoir, non
seulement ne peuvent pas étre dispensés en détention, mais encore ne peuvent pas faire I'objet de
permission de sortir ou d’extraction en raison de leur caractere répétitif et régulier.

2 Pour que les personnes placées en détention provisoire soit intégrées au dispositif de la suspension de
peine pour raison médicale dans les mémes conditions d’éligibilité que les personnes condamnées.

3 Pour que soit supprimé au deuxieme alinéa de larticle le recours a une seconde expertise (qui
n’existait pas dans la loi initiale) et dont la nécessité n’est nullement évidente.

En outre, le contréleur général recommande que :

4 Les modalités d’intervention de 'expert dans Poctroi des mesures de suspension de peine pour raison
médicale soient défini par protocole afin :

- d’une part, de permettre a I'expert de se déplacer dans la cellule de la personne demanderesse pout
constater effectivement ses conditions de détention,

- dautre part, d’introduire, en complément de P'examen médical, une obligation de concertation
systématique entre Pexpert et le médecin traitant de TUCSA ;

- enfin de déterminer des délais raisonnables de réalisation de 'expertise, selon I’état de la personne.

5  Le retrait de la suspension de peine pour raison médicale ne puisse intervenir pour un autre motif que
celui d’une amélioration de I’état de la santé de la personne, sauf avis favorable d’un expert commis a
cette fin.

6 La suspension de peine a venir le cas échéant puisse étre préparée par les acteurs concernés pour
prévoir, si nécessaire, une prise en charge efficiente (logement, ressources) de la personne concernée.

7  Le juge de I'application des peines (JAP) de I’établissement d’origine demeure compétent pour statuer
sur une demande de suspension de peine pour raison médicale en urgence, si un transférement du
demandeur intervient apres le début de la procédure.

8 A défaut des soins nécessaires accessibles en détention et outre le cas des permissions de sortir de
larticle D.144 du code de procédure pénale, le recours aux permissions de sortir prévues a l'article
D.143 du méme code doit étre développé et doit étre créée a cet article une « permission de sortir
pour raison médicale » dont la durée est fonction de la nécessité des soins médicaux de la personne
concernée.
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Cahier 4

La réforme nécessaire de la discipline pénitentiar(chapitre 3 du rapport)

©Korganow pour le CGLPL

La prison est un lieu de régles. La discipline n’échappe a ces régles. Mais, au cours de cing années de controle
et avec plus de 150 prisons visitées sur les 191 existantes, le controle général a acquis la conviction que la
discipline pénitentiaire mérite d’étre précisément corrigée sur certains points clefs pour mettre fin, autant que
faire se peut, au sentiment d’insatisfaction qui se dégage de certaines pratiques.

Le Controleur général recommande des modifications législatives et réglementaires
pour préciser et mieux encadrer la discipline en prison

1 Le législateur devrait procéder a une modification de larticle 721 du code de procédure pénale
consacré aux crédits de réductions de peines et au role du juge de 'application des peines (JAP) afin
de clarifier les champs de compétences respectifs de administration pénitentiaire et de l'autorité
judiciaire en maticre disciplinaire.

- L’objectif est de dissocier clairement la mesure disciplinaire de la mesure d’individualisation de la
peine, en donnant au systeme des crédits de réduction de peine un caractere purement administratif et
donc en donnant au chef d’établissement un pouvoir de retrait lié au prononcé d’une sanction
disciplinaire, selon un bareme préétabli et avec des voies de recours définies par la loi. En
contrepartie, les criteres sur lesquels le JAP s’appuie dans le cadre des décisions d’octroi des
réductions supplémentaires de peines devraient étre élargis pour tenir compte du comportement de la
personne détenue, sans étre aucunement lié par la décision disciplinaire.

14 I CGLPL - Rapport annuel d’activité 2012 - dossier de presse



En outre, le Controleur général souhaite que le ministre de la justice engage une réflexion pour
entourer les prérogatives du chef d’établissement des garanties nécessaires et pour introduire un
controéle systématique du juge des libertés et de la détention (JLD) des lors quune sanction de plus de
cing jours de cellule de punition est prononcée, afin de vérifier les conditions d’exécution de la mesure
disciplinaire.

» Cette modification législative doit s’accompagner d’un dispositif disciplinaire rénové
par voie réglementaire. Ainsi, le Contréleur général recommande au ministre de la
justice :

- Concernant la mise en ceuvre de la procédure disciplinaire :

Rappel : lors d’un incident, le fonctionnaire témoin ou concerné rédige un compte-rendu qui peut donner lieu
a ouverture d’une enquéte par un gradé (major ou premier surveillant) ou un par un officier. La direction, au
vu de ce rapport, décide ou non de poursuivre la personne détenue devant la commission de discipline ou
siegent, depuis le 1¢ juin 2011, des assesseurs de la société civile.

3

L’enquéte préalable a la poursuite devant la commission de discipline, conduite nécessairement par un
officier ou un gradé spécialisé dans cette mission (et formé), doit étre contradictoire, effectuée a
charge et a décharge, en se fondant sur les témoignages et les éléments de preuve recueillis par voie de
confrontation ou d’enregistrement vidéo. Cette enquéte doit inclure les éléments de la personnalité de
la personne détenue. Le rapport de Penquéte, qui doit étre écrit de maniére claire et détaillée, devient,
des lors que la faute disciplinaire est constituée, 'acte de poursuite renvoyant la personne détenue
devant une commission de discipline aux compétences rénovées (cf. ci-dessous).

Tous les classements de compte-rendu d’incidents doivent étre portés a la connaissance des personnes
détenues concernées.

Le délai entre la commission de linfraction et la comparution devant I'instance disciplinaire doit étre
le plus bref possible et ne devrait, en aucun cas, outrepasser quinze jours.

Les personnes détenues occupant seules une cellule n’aient pas a préparer préalablement leur
paquetage avant comparution devant la commission de discipline.

Il appartient aux chefs d’établissement de préciser les modalités de fouille des personnes détenues
appelées a comparaitre devant la commission de discipline, conformément a larticle 57 de la loi
pénitentiaire du 24 novembre 2009, de manicre a éviter la mise en ceuvre de deux fouilles intégrales
successives.

= Concernant le déroulement de la commission de discipline, le CGLPL recommande que :

8

10

11

12

Les commissions de discipline doivent se dérouler dans un lieu spécifiquement dédié et spécialement
aménagé, hors des quartiers disciplinaires ; un lieu invitant a la solennité et a la sérénité d’'un débat
contradictoire.

Les faits motivant la poursuite sont examinés par la commission de discipline au terme d’un débat
contradictoire, officier ou le gradé ayant effectué 'enquéte devant faire fonction de rapporteur. Tous
les enregistrements de vidéosurveillance sur les incidents dont le déroulement est contesté doivent
étre visionnés grace a des moniteurs installés dans chaque salle de commission de discipline afin de
respecter le caractere contradictoire.

La commission comprend (comme aujourd’hui) un assesseur extérieur, formé a cette fonction, qui
siege obligatoirement sous peine de nullité des sanctions prononcées.

La commission est présidée par I'un des adjoints du chef d’établissement spécialement désigné.
Le secrétariat des commissions de discipline est confié a un fonctionnaire pénitentiaire qui n’a pas la

qualité d’assesseur ; le surveillant-assesseur ne devant pas étre dans 'obligation d’assurer en méme
temps la police de 'audience.
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13 La personne détenue comparait assistée par un avocat ou un mandataire spécialement désigné si elle
en fait la demande.

14 La commission, apres avoir entendu le rapporteur puis le mandataire et la personne détenue, qui
s’exprime la derniere, émet, apres délibéré, un avis motivé rendu public, lu lors de I'audience de la
commission de discipline qui se prononce sur la culpabilité et propose une sanction. Cet avis est remis
sans délai au chef d’établissement qui doit rendre sa décision dans les 24 heures suivant la
communication de P'avis. Il peut suivre l'avis, réduire la sanction ou l'aggraver en motivant alors
spécialement sa décision, ou demander un nouvel examen de la procédure.

15 Pour les personnes détenues déclarant ne comprendre le francais, une procédure particuliere doit étre
systématiquement mise en place avec la désignation par le chef d’établissement d’un interprete choisi
sur la liste agréée par la cour d’appel.

- Concernant le placement en confinement et le placement préventif au quartier disciplinaire.

Rappel : Le placement d’urgence en cellule disciplinaire ou en confinement dans une cellule individuelle
ordinaire (qui toutefois n’est souvent équipée ni de téléviseur ni de réfrigérateur alors que le retrait de ces
appareils est en principe conditionné a la décision de la commission de discipline) est une mesure qui peut
étre prise a titre exceptionnel et préventif afin de maintenir Pordre interne a Iétablissement sans attendre la
réunion de la commission de discipline. Cette mesure ne doit étre envisagée que lorsque les autres moyens de
faire cesser le trouble ont échoué ou sont insuffisants. Pour chaque placement, les médecins (UCSA et
SMPR) sont avisés et doivent visiter deux fois par semaine les personnes placées et doivent rédiger, s’ils
estiment que le maintien au quartier disciplinaire est de nature a compromettre la santé du détenu, un
certificat médical d’inaptitude. C’est la direction qui décide de la sortie du quartier.

Le CGLPL recommande donc que :

16 Le placement par prévention au quartier disciplinaire doit étre strictement limité a I'urgence, c’est-a-
dire lorsqu’existe une atteinte réelle, grave et immédiate a 'ordre public.

17 Etant donné que le placement par prévention peut étre prononcé avant la réunion de la commission
de discipline, chaque utilisation des moyens de contrainte (menottes) doit faire l'objet d’un
enregistrement systématique par un moyen qui en assure la tragabilité. De méme, les interventions de
placements avec tenue de protection doivent, dans la mesure du possible, étre filmées et les images
mises 2 la disposition des autorités chargées de controler les établissements.

18 Quant au confinement, il doit rester une sanction a part entiere. Durant son exécution, la suspension
3 3
des activités éducatives, d’enseignement et de formation professionnelle ne devraient pas figurer
parmi les restrictions automatiques qu’emporte la sanction.

19 Les avis médicaux obligatoires diagnostiquant une inaptitude au séjour en quartier disciplinaire
doivent annuler et non plus suspendre dans I'attente d’un avis médical contraire le placement. Compte
tenu de cette obligation de certification d’aptitude qui incombe aux médecins, le Controleur général
recommande que le personnel médical ne participe plus aux processus décisionnels aboutissant a une
sanction disciplinaire ; cette pratique n’étant guere propice a Iétablissement d’une relation de
confiance entre le médecin et son patient

- Concernant le régime du quartier disciplinaire et ’état matériel des cellules disciplinaires.

Rappel : les cellules disciplinaires sont équipées de maniere rudimentaire a partir de normes standardisées : un
lit scellé au sol recouvert d’un matelas ignifugé, un ensemble également scellé constitué d’une tablette et d’un
banc en métal, un bloc en inox comprenant toilettes a I'anglaise et lavabo avec eau froide (et patfois eau
chaude) et un allume-cigare a commande déportée. Les détenus placés en cellule disciplinaire ont droit a au
moins une heure de promenade quotidienne dans une cours individuelle dédiée. Durant le séjour, le maintien
des liens familiaux est maintenu (une visite et un acceés de 20 minutes au téléphone hebdomadaires).

Le CGLPL recommande que :

20 Les équipements de la cellule disciplinaire doivent étre mis aux normes dans certains établissements.
Partout, une vigilance plus grande devrait étre apportée a I'entretien de ces locaux dont ’état est
parfois une atteinte a la dignité humaine. De méme, les pratiques consistant a effectuer un état des
lieux contradictoire de la cellule et a remettre un ensemble d’objets et de produits nécessaires au séjour
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au quartier disciplinaire devraient étre généralisées. De maniere générale, le Controleur général
demande la mise hors setrvice les cellules disciplinaires d’une dimension exigué, conformément aux
recommandations du comité européen de prévention de la torture (rapport général 2010) qui fixe la
surface minimum habitable a 6 m? Des aménagements devraient étre entrepris afin que chaque cellule
disciplinaire ait un accés correct a la lumicre naturelle, dispose d’un systeme de détection des fumées
et de désenfumage et soit équipée de moyens de communication avec le personnel.

21 Compte tenu de leur présence en cellule vingt-trois heures sur vingt-quatre, les personnes punies
doivent bénéficier de deux créneaux quotidiens de promenade, matin et apres-midi. A cette fin, le
Controleur général recommande la possibilité de laisser plusieurs personnes dans la méme cour, ce qui
réglerait, le cas échéant, la difficulté du nombre suffisant de cours disponibles. A cet égard, la France
devrait suivre et étendre aux cours des quattiers disciplinaires la recommandation relative aux quattiers
d’isolement formulée par le comité européen pour la prévention de la torture (rapport général 2010)
consistant a « repenser la conception des cours de promenade des quartiers d’isolement dans tous les
établissements qui seront construits ou rénovés. Ces cours devraient étre suffisamment spacieuses et
équipées de maniere a permettre aux détenus de pratiquer un exetrcice physique, et non seulement
d’arpenter un espace clos » et disposer de moyens permettant de se protéger des aléas climatiques.

22 Les personnes placées au quartier disciplinaire doivent pouvoir prendre une douche quotidienne et
disposer en cellule, pour les mémes raisons d’hygiene, de leurs vétements de rechange. De elles
doivent avoir acces effectivement a de la lecture variée (car il est fondamental qu’elles bénéficient
d’une stimulation qui les aide a maintenir leur bien-étre mental comme le rappelle le comité européen
pour la prévention de la torture dans son rapport général 2010).

23 Le Controleur général rappelle, comme il ’avait déja recommandé dans son rapport d’activité 2010 a
propos du maintien des liens familiaux, que les proches des personnes détenues placées au quartier
disciplinaire ne devraient pas subir, dans leur visite ou dans leur relation téléphonique et épistolaire, de
restrictions particulieres liées au traitement disciplinaire infligé.

> Concernant les voies de recours offertes aux personnes punies de quartier disciplinaire.

Rappel : La personne punie a le droit d’effectuer un recours juridictionnel, mais doit, pour se faire, effectuer
un recours administratif préalable obligatoire (RAPO) devant le directeur interrégional qui doit étre fait dans
les quinze jours a compter de la date de notification. De méme, en cas d’urgence avérée, la personne peut
engager un référé-suspension qui peut s’exercer sans attendre la décision du directeur interrégional en
prouvant seulement existence d’'un RAPO ou, en cas d’atteinte a une liberté fondamentale, un référé-liberté
dont la recevabilité n’est pas conditionnée par un recours principal au fond. Toutefois, la portée des recours
formés par les personnes détenues est limitée voire quasi nulle puisque la décision de la commission de
discipline étant immédiatement exécutoire et le recours n’étant pas suspensif, la personne punie ne se trouve
plus en cellule disciplinaire lorsque le juge est amené a statuer sur sa demande. La France a été condamnée
trois fois en 2011 par la CEDH faute d’effectivité des recours contre les mesures disciplinaires

Le CGLPL recommande que :

24 Les recours administratifs et juridictionnels formés contre les décisions de la commission de
discipline, de méme que les décisions rendues, doivent faire 'objet d’un enregistrement selon un
moyen qui en permette la tracabilité afin que ces informations soient a disposition des autorités
chargées d’en exercer le controle.

25 Les personnes sanctionnées en commission de discipline doivent étre dument informées, lors de la
tenue de cette commission, des voies de recours existantes dont la portée doit étre effective,
notamment les personnes placées en cellule disciplinaire ou de confinement qui ont la possibilité de
demander la suspension de ces mesures.
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Une circulaire spécifique doit étre établie cconcernant les sanctions « déguisées » prises par
détournement des dispositions réglementaires a des fins disciplinaires, le CGLPL recommande
que:

11 s’agirait d’une circulaire conjointe de la direction de 'administration pénitentiaire (DAP) et de la direction
de la protection judiciaite de la jeunesse (DPJ]) fixant précisément les modalités d’application de ces
dispositions réglementaires a des fins disciplinaires dans les établissements pour mineurs (EPM).

26 La direction de 'administration pénitentiaire (DAP) devrait établir deux notes de rappel a destination
des services déconcentrés.

- la premiere note doit expliciter la nécessité impérieuse de distinguer les champs d’application, d’une
part de larticle 24 de la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec leurs administrations et, d’autre part, de la procédure disciplinaire issue de la circulaire
de la DAP du 9 mai 2003 prise en application de cet article 24, et ce pour mettre fin a la confusion qui
regne dans la mise en ceuvre de ces deux mesures, notamment quand il s’agit de décisions concernant
les déclassements d’emploi ou de formation, les placements sous le régime de I'isolement, les retenues
d’appareil et de correspondance ;

- la seconde note doit préciser que l'affectation de personnes détenues dans des secteurs « fermés »,
dans le cadre du régime différencié, ne doit en aucun cas étre utilisée comme sanction, cette pratique
étant contraire a I'esprit de la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009.

27 Que cessent d’étre parfois utilisés comme sanctions déguisées : les changements d’affectation interne
et les fouilles de cellules ; le retrait des vétements personnels et le recours aux tenues vestimentaires de
la dotation de protection d’urgence —DPU- (ces mesures ne devant étre décidées que dans le cadre
exclusif de la prévention du suicide telle qu’énoncée dans les notes relatives a I'utilisation de la DPU) ;
la suppression de l'aide financiere destinée aux personnes dépourvues de ressources suffisantes en
raison du mauvais comportement de la personne détenue et ce, conformément a la circulaire de la
direction de 'administration pénitentiaire (IDAP) du 3 février 2011 ; les changements d’établissement
dans un but punitif, hors transferts justifiés par mesures d’ordre et de sécurité dans l'intérét méme des
personnes concernées afin d’éviter des incidents a répétition avec le personnel; le déclassement
automatique fondé sur un placement au quartier disciplinaire, conformément a la circulaire de la
direction de 'administration pénitentiaire (DAP) du 9 juin 2011.

28 Le ministére de la justice devrait engager une réflexion sur la possibilité pour les juges d’application
des peines (JAP) de réexaminer le dossier de toute personne qui fait 'objet d’une décision favorable
(relaxe, classement sans suite, recours hiérarchique ou contentieux abouti...) postérieurement a un
jugement défavorable en maticre d’application des peines. Cette réflexion devrait s’accompagner d’une
étude sur la mise en place de mesures de réparation par I'administration pénitentiaire a I’égard des
personnes lésées.

Reperes : les trois dates clefs de la réforme du régime disciplinaire en prison

1996 : premiére réforme en profondeur depuis 200 ans (consécutive a Parrét Marie du Conseil d’Etat de
1995). Dorénavant, les infractions a la discipline et les sanctions en prison sont clairement définies, classifiées
selon leur gravité et répertoriées dans le code de procédure pénale. En outre, il est mis fin a la pratique du
retrait systématique des effets de couchage des personnes détenues punies de cellule pendant la journée et aux
restrictions en matiere de correspondance. Un recours juridictionnel contre les décisions du chef
d’établissement est ouvert, méme s’il est soumis a un recours administratif préalable obligatoire (RAPO)
devant le directeur régional. La « commission de discipline » est créée, présidée par le chef d’établissement et
composée de deux assesseurs : un membre de I'encadrement et un surveillant. Enfin et surtout, avant le
passage en commission de discipline, une enquéte doit étre menée par un gradé ou un officier afin d’éclairer le
chef d’établissement sur Popportunité de poursuite de la personne détenue et lui permettre de disposer de
tous les éléments factuels et de personnalité lors du prononcé de la sanction.
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2000 : 1a loi du 12 avril relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations admet
qu’un avocat soit admis a assurer la défense des personnes détenues devant la commission de discipline (et les
personnes sans ressources financiéres suffisantes peuvent bénéficier de 'aide juridictionnelle).

2009 : 1a loi du 24 novembre, dite loi pénitentiaire, introduit des modifications importantes : le second
assesseur des commissions de discipline, depuis le 1¢r juin 2011, est choisi parmi des personnes extérieures a
Padministration pénitentiaire, habilitées par le président du TGI ; pour la premiere fois une prescription en
matiére disciplinaire est instaurée : les poursuites ne peuvent pas étre exercées plus de six mois apres la
découverte des faits reprochés ni étre mise a exécution plus de six mois aprés son prononcé ; la possibilité est
consacrée pour les personnes punies d’effectuer des appels téléphoniques au cours de P'exécution de leur
sanction (un appel par période de sept jours) et de rencontrer leurs proches lors d’'un patloir une fois par
semaine ; le guantum des sanctions applicables est réduit : la durée de séjour pour les personnes majeures en
cellule de punition ne peut excéder vingt jours pour une faute disciplinaire du premier degré, quatorze jours
pour une faute du deuxiéme degré et sept jours pour une faute du troisieme degré ; cette durée peut toutefois
étre portée a trente jours pour des faits d’agression physique ; par ailleurs, dans le cadre d’un plan d’actions
relatif a la prévention des suicides, les personnes détenues placées au quartier disciplinaire peuvent utiliser un
poste de radio en cellule de punition.
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Cahier 5

L’'acces au droit de se défendre en garde a vigapitre 4 du rapport)

Au-dela de la diversité des lieux de privation de liberté, de leur mode de fonctionnement, des mesures et des
procédures qui les y ont conduites, les personnes privées de liberté se heurtent toutes a des obstacles de

méme nature pour défendre leurs droits. Et souvent, si la personne a une idée de la mesure dont elle fait
'objet, elle n’en connait pas toujours la portée. Le cas de la garde a vue est typique.

©Korganow pour le CGLPL

La procédure de garde a vue limite le contenu des informations délivrées dans des
délais restreints. La procédure est orale, rapide, souvent incompléte, ce qui en
diminue la portée

Si le lieu de linterpellation est distant des locaux de police ou de gendarmerie ou que des investigations
doivent étre réalisées sur place, une premiere notification de placement en garde a vue est effectuée sur les
lieux mémes de I'interpellation, le plus souvent oralement mais patrfois au moyen d’un imprimé-type. Dans le
cas contraire, la notification intervient deés le retour a la brigade ou au commissariat, a moins que I’état de la
personne (le plus souvent son ébriété) ne justifie que la notification de ses droits soit différée.

La notification s’effectue oralement par l'officier de police judiciaire (OP]) qui a pris la décision de placement.
Elle se déroule dans les locaux de la zone de sureté, un endroit souvent bruyant et peu adapté, ou dans le
bureau de 'OPJ pendant que celui-ci renseigne les éléments d’identité d’un formulaire de procédure
informatisé (parfois I’OP]J fait lire par la personne le procés-verbal de notification).
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Dans tous les cas, cette notification donne lieu a signature du procés-verbal qui, rédigé a I'aide d’un logiciel de
rédaction des procédures, est le plus souvent formellement conforme aux exigences légales. Mais I'utilisation
de ce logiciel est décrite comme lourde par de nombreux fonctionnaires. Congu pour envisager la majorité
des cas de figure, il oblige les OPJ a remplir chaque rubrique avant de passer a la suivante et rend difficile
I’adaptation aux cas d’espece.

L’examen de proces-verbaux de notification a permis de constater que cette opération pouvait s’effectuer en
moins de cinq minutes.

Enfin, une fois la notification opérée, la personne est placée en cellule sans pouvoir conserver le support de la
notification. Et si elle n’a pas demandé a exercer ses droits lors de leur notification, elle ne devra compter que
sur sa mémoire, si tant est qu’elle ait compris ce qui lui a été expliqué et qu’elle sache qu’elle peut exercer ces
droits a tout moment.

La situation fragile des gardés a vue qui ne parlent pas le frangais

Dans ce cas, 'OPJ doit remettre a la personne un formulaire de notification des droits rédigé dans une langue
qu’elle comprend. Cette formalité, qui ne garantit pas a elle seule la bonne compréhension des droits, est
suivie d’une notification par un interpréte. Mais en pratique, les interpreétes hésitent a se déplacer en raison du
palement tardif de leurs prestations et interviennent alors souvent par téléphone, notamment pour des
langues dites rares, ce qui ne garantit pas davantage une bonne compréhension des droits. 11 arrive aussi que
’OPJ recoure a des « réseaux de proximité », allant du commergant local a « ’épouse d’un collegue ». Il n’est
pas sur, dans cette derniere hypothese, que la prestation de serment suffise a garantir le professionnalisme et
I'impartialité de l'interprete.

En outre, la compréhension de la langue peut étre difficile a évaluer. Pour éviter que les magistrats aient du
mal a comprendre leur interlocuteur et reprochent aux enquéteurs de ne pas avoir eu recours a l'interprete, les
OP] préferent parfois le requérir d’office.

Et n’oublions pas qu’une fois la notification opérée, si la personne a demander a étre assistée pat un avocat,
aucune disposition n’est prévue pour assurer I'interprétariat durant cet entretien.

Les droits souvent différés en raison de Iivresse de Ia personne placée

Les pratiques en matiere de droits différés sont disparates car rares sont les consignes formalisées (notes
internes ou provenant du parquet) qui fixent précisément un taux d’alcool au-dela duquel la notification des
droits doit étre différée et, corrélativement, le taux en-deca duquel elle doit avoir lieu. En pratique, certains
OPJ mesurent le degré d’alcool au moment de l'arrivée au commissariat mais ne le font pas toujours au
moment ou 'intéressé est supposé avoir retrouvé son état de conscience tandis que d’autres s’en tiennent aux
signes extérieurs et manifestes de I’état d’ivresse qu’ils caractérisent en procédure.

L’information obligatoire d’un tiers est, dans la pratique, souvent vue comme une
obligation de moyens et non de résultat

L’information d’un proche

Si, en pratique, le proche est avisé par téléphone dans un délai bref (généralement inférieur a trois heures), la
plupart du temps, c’est par un message laissé sur son répondeur, ce qui n’assure pas leffectivité de
I'information. De plus, la démarche est notée dans le corps du procés-verbal de notification des droits,
généralement sans détail permettant d’en vérifier les modalités au lieu d’étre consignée dans un proces-verbal
séparé et annexé a la procédure. Enfin, alors que la loi dispose que 'examen médical du gardé a vue est de
droit si un membre de sa famille le demande, elle n’a pas prévu que la famille soit systématiquement avisée de
cette possibilité lorsqu’elle est avertie de la mesure de garde a vue.

L’information de Pemployeur (qui permet a celui-ci d’apporter au gardé a vue des
documents professionnels dont il pourra faire état dans la procédure qui le concerne)

Elle est régie de la méme manicre que celle d’'un proche mais n’est, en pratique, que trés rarement mise en
ceuvre. Souvent lorsque le gardé a vue prévient un membre de sa famille ou son employeur, il n’est pas
possible de déterminer §’il a délibérément fait ce choix ou bien §’il I'a fait parce que l'information compléte ne
lui a pas été délivrée.
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L’information du tuteur ou du curateur pour un majeur protégé (altération des facultés
physiques ou mentales)

Elle peut se cumuler avec celle de 'employeur, mais non avec celle d'un proche, ce qui est regrettable, le
proche et le tuteur ayant un role différent auprés du majeur protégé. Et bien que les officiers de police
judiciaire (OP]) assurent interroger systématiquement la personne gardée a vue sur I'existence d’une mesure
de protection juridique, les procés-verbaux communiqués aux controleurs ne permettent pas de vérifier la
réalité de ces affirmations. Il ressort surtout des propos tenus par les OPJ qu’ils n’ont pas une connaissance
précise des mesures de protection juridique et de leur effet. Au demeurant, le logiciel avec lequel ils notifient
les droits ne prévoit pas d’interroger le gardé a vue sur ce point. Enfin, rien n’est précisé sur la possibilité
donnée au curateur ou tuteur de solliciter un examen médical, éventuellement psychiatrique.

En ce qui concerne les mineurs

Une attention particuliére est portée a leur situation. Outre 'envoi par télécopie ou courriel du billet de garde
a vue, le parquet est le plus souvent avisé par téléphone, y compris la nuit. Le parent, la personne ou le service
« gardien » sont systématiquement et rapidement informés. A I'inverse de ce qui est fait pour les majeurs,
policiers ou gendarmes sont fréquemment envoyés au domicile si personne n’a pu étre joint directement par
téléphone. Toutefois, sur le droit de désigner un avocat a 'enfant mineur qui ne I'a pas demandé et de
solliciter un examen médical pour le mineur de plus de seize ans, 'absence de précision dans les proces-
verbaux, comme sur les registres de garde a vue, ne permet pas de savoir qui en est a origine de la demande
et, surtout, de vérifier si une telle information a été effectivement délivrée aux représentants légaux

Le temps de placement étant court, ’exercice de certains droits est effectif dans la
forme mais concretement mis en ceuvre sans que le gardé a vue n’en comprenne
exactement la portée

Le droit de se taire

Formellement notifié en méme temps que 'ensemble des droits, sans nécessairement faire 'objet d’un rappel
au moment de l'audition, ce droit est facile a mettre en ceuvre mais, de fait, peu utilisé.

Sur le proces-verbal de notification sorti du logiciel de rédaction des procédures utilisé par la gendarmerie, le
droit de se taire figure a la suite du paragraphe relatif a ’avocat et cette mention constitue une simple
information. Dans les procédures de la police, la mention suivante est portée sur le proces-verbal de
notification : « je prends acte que j’ai droit, lors de mes auditions, aprés avoir décliné mon identité, de faire
des déclarations, de répondre aux questions qui me sont posées ou de me taire ». Indiquée ainsi « vous avez le
droit de vous taire » 'information n’a pas la méme portée que sous forme de question « acceptez-vous de
répondre aux questions ? Vous avez le droit de vous taire » qui oblige le gardé a vue a répondre.

Le droit d’étre examiné par un médecin

Globalement, les conditions dans lesquelles 'examen médical est pratiqué ne garantissent pas que toutes les
investigations nécessaires ont été effectuées (mise en évidence de traces résultant éventuellement de
linterpellation ou éventuelles lésions signalant des violences antérieures a celle-ci). De plus, les délais entre la
réquisition et la venue du médecin sont variables et peuvent aller jusqu’a plusieurs heures ; certains OP]
faisant fait part de leur difficulté a trouver des médecins qui acceptent de se déplacer, notamment de nuit. Et
quand le médecin se déplace, 'examen, et plus précisément le temps de présence du médecin dans les locaux
de garde a vue, est bref (entre 5 et 15 minutes).

Enfin, Pexamen médical se déroule souvent dans le méme bureau que I'entretien avec I’avocat. En I'absence
de table d’examen, 'examen corporel n’est pas toujours approfondi ; la présence, non loin de la porte, dun
fonctionnaire assurant la sécurité, ne favorise pas non plus la liberté des échanges.

Le droit de recours a un avocat

11 est vrai que les délais d’intervention des avocats sont tres variables, selon leur disponibilité et I’éloignement
du lieu de garde a vue (ce constat est particulierement vrai outre-mer), selon aussi 'organisation du barreau
auquel ils appartiennent.

Les contréleurs ont constaté que souvent les gardés a vue ne comprennent pas que lorsqu’on leur propose
Iassistance d’un « conseil », il s’agit d’un avocat et, quand ils le comprennent, ne savent pas forcément qu’il
n’aura pas a en supporter la charge financiére, cette précision lui étant rarement indiquée. D’ailleurs, 'examen
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de nombreux procés-verbaux de fin de placement consultés durant les visites du controle montre que la
demande d’assistance d’un avocat est inférieure a la moitié des procédures.

Le faible nombre d’intervention d’avocats lors de la garde a vue a, selon les officiers de police judiciaire,
de multiples explications

Certains OP] parlent du scepticisme des gardées a vue -« 2 quoi ¢a va setrvir ? »-, scepticisme qu’ils semblent
partager, voire communiquer... D’autres rejettent la faute sur les avocats, en particulier dans les procédures
concernant la délinquance de proximité, relatant des avocats qui n’assistent pas aux auditions ou qui se
contenteraient de contester la retranscription des propos de leur client. D’autres encore parlent de difficultés
pour joindre un avocat désigné par le gardé a vue, notamment la nuit et le week-end (dans certains cas
P'avocat d’office est proposé pour la suite de la procédure).

Si les avocats décrivent leurs relations comme globalement bonnes avec les fonctionnaires de police, les
conditions générales dans lesquelles ils interviennent sont appréciées de maniére inégale

Certains signalent des auditions simultanées obligeant a mobiliser plusieurs avocats, d’autres dénoncent des
auditions ayant débuté avant ’écoulement d’un délai de deux heures ou ayant été annulées sans que I'avocat
en ait été avisé. D’autres au contraire, afin de rationaliser les déplacements, disent négocier avec les OP]
I’heure d’audition et effectuent successivement I'entretien initial et 'assistance pendant ’audition. Cet accord,
parce qu’il retarde Iaudition, peut conduire, de fait, a priver la personne gardée a vue du soutien d’un avocat
dans les premieres heures de la mesure.

Plus précisément, les conditions matérielles de I'entretien entre 'avocat et son client ne sont souvent pas
satisfaisantes étant donné ’état général parfois dégradé des commissariats ou gendarmeries. Quand il n’existe
aucun local réservé, l'avocat rencontre généralement son client dans un bureau ordinaire, quitté pour
P'occasion par son occupant habituel, dans des conditions de sécurité exigeant éventuellement la présence
d’un fonctionnaire a proximité. Parfois la rencontre a méme lieu au sein méme de la cellule de garde a vue,
dans des conditions n’assurant pas la confidentialité. I.’absence de local dédié empéche aussi les avocats eux-
mémes de disposer d’un lieu permettant d’étudier correctement les proces-verbaux.

Enfin, il apparait difficile pour les avocats d’assurer une continuité d’intervention en cas de renouvellement de
la mesure de garde a vue : ils expliquent que le caractére libéral de leur profession les empéche d’assurer une
permanence au-dela de 48 heures et font part de la difficulté, en cas de prolongation de la garde a vue,
d’assister a 'audition d’une personne avec laquelle ils ne se sont jamais entretenu.

La situation est identique dans les palais de justice pour les personnes déférées

Certains entretiens avec I’avocat ont lieu dans la salle des pas-perdus, dans un couloir, dans la salle d’audience
ou encore dans les geoles elles-mémes, au vu et au su des escortes, d’autres personnes privées de liberté ou du
public. Et lorsqu’il existe un bureau dédié, il n’est souvent pas isolé phoniquement. En outre, souvent, ce
bureau est partagé avec d’autres intervenants, par exemple avec les enquéteurs de personnalité qui procedent
aux enquétes sociales rapides qui seront produites a I'audience. Toutefois, des avocats reconnaissent que dans
certaines configurations, pour des raisons de sécurité, ils sont réticents a utiliser le local dédié, fermé et
éloigné du bureau des agents assurant la surveillance.

Enfin, lexistence de mesures de sécurité particuliéres peut compliquer singulicrement l’acceés au local
d’entretien ou aux gedles, par exemple la nécessité de détenir un badge magnétique. Ainsi, dans un TGI visité,
le batonnier avait obtenu que lui soient remis 200 badges, pour les quelques 1 200 avocats inscrits dans son
barreau, mais ces badges étaient de surcroit remis contre le dépot d’une piece professionnelle. Le soir, il était
impossible de rendre le badge pour récupérer sa picce d’identité aprés heure de fermeture des bureaux.
Parfois le retard provoqué entralne annulation de entretien prévu avec la personne retenue.

Le Controleur général recommande que le législateur procéde a une modification
des articles consacrés aux droits du gardé a vue dans le code de procédure pénale et
Pordonnance du 2 février 1945 relative a ’enfance délinquante.

1 Larticle 63-2 du code de procédure pénale doit préciser qu’a 'occasion de 'avis fait 2 un membre de
la famille de la mesure de garde a vue, ce dernier est systématiquement informé de son droit de
demander un examen médical dans ’hypothese ou ni le gardé a vue, ni le procureur de la République,
ni lofficier de police judiciaire ne le demande.

2 Tarticle 63-2 doit aussi imposer d’aviser le tuteur ou curateur de la mesure de garde a vue en plus du
proche et de 'employeur.
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3 Larticle 63-3 doit prévoir la possibilité pour le tuteur ou le curateur de désigner, comme pour le
membre de la famille, un médecin.

4 Larticle 63-3-1 doit mentionner que l'entretien avec I'avocat se fait par le truchement de linterprete
lorsque la personne gardée a vue ne parle pas francais.

5 Les dispositions de 'article 803-3 du code de procédure pénale relatives au déferement de la personne
gardée a vue au « dépot » (geodles du TGI) doivent étre complétées par la mention d’une obligation de
notification de ses droits a I'arrivée au dépot.

» Il recommande en outre que les ministres de la justice et de Pintérieur édictent une
nouvelle circulaire relative aux droits des gardés a vue permettant de récapituler les
derniéres jurisprudences intervenues depuis ’entrée en vigueur de la loi du 14 avril 2011.

Cette circulaire devrait également prévoir :

6 Que soit remis a la personne gardée a vue un document détaillant ses droits et 'apposition d’affiches
en ce sens, dans les locaux de garde a vue.

7  Que soit remis a la personne gardée a vue un document comportant la liste des avocats du batrreau
local et une explication sur le réle de 'avocat en garde a vue.

8  Que soit remis a la personne gardée a vue un exemplaire du proces-verbal de notification de ses droits
ainsi qu’un exemplaire du proces-verbal de déroulement et fin de garde a vue.

9  Sagissant de la personne déférée au palais de justice a lissue de sa garde a vue, il doit étre rappelé
qu’elle dispose de droits, que 'on soit ou non dans le champ d’application des dispositions de I'article
803-3 du code de procédure pénale* ; d’autre part, il devrait étre exigé I’élaboration d’un reglement
intérieur et son apposition dans tout espace contenant des geodles.

10 S’agissant des mineurs, il doit étre rappelé aux services de police et de gendarmerie qu’a I'occasion de
avis fait aux représentants légaux de la mesure de garde a vue, ceux-ci doivent étre systématiquement
informés de leur droit de désigner un avocat a leur enfant mineur si celui-ci ne I'a pas demandé ainsi
que de celui de solliciter un examen médical pour le mineur de plus de seize ans (article 4 de
Pordonnance du 2 février 1945).

4 En cas de nécessité et par dérogation aux dispusiie l'article 803-2, la personne peut comparidtjour suivant et peut étre retenue a cette fin
dans des locaux de la juridiction spécialement @gés, a la condition que cette comparution intangeau plus tard dans un délai de vingt heures a
compter de I'heure a laquelle la garde a vue Eeéée, a défaut de quoi l'intéressé est immédiatensenis en liberté.

Le magistrat devant lequel I'intéressé est appetéparaitre est informé sans délai de l'arrivéla gersonne déférée dans les locaux de la
juridiction.

Lorsque la garde a vue a été prolongée mais qteepredongation n'a pas été ordonnée par le jugdilolertés et de la détention ou par un juge
d'instruction, la personne retenue doit étre affentent présentée a la juridiction saisie ou, aatéfau juge des libertés et de la détention avant
I'expiration du délai de vingt heures.

Lorsqu'il est fait application des dispositionspitésent article, la personne doit avoir la posgihile s'alimenter et, a sa demande, de faire piéve
par téléphone une des personnes visées a |'@8eke d'étre examinée par un médecin désigné aogfoent aux dispositions de l'article 63-3 et de
s'entretenir, & tout moment, avec un avocat dégignélle ou commis d'office a sa demande, semiedalités prévues par l'article 63-3-1. L'avocat
peut demander a consulter le dossier de la proeédur

L'identité des personnes retenues en applicatismlidpositions du premier alinéa, leurs heuresider et de conduite devant le magistrat ainsi que
I'application des dispositions du quatrieme alifoés I'objet d'une mention dans un registre spéeial a cet effet dans le local ou ces personmés so
retenues et qui est surveillé, sous le controlprdaureur de la République, par des fonctionnalesk police nationale ou des militaires de la
gendarmerie nationale.

Les dispositions du présent article ne sont pabcaytes lorsque la personne a fait I'objet, erliegpon des dispositions de l'article 706-88 ou de
l'article 706-88-1, d'une garde a vue ayant duié ge soixante-douze heures.
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Cahier 6

Les établissements pour personnes agées dépendantigsux de privation de liberté ?

© Korganow pour le CGLPL

Les cinq années d’expérience acquises des équipes du controle général ont notamment permis de
mettre en valeur la nécessité d’étendre la protection qu’assure la loi du 30 octobre 2007 a de nouvelles
populations soumises a des atteintes ou, surtout, a des risques d’atteinte a leurs droits fondamentaux.
On vise ici les personnes agées dépendantes placées en EHPAD.

Le Contréleur général des lieux de privation de liberté a donc déposé un avant-projet de loi
entre les mains du Premier ministre en mai 2012 pour étendre les compétences du controle
général aux établissements d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAD).

Trois arguments militent en faveur de extension des compétences du contréle
général des lieux de privation de liberté aux EHPAD :

1. Les personnes idgées dépendantes sont, en institution spécialisée, de fait privées de
leur liberté.

11 faut différencier les lieux des personnes. Les EHPAD ne sont évidemment pas des lieux de privation de
liberté assimilables a ceux qui, par nature, ont été créés comme lieux de captivité. En revanche, parce qu’ils
accueillent des populations dépendantes, ces EHPAD sont contraints d’assurer leur sécurité. Pour ce faire,
des établissements sont obligés d’étre fermés ; la faculté d’aller et de venir n’est alors que théorique. O, si
certaines personnes agées n’y restent que pour des durées de quelques semaines, d’autres y séjournent des
années.
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— En théorie il n’existe en EHPAD ni obstacles a 'entrée, ni empéchement a la sortie. Mais en
pratique de nombreux établissements, pour la protection des personnes agées elles-mémes, sont
fermés (on pense ici a certaines unités dites « Alzheimer »par exemple). La privation de liberté
n’est ici pas de droit mais de fait et peut donc entrer dans le champ de compétences du contréle
général.

2. La protection des personnes agées en perte d’autonomie est une exigence humaine.

I’état des personnes agées dépendantes tient avant tout a leur age et non pas a quelque fait dont elles
seraient responsables et qui les auraient conduites a enfreindre la loi ou a menacer 'ordre public.

— La perte d’autonomie consécutive au grand age crée une dépendance qui ne peut se résumer aux
seuls criteres physiques. La détresse psychique due a un affaiblissement de la capacité de
consentement rend d’autant ces populations vulnérables. C’est donc souvent pour les protéger
d’elles-mémes que ces personnes agées dépendantes sont enfermées. Cette privation de liberté est
une réalité humaine qui ne peut étre ignorée.

3. Le devoir de transparence pour les familles et le grand public.

Les pouvoirs publics sont évidemment conscients de cette exigence depuis longtemps. Le 7 janvier 2013 le
Gouvernement a créé le « Comité national pour la bientraitance et les droits des personnes agées et des
personnes handicapées » qui remplace le « Comité national de vigilance contre la maltraitance des
personnes agées » (institué en 2003) dans la définition d’une politique nationale en la matiere.

Une attention particuli¢re existe, mais elle repose essentiellement sur autodiscipline des professionnels.
Les évaluations effectuées ainsi que les inspections sont indéniablement nécessaires a 'amélioration des
pratiques puisqu’elles portent sur la conformité des pratiques et normes. Toutefois, leur nature
administrative ou hiérarchique ne peut avoir les mémes effets quun contréle indépendant qui a pour objet
de vérifier le respect des droits fondamentaux au regard des conditions de travail des personnels et de leur
influence sur les conditions d’existence de ceux dont ils ont la charge.

— Le controle général a, aujourd’hui, une expérience acquise qui permet de garantir la réalité de son
indépendance et lefficacité de son intervention pour vérifier ’état, l'organisation et le
fonctionnement de ces lieux. Son controle serait complémentaire des évaluations et inspections.

— Silaloi de 2007 créant le controle général circonscrit son action a la privation de liberté quand elle
résulte de la « décision d’une autorité publique » et si la décision de placement d’une personne
agée dépendante provient d’une initiative privée (volonté de la personne ou de celle de sa famille),
il est bien clair qu'une fois placée en EHPAD, elle ne pourra plus en sortir, sauf autorisation. De
1a, la distinction entre le caractére public ou privé de 'auteur de la décision est formelle. Clest le
sens pratique qui compte et qui peut amener a changer par amendement, pourvu que la portée en
soit treés précisément délimitée.

Le contréle des EHPAD se fonderait sur les méthodes d’investigation que le
controle général pratique depuis cinq ans.

Les méthodes appliquées par les controleurs, qui reposent sur sept « convictions », s’appliqueraient aux
EHPAD :

— la nécessaire liberté de mouvement dans ces lieux ou elle n’existe pas ;

— 'absolue nécessité du recueil contradictoire des données, s’agissant en particulier des déclarations
recueillies au cours d’entretiens ou d’affirmations lues dans les correspondances, tant avec les
personnes qu’avec les personnels ;

— le caractére confidentiel des données recueillies et des entretiens menés ;
— lalongueur du temps passé dans les établissements visités ;

— la rigueur avec laquelle les controleurs doivent se comporter dans les visites (dans le respect des
personnes quelles qu’elles soient), doivent recueillir les données qui leur sont nécessaires et rendre
compte de maniére impartiale de leur mission ;

— lexigence de saisir I'ensemble des facteurs qui pesent sur la détermination de bonnes ou de
mauvaises conditions de privation de liberté et, notamment, a cette fin, de s’intéresser aux
conditions de travail des personnels ;
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— la vigilance qu’on doit avoir en commencant chaque visite, 2 la nécessité de fuir la routine, a
Iinterrogation permanente qui est de mise sur les méthodes de travail de linstitution, au
nécessaire perfectionnement de I'acquisition des données.

Reperes

Le nombre des personnes dgées est appelé a croitre fortement dans les années a venir et plus
particulierement a partir de 2020 jusqu’a 2035, quelles que soient par ailleurs les hypotheses formulées en
termes de fécondité, de morbidité et de flux migratoires qui sont les autres facteurs déterminant la
pyramide des ages.

Apres 2035, la population des personnes dgées et treés dgées continuera trés vraisemblablement
d’augmenter, mais avec davantage d’incertitudes, en raison des variations susceptibles d’affecter les trois
facteurs susmentionnés.

- En 20060, 23,6 millions de personnes seraient agées de plus de 60 ans, soit un accroissement de
80% en 53 ans ;

— le nombre des 75 ans et plus passerait de 5,2 millions en 2007 a 11, 9 millions ;
— le nombre des 85 ans et plus passerait de 1,3 a 5,4 millions®.

Le nombre d’établissements d’hébergement (au 31 décembre 2007 — derniéres données
disponibles®) s’éleve a 10 300 comportant 684 000 places et accueillant 657 000 résidents.

— Les EHPAD représentent 67% des établissements et 75% des places disponibles, les maisons de
retraite composant I'essentiel et les unités de soins de longue durée occupant une place beaucoup
plus faible (moins de 10% de ces 75%), les logements-foyers représentant une offre intermédiaire.

La durée moyenne de séjour dans ces établissements est de deux ans et six mois. Si 230 000 personnes
y entrent chaque année, autant en « sortent », dont 60% pour cause de déces.

® INSEE-Premiére, n° 1 320, « Projections de la faifmn & 'horizon 2060 ».
® Etudes et résultatde la DREES, n° 689, « L'offre en établissementstbiergement pour personnes agées en 2007 ».
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Cahier 7

Principales recommandations du rapport d’activité di CGLPL pour 2012
(récapitualtif des recommandations des chapitr8s 4, 5 et 7)

«Dans son domaine de compétence, le Controleur général émet les avis,
formule des recommandations aux autorités publiques et propose au
Gouvernement toute modification des dispositions législatives et réglementaires
applicables ».

(article 10 de la loi du 30 octobre 2007 instituant le CGLPL)

Les pages qui suivent recensent une série de recommandations sous forme de mesures ou réflexions a
engager, selon le controle général, relatives aux thématiques abordées dans le rapport annuel 2012 afin de
veiller a une meilleure prise en charge des personnes privées de liberté. Elles ne sont en aucun cas
exclusives de toutes les recommandations que le Controleur général établit tant dans ses rapports propres
a chaque établissement visité, que dans ses avis publics et les précédents rapports annuels.

Sans minimiser ce a quoi tout Etat démocratique devrait mettre fin rapidement, et a quoi il s’attelle dans
une certaine mesure, ces recommandations sont le fruit d’un travail quotidien de contrdle, afin de donner
une image la plus précise possible de la réalité des lieux de privation de liberté.

Le regard indépendant et impartial du controle sur lintérieur de ces lieux doit aider les responsables de
gestion ou d’actions, mais aussi chaque citoyen, a saisir leur réalité, nécessairement peu connue.

Les tableaux suivants constituent la synthése des propositions émises aux chapitres 1, 3, 4, 5 et 7 du
rapport annuel.
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Lieu concerné

Théme général

Sous théme

Recommandation

Chapitre

Centres de
rétention

Durée de la rétention

La question de la durée détdmtion (45 jours) ne peut étre regardée congfiaitivement
tranchée ; le Contréleur général recommande quseliefixée de nouveau a 32 jours au plus.

Procédure disciplinaire
et durée de l'isolement

Un cadre légal doit définir une procédure discigilia et les modalités de son exera@cefixant,
notamment, une durée maximum de placement en isoledes personnes retenues.

Discipline et
sanctions

Registre d’isolement

Un registre spécialement dédié aux placementsaldinent doit &tre ouvequi mentionnea

minima le motif, les heures de début et de fin de plag#rainsi que I'autorité procédant a la mesu
- un avis a l'autorité judiciaire devrait étre fartmédiatement — mais aussi qui prévoit les moéklit
de surveillance des mises a I'écart (fréquenceatedes, suivi médical, utilisation des moyens de

contention).

Délai de recours

Le législateur devrait procéder a une modificatier’article L 552-1 du CESEDAour neutraliser lg
durée de passage en LRA ainsi que les jours deefarendes greffes en CRA (généralement le

décision d’éloignement et de placement en rétention

samedi et le dimanche) dans le calcul du délaedeurs de quarante-huit heures a I'encontre de la

Droits de la défense

Procédure de demand
d’asile

Le ministre de I'Intérieur devrait prendre une ualeire relative au fonctionnement des centre de
rétention administrativedans laquelle d’une part serait envisagé I'agcasilit des associations
d’aide juridique aux prestations de I'associatiotet Service Migrants et, d’autre part, conceritant
procédure relative a I'obtention du droit d’asiendrait obligatoire I'élaboration et la diffuside
notices explicatives relatives a la procédure deatele d’asile et ce, en plusieurs langues, a
destination des personnes retenues ainsi qu’un lmad#estination des personnels, notamment ce
| des greffes ; la mention du caractere obligatogréadransmission a 'OFPRA de la demande d’asi
" quand bien méme celle-ci est présentée tardivenurs dossiers de demande d’asile en plusieurs

possibilité de transmettre directement la demarakgld a 'OFPRA, sans passer par le greffe, ce
dernier n’étant plus compétent que pour les fotdmkaccessoires (prise d’empreintes a joindre au
dossier par exemple).

langues ; la mise a disposition d'un interpréter@ider le demandeur d’asile dans ses démarches.
Que les associations ou I'OFII se voient reconadédroit, mandatés a cette fin par le demandeur

Acces aux soins

Prise en charge sanitai
des personnes retenue

Les ministres de l'intérieur et de la santé dewriggocéder a une mise a jour de la circulaire du 7
décembre 1999 relative a la prise en charge sendas personnes reten@esrappelant les
conditions d’indépendance des médecins exercaceremne de rétention administrative, la protectiq
cdu secret médical et la tracabilité des actes ihes st des diagnostics posés et en rendant obligatd
gla « description du dispositif de soins selon ibetales centres de rétention » qui concerne lgpgem
de présence des personnels médicaux telle quligrécisée dans la circulaire.
En outre, la circulaire devrait préciser
- que les personnes retenues qui le souhaitent pesiaginesser directement aux soignants, sar
avoir recours a un intermédiaire et que des baliedettres sont mises en place a cet effet dang
chaque centre ;
- gu’une consultation sanitaire est systématiquermese en place dés I'arrivée au centre d’une

1
3+1
3
re
4
4
ux
e
5
n
s

personne retenue, tant pour permettre de dépéstendladies éventuellement contagieuses que
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pour effectuer un examen de santé et permettretiseen charge adaptée, y compris par des
spécialistes ;

Acces aux soins

Prise en charge sanitai
des personnes retenue

e - qu'aucune condition de délai ne subordonne I'apgibio du 11° de larticle L.313-11 du
s CESEDA et que, par suite, le constat des maladiesrmdéclenche la procédure peut étre fait p

un médecin y compris dans le centre de rétention
Enfin, le Contréleur général recommande la misplace d’une formation initiale des personnels @
santé intervenant en CRA afin, notamment, quedges de maintien sur le territoire national pour
raisons de santé soient connues et exercées.

Zones
d’'attente

Rappel de
recommandations
déja faites

Relations avec les
transporteurs

Les relations avec les transporteurs doivent égkees a bon niveat les conventions doivent
prévoir avec précision comment les prestationsattigétre fournies et la forme de leur financeme
Il est recommandé que des instructions nationalesds soient données.

—

Permanence
d’associations
humanitaires

Un effort doit étre fait pour permettre le contagec les associations de défense des étraripans
aucune zone visitée (en-dehors de Roissy) n’edistepermanence réguliére d’'une association
humanitaire telle que celles mentionnées a I'artick23-1 du CESEDA (certaines font des visites
ponctuelles). Dans beaucoup de zones d’attenteptasionnées téléphoniques d’associations son
affichées de méme que la liste des avocats duzhalveal. Ces pratiques utiles devraient étre
généralisées.

t

1+4

Centres
eéducatifs
fermés

Rappel de
recommandations
déja faites

Mixité

Sauf pour quelques exceptions (par exemple I'atdesijeunes filles), il convient d’éviter la
constitution de CEF « spécialisés » dans une ptpalparticuliere. Mais une réflexion collective
relative a la mixité en CEF pourrait étre utilemeonduite.

Evaluations

La richesse des expériences acquises depuisda Biseptembre 2002 par les centres éducatifs
fermés doit permettre aujourd’hui de renforcerdgigiences imposées aux gestionnaires dans la
définition de leur pédagogie. Bien entendu, leduatns, tant internes qu’externes, doivent
permettre de faire rapidement le tri entre bormeatvais projets : les enfants fragiles ne sonupas
terrain d’expérimentation.

Projet éducatif

Le rapport pour 2011 du contrble général relevaitertain nombre d’incertitudes affectant les
centres éducatifs fermés. Un constat identiqué &aéiten 2012 avec des intensités variables :
l'incertitude qui affecte le devenir des enfantegagde séjour dans I'établissement reste générale ;
celle qui est relative a I'absence de précisiort daguelle sont remplis les documents qui permette
de faire un bilan de I'évolution de I'enfant (errfgaulier le « document individuel de prise en dear
» prévu par le code de I'action sociale et desfamdepuis 2002) demeure trop répandue, sauf d
les établissements qui « tournent » bien.

ENn

ANS

Discipline et
sanctions

Cadre normatif
disciplinaire

Le ministre de la justice devrait édicter un causematif général, qui pourrait prendre la formerd’'u
décret, portant sur les régles disciplinaires demsentres éducatifs fermd>ans un souci d’équité
envers les mineurs et de cohérence entre adwteprdfessionnels devraient pouvoir se référer a
baréme indicatif de sanctions sous réserve de poimdividualiser celles-ci. Ce cadre normatif
exclurait des sanctions : d’une part les restmdiou I'interdiction des contacts avec la famitjegls
gu’en soient les motifs, comme le recommande legeRéde La Havane (résolutions des Nations-

n

Unies) ; et, d’autre part, la gestion du tabacsfites disciplinaires.
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Centres
eéducatifs
fermeés

Discipline et
sanctions

Violences

De maniére générale le Contrdleur général souldtitgue toute violence — méme légére — d’adulte
I'encontre d’un mineur doit étre porté systématigeat a la connaissance des parquets ; cette
violence, prohibée par la loi et par la Conventigernationale des droits de I'enfant du 20 novesmbr
1989 (article 19), ne pouvant d’aucune maniéretitoles la réponse a une transgression.

Droits de la défense

Notification des droits
et initiation juridique
des éducateurs

Le ministre de la justice devrait rappeler par \deecirculaire que le mineur, placé en centre éifuca
fermé demeure titulaire de droits dont il est esskqu’il ait connaissanceiinsi, la situation

juridique du mineur doit faire I'objet d’explicatis plus approfondies par 'un des membres du CEF ;

elles doivent étre fournies tant au mineur qu’'agsesnts ; une information relative au Défensesr de
droits et au Contréleur général des lieux de piovade liberté devrait systématiquement étre paxtée
la connaissance des mineurs accueillis et de parents.

Il conviendrait de s’assurer que le mineur signeri@me toute notification qui lui est adressée par
une juridiction ou autorité, afin qu'il soit mis emesure d’exercer ses droits dans leur plénitude
Tout éducateur doit bénéficier d’'une initiationiglique pour étre en état de remplir totalement sa
mission aupres des mineurs.

Locaux de
garde a vue

Rappel de
recommandations
déja faites

Vidéosurveillance

Le Iégislateur devrait procéder a une modificatiorcode de la sécurité intérieure afin d'y intradui
une disposition relative aux procédures d’autaosad’installation de dispositifs de vidéosurveiltz
dans les locaux de garde a vue. Il devrait y éteigé les conditions dans lesquelles ils sont
implantés et régis ; les modalités de durée ebdearvation des images ; les modalités d’infornmat|o
des personnes gardées a vue et les recours duéstdd elles.
Par ailleurs, une note du ministre de l'intérieaviGit préciser qu’aucune image de personnes [@iyée
de liberté ne peuvent étre placées sur un supgé@rmant reproductible (clef USB par exemple) et
accessible sans difficultés a des tiers.

Enfin les caméras installées dans les salles dieféucorps devraient étre rapidement retiréesila
elles existent encore.

Interphonie dans les
gendarmeries

Le Controleur général recommande l'installationgls cellules de dispositifs d’interphoipieur

pallier 'absence de personnel sur place dansdadaymeries la nuit, lorsqu’une personne en garde a

vue est présente dans les locaux.

Droits de la défense

Notification a la
personne gardée a vue
déférée

Mineurs gardés a vue

Les ministres de la justice et de I'intérieur déamaprendre une nouvelle circulaire relative awitd

des personnes gardées a vue permettant de réeafggiblernieéres jurisprudences intervenues depuis

I'entrée en vigueur de la loi du 14 avril 2011
Pourrait y étre également prévue la remise a lsopere gardée a vue : d’'un document détaillant sg¢s
droits et I'apposition d'affiches en ce sens, dasdocaux de garde a vue ; d'un document
egomportant la liste des avocats du barreau loaahetexplication sur le role de I'avocat en garde §
vue ; d’'un exemplaire du procés-verbal de notiftsatie ses droits ainsi que du procés-verbal de
déroulement et fin de garde a vue.
S’agissant de la personne déféadiepalais de justice a l'issue de sa garde aivdeyrait étre rappelé
gu’elle dispose de droits [cf. recommandation suigh que I'on soit ou non dans le champ
d’application des dispositions de I'article 803tBabde de procédure pénale ; d’autre part, il devra
étre exigé I'élaboration d’un réglement intérieus@n apposition, dans tout espace contenant dega

31 I CGLPL - Rapport annuel d’activité 2012 - dossier de presse




gedles (celles-ci devant étre I'objet d’'une disposide loi avenir).

Locaux de
garde a vue

Droits de la défense

Notification a la
personne gardée a vue
déférée

Mineurs gardés a vue

S’agissant des mineyris devrait étre rappelé aux services de policgesgendarmerie qu’a I'occasid
etle I'avis fait aux représentants légaux de la needergarde a vue, ceux-ci doivent étre

systématiquement informés de leur droit de désigneavocat a leur enfant mineur si celui-ci ne I'a
pas demandé ainsi que de celui de solliciter umeramédical pour le mineur de plus de seize ans

(cf. l'article 4 de I'ordonnance du 2 février 1945)

Droits de la défense

Information de la
personne gardée a vue
déférée

Le législateur devrait procéder a une modificaties articles consacrés aux droits du gardé a vue
dans le code de procédure pénale et I'ordonnan@eférier 1945 relative a I'enfance délinquante
Ainsi :
- l'article 63-2 du code de procédure pénale doitigef qu’a I'occasion de I'avis fait & un
membre de la famille de la mesure de garde a \wdemier est systématiquement informé de g

droit de demander un examen médical dans I'hypetbémi le gardé a vue, ni le procureur de la

République, ni I'officier de police judiciaire ne temande ;

- l'article 63-2 devrait aussi imposer d’aviser léetwr ou curateur de la mesure de garde a vue
sus du proche et de 'employeur ;

- l'article 63-3 devrait prévoir la possibilité polgrtuteur ou le curateur de désigner, comme pd
le membre de la famille, un médecin ;

- l'article 63-3-1 devrait mentionner que I'entretiavec I'avocat se fait par le truchement de
l'interpréte lorsque la personne gardée a vue rle pas francais ;

- les dispositions de I'article 803-3 du code de pcare pénale relatives au déferement de la
personne gardée a vue au « dépot » devraientdtiglétées par la mention d’'une obligation de
notification de ses droits a I'arrivée au dépot.

et

ur

Acces aux soins

Distribution des
médicaments

Le ministre de I'intérieur devrait rappeler par urate que la continuité des soins nécessite la geas
traitement lors du déroulement de la garde § tau particulierement pour les malades chronique
qui en ont besoin a heures fixes, tout devantriseen ceuvre pour obtenir rapidement les
médicaments, au besoin en sollicitant la familke distribution des médicaments doit respecter au
que possible le secret médical.

tan

Etablissements

pénitentiaires

Droits de la défense

Documents mis a la
disposition des
personnes détenues

Une note du directeur de I'administration pénitaingi aux directeurs d’établissements pénitentiairg
devrait rappelela nécessité :
- d’actualiser et de mettre a la disposition desquerss détenues les réglements intérieurs des
établissements ainsi que des code pénal et decan@cpénale a jour, le cas échéant sur suppor
informatique ou bien en prévoyant un accés — ddpsibibliotheques des établissements — a d¢
sites juridique en ligne ;
- que les textes réglementaires relatifs a la vidétantion, en particulier les circulaires, soient
systématiquement déposés dans les bibliothéquebtidsement, dans des dossiers spécialemg

ps 4

2Nt

constitués a cet effet et accessibles.
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Cette note du directeur de I'administration pértitére devrait également rappeler qu’il faut assure
une tracabilité des requétes des personnes détendesépondre systématiquement ou au moins
Requétes des personngsl'accuser réception.

détenues Cette note devrait aussi rappeler qu’en cas desidési individuelles défavorables prises par
I'administration pénitentiaire, les dispositionsid@eticle 24 de la loi n° 2000-321 du 12 avril ZD0
relative aux droits des citoyens dans leurs relatevec leurs administrations, transposées awteari
R57-6-8 et suivants du code de procédure pénalemtcdtre mises en ceuvre, le cas échéant, en
prévoyant des modéles de formulaires et convocatiordébat contradictoire.

D’assurer la confidentialité des échanges entravesats et leurs clients détenus, en prévoyant

Confidentialité systématiquement des locaux d’entretiens dédissnorisés et que les numéros de téléphone des
d’entretiens avec les | conseils soient effectivement exclus de I'écoutgeettenregistrement.
avocats Il est aussi recommandé que les textes réglemestadfatifs & la vie en détention, en particulésr |

circulaires, soient systématiqguement déposés dartsithliothéques d’établissement, dans des dosgiers
spécialement constitués a cet effet et accessibles.

Le Gouvernement devrait réformer, par voie réglaaies le droit disciplinaire dans les
établissements pénitentiaires

Cette réforme réglementaire devrait préciser

- que les rapports d’enquéte menant a I'ouverturaajrocédure disciplinaire doivent étre

rédigés de maniéere suffisamment claire, précisiégtlliée. Pour ce faire, il est recommandé la
mise en place d’'une formation spécifique a la cardies enquétes et a la maitrise des procédures
écrites en la matiére pour les officiers ou lesi§sachargés de rédiger les rapports ;
- que tous les classements de compte-rendu d’'incidemit portés a la connaissance des personnes
détenues concernées ;
- que le délai entre la commission de I'infractiofieetomparution devant I'instance disciplinaire
doit étre le plus bref possible et ne devrait, ecua cas, outrepasser 15 jours ;

Etab“ssements - que I'enquéte, conduite nécessairement par uniefiici gradé spécialisé devrait étre conduite de
ANI 121 L . maniére contradictoire. L’enquéte devra s’effectueharge et & décharge, en se fondant sur les
penltentlalres D|SC|pI|_ne i M'S? en ceuvre (.je !a témoignages, les éléments de preuve recueillisgiarde confrontation ou d’enregistrement video.
sanctions rocédure disciplinaire
P ure discipiinai L’enquéte inclut également les éléments de la peadé de la personne détenue. Le rapport de

'enquéte, des lors que la faute disciplinairecesistituée, constitue I'acte de poursuite renvoyant
la personne détenue devant une commission de lifigcguix compétences rénoveées ;

- que lors de la phase d’enquéte des confrontatmmsosganisées et les témoins éventuels
entendus, y compris lors de I'audience discipleair

- les faits motivant la poursuite sont examinés aaoimmission de discipline avec débat
contradictoire. L'officier ou gradé ayant effectignquéte est fait fonction de rapporteur. La
commission comprend un assesseur extérieur. llgrésidée par I'un des adjoints du chef
d’établissement spécialement désigné. La persoéiemge comparait assistée par un avocat oy un
mandataire spécialement désigné (si elle en faiefaande).
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- que la commission, aprés avoir entendu le rappopeis le mandataire et la personne détenue

qui s’exprime en dernier, émet, apres délibérguisi motivé rendu public, lu lors de I'audience
la commission de discipline, qui se prononce sgulpabilité et propose, le cas échéant, une
sanction. Cet avis est remis sans délai au chadldiésement, seul dépositaire de 'autorité
disciplinaire, qui doit rendre sa décision dan2$ieures suivant la communication de l'avis. |
peut suivre I'avis, réduire la sanction ou I'aggraen motivant alors spécialement sa décision,
demander un nouvel examen de la procédure ;

He

DU

Etablissements
pénitentiaires

Discipline et
sanctions

Mise en ceuvre de la
procédure disciplinaire

- que la personne punie doit étre informée dan $sl'de la commission, dont un exemplaire lui
remis immédiatement, des voies et délais de reammsnistratif, puis juridictionnel, y compris e
matiere de suspension (article L. 521-1 du codesteee administrative).

En outre la direction de 'administration pénitaire (DAP) devrait établir deux notes a destination
des services déconcentrés

- une premiére note de rappel expliquant la néceissjtérieuse de distinguer les champs
d’application, d’une part de I'article 24 de la 61 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec leurs adirations et, d’autre part, de la procédure
disciplinaire issue de la circulaire de la DAP dmn&i 2003 prise en application de cet article 24

est

e

ce pour mettre fin a la confusion qui regne damsite en ceuvre de ces deux mesures, notamment

quand il s’agit de décisions concernant les déetassts d’emploi ou de formation, les placeme
sous le régime de I'isolement, les retenues d’apletrde correspondance ;

une seconde note de rappel précisant que I'affentde personnes détenues dans des secteurs
« fermés », dans le cadre du régime différenciélaiieen aucun cas étre utilisée comme sanction,
cette pratique étant contraire a I'esprit de lglmitentiaire du 24 novembre 2009.

nts

Déroulement de
l'instance disciplinaire

La réforme réglementaire du ministre de la justetative au droit disciplinaire devrait aussi pséct

- que les commissions de discipline se déroulent darfigu spécifiquement dédié et spécialem
aménagé, hors des quartiers disciplinaires ; unitigitant a la solennité et a la sérénité d’unadé
contradictoire et qu'y soit affiché la déclaratides droits de 'homme et du citoyen ;

- que les personnes détenues occupant seules unle o&lient pas a préparer préalablement leur

paquetage avant comparution devant la commissiatisdeline ;

- qu’il appartient aux chefs d’établissement de @e&rcies modalités de fouille des personnes
détenues appelées a comparaitre devant la commissidiscipline, conformément a 'article 57
de la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, deigrara éviter la mise en ceuvre de deux fouill
intégrales successives ;

- que le secrétariat des commissions de disciplineogdié a un fonctionnaire pénitentiaire qui n
pas la qualité d’assesseur ; le surveillant-assessedevant pas étre dans I'obligation d’assume
méme temps la police de l'audience ;

- que commission de discipline se tient obligatoirenen présence d’'un assesseur de la socié
civile sous peine de nullité des sanctions pronesi.cBour ce faire, le Contrdleur général
recommande qu’une formation initiale et continui sise en ceuvre pour les assesseurs de la
société civile. Il recommande également que I'adstiation pénitentiaire puisse faciliter la

ent
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réunion des assesseurs pour capitaliser leur expéridans les réformes qu’elle doit conduire ;
- que tous les enregistrements de vidéosurveillamckes incidents sont visionnés en audience
disciplinaire grace a des moniteurs installés daasjue salle de commission de discipline ;

- que pour les personnes détenues déclarant ne aodngre francgais, une procédure particuliér

est systématiquement mise en place avec désigrmide chef d’établissement d’un interpréte
choisi sur la liste agréée par la cour d'appel.

Etablissements
pénitentiaires

Discipline et
sanctions

Placement en
confinement et
placement préventif au
quartier disciplinaire

La réforme réglementaire du ministre de la justatative au droit disciplinaire devrait aussi pséci
- que la suspension des activités éducatives, dgmseient et de formation professionnelle ne
doivent pas figurer parmi les restrictions qu’entpda sanction de confinement qui reste une
sanction disciplinaire a part entiere ;

- que le placement par prévention au quartier dis@pk est strictement limité a I'urgence,

conformément a la loi pénitentiaire du 24 novenf}@9, a I'exception de tout autre motif ou de

toute autre considération ;

- que chaque utilisation des moyens de contrainged@m placement préventif au quartier
disciplinaire fait I'objet d’un enregistrement s§statique par un moyen qui en assure la
tracabilité ;

- que dans la mesure du possible, les interventiendatements par prévention en cellule

disciplinaire avec tenue de protection sont filméeles images mises a la disposition des autor

chargées de contrdler les établissements.

ités

Régime applicable au
quartier disciplinaire

La réforme réglementaire du ministre de la justetative au droit disciplinaire devrait aussi pséct
- que compte tenu de la sévérité de la sanctionateplent en cellule disciplinaire, celle-ci ne
doit étre prononcée qu’en dernier ressort et egesau’en cas d’échec du recours aux sanctio
réparatrices et aux médiations ;

- que les avis médicaux diagnostiquant une inagitwdséjour au quartier disciplinaire annuler

et non suspendent dans I'attente d’'un avis médamatraire cette modalité d’exécution de la
mesure disciplinaire ;
A cet égard, le Contr6leur général recommande gpeisonnel médical ne participe pas aux

processus décisionnels aboutissant & une sandsiciplohaire ; la pratique consistant a obliger des

médecins a certifier qu'une personne détenue éstatre placée au quartier disciplinaire n'étant
guére propice a I'établissement d’une relationalgiance entre le médecin et son patient

ns

En outre, la réforme réglementaire du ministreadigistice devrait préciser

- qu’un état des lieux contradictoire de la cellukciplinaire est effectué a chaque entrée et qu

ensemble d’objets et de produits nécessaires aurs#ij quartier disciplinaire est remis a la
personne détenue ;
- que compte tenu de leur présence en cellule vingtfheures sur vingt-quatre, les personnes

punies bénéficient de deux créneaux quotidienga®gnade, matin et aprés-midi. Pour ce faire

Contrbleur général recommande la possibilité desé&iplusieurs personnes dans la méme cou

h

e
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qui réglerait, le cas échéant, la difficulté du moensuffisant de cours disponibles ;
A cet égard, la France devrait suivre et étendxecaurs des quartiers disciplinaires la
recommandation relative aux quartiers d’'isolemenmfilée par le comité européen pour la
prévention de la torture (rapport général 2010sixtant a « repenser la conception des cours de
promenade des quartiers d’isolement dans tougdbfissements qui seront construits ou rénovés,
Ces cours devraient étre suffisamment spacieusgpigiées de maniére a permettre aux détenus
pratiquer un exercice physique, et non seulemempdhter un espace clos » et disposer de moye
permettant de se protéger des aléas climatiques.

de
NS

Etablissements
pénitentiaires

Discipline et
sanctions

Régime applicable au
quartier disciplinaire

Enfin, cette circulaire devrait préciser
- que les personnes placées au quartier disciplipaingent prendre une douche quotidienne et
disposer en cellule, pour les mémes raisons d’hggide leurs vétements de rechange ;

que les personnes placées en cellule disciplioaitacces effectivement a de la lecture variéeilca

est fondamental qu’elles bénéficient d’'une stimatatui les aide a maintenir leur bien-étre mental

comme le rappelle le comité européen pour la prtémede la torture dans son rapport général 201

0).

Sanctions « déguisées
prises par détournemer
des dispositions
réglementaires a des

fins disciplinaires

»La direction de I'administration pénitentiaire (DA€t de la direction de la protection judiciairelde
tjeunesse (DPJJ) devraient prendre une circulaimpicte fixant précisément les modalités
d’'application des dispositions relatives aux samgidéguisées dans les établissements pour ming
(EPM).

Pratiques illégales a
vocation punitives

Le Controleur général rappelle fermement
- que le traitement des demandes et I'accés effmctifactivités et a I'emploi ne sauraient en
aucun cas s’effectuer de maniére discrétionnaidésetiminatoire ;

éléments matériels de leur vie quotidienne telspgivation d’activités, de promenade ou méme
repas, harcélement moral (propos racistes, intitioida.), changements de cellules
inhabituellement fréquents, fouilles de cellulestales...

- que ne saurait étre toléré un traitement discritniredes personnes détenues dans la gestion des

de

Champs de compétenc
respectifs entre
administration

pénitentiaire et autorité

judiciaire

Le législateur devrait procéder a une modificatier’article 721 du code de procédure pénale
consacré aux crédits de réductions de peinesréil@du juge de I'application des peines (JAHR)
de clarifier les champs de compétences respe&ifadministration pénitentiaire et de I'autorité
judiciaire en matiére disciplinaire.

LEn premier lieu, afin de dissocier clairement lssare disciplinaire de la mesure d'individualisatior]

administratif et donc de conférer au chef d’étalgiisent un pouvoir de retrait lié au prononcé d’un
sanction disciplinaire, selon un baréme préétaladivec des voies de recours définies par les texte
En contrepatrtie, les critéres sur lesquels s’apleul@\P dans le cadre des décisions d’octroi des
réductions supplémentaires de peines devraienéitrgis pour tenir compte du comportement de
personne détenue, sans étre aucunement lié pa€aisgon disciplinaire prononcée par le chef

de la peingil s’agirait de donner au systéme des créditgdaction de peine un caractére puremen

)

® =

la

36 I CGLPL - Rapport annuel d’activité 2012 - dossier de presse

euUrs




d’établissement.
En second lieu, le Controleur général souhaiterqpiiéflexion soit engagée par le ministre de la
justice, afin d’entourer les prérogatives du chéfablissement des garanties nécessaires et

d’introduire un contréle systématique du juge dlesrtés et de la détention dés lors qu’une sanctign
de plus de cing jours de cellule de punition eshpncée, afin de vérifier les conditions d’exéautio
de la mesure disciplinaire.
it - . lati droit disciaiie d . | 3+4
Discipline et Voies de recours aux Lg re c_)rme_][eg e_me_g_tal_re re iau;/e au droit |sge_ evrait aussi précisque esdrec(;)_urs i
sanctions + droit de| personnes sanctionnéds2dministratifs et juridictionnels formeés c’ont_re isions prises en commission de discipline, de
la défense par la commission de méme que I(_as deC|S|on_s rendue_s, font _I Obj?t o_It_u_R@strement sglon un njoyer] qui en permet la
discipline trac;alinllte afin que ces informations soient a distion des autorités chargées d’en exercer le
controle ;
En outre, le ministére de la justice devrait emgame réflexion sur la possibilité pour les juges
d’application des peines de réexaminer le dossidodte personne a I'endroit de laquelle une
décision favorable (relaxe, classement sans seiteurs hiérarchique ou contentieux abouti...a ét
émise postérieurement a un jugement défavorabieatiére d’application des peines ; cette réflexion
devant s’accompagner d’une étude sur la mise e jpla mesures de réparation par 'administration
pénitentiaire a I'égard des personnes lésées.
Réglement intérieur des Tous les réglements intérieurs de quartier distgle doivent étre mis a jour de la loi pénitengai 3
quartiers disciplinaires| dans I'ensemble des établissements, notamment g cencerne les objets autorisés et remis a la
personne détenue lors de son placement en ceitdiplthaire.
Mise hors service des| L'administration pénitentiaire doit mettre hors\dee les cellules disciplinaires d’'une dimension 3
cellules disciplinaires de exigu&, conformément aux recommandations du ccenitépéen de prévention de la torture (rapport
moins de 6 m? général 2010) qui fixe la surface minimum habitabi m>.
. Des aménagements devraient étre entrepris aficltpgue cellule disciplinaire ait un accés correcta 3
Etabl Issements Aménagement et | la lumiére naturelle, dispose d’'un systéme de tiétedes fumées et de désenfumage et soit équipée
z G oo équipement des cellules de moyens de communication avec le personnel.
penlte nt|a| F'es disciplinaires Les équipements des cellules disciplinaires doiéet mis aux normes ; une vigilance plus grande
devant étre apportée a I'entretien de ces locaux.
Les proches des personnes détenues placées aergiiadiplinaire ne devraient pas subir, dans leur 3 + 1
visite ou dans leur relation téléphonique et éfag®, de restrictions particuliéres liées au éraient
Maintien des liens diSCip”nail’e |nﬂ|gé
Rappel de familiaux Par aill_eurs les unités d_e vie fanjiliz,ile (UVF) e parloirs familiaux (parloirs aménagés pour
eI R recevoir une seulle.famllle, en général avec enfaotst encore trop peu nombreux, et leur usage
déja faites parfois trop restrictifs.
Roéle des gradés Le rble et les obligations quiésodlent des cadres moyens du personnel pénitentgpelés 1
premiers surveillants et majors pénitentiaires ¢lggadés ») doit étre redéfini.
Doit étre limité aux seules hypothéses ou il edispensable le recours aux menottes et aux esfraye 1 +5

c’est-a-dire revenir a la diversité que prévoitdgle. Si I'on veut éviter de telles pratiques doit
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Extractions

particulierement recommander que, de I'obligatierrésultats, on passe a I'obligation de moyens.’\n
e)

Ainsi, pour les extractions en milieu hospitalles mentions CCR (consignes-comportement-régi
relatives aux « escortes » doivent étre préciséaxaptées a chaque situation individuelle, en
application stricte de la note de la direction’ddrhinistration pénitentiaire du 19 octobre 2010
relative & I’harmonisation des escortes.

Expression individuelle
et collective des
personnes détenues

Il faut remettre au centre des pratiques le disagicessaire entre personnes détenues et person
et ce, de maniére opérationnelle. En outre, lesdsogui devaient étre installées en détention pour
permettre aux personnes détenues d’enregistrerreiienes leurs demandes dans le CEL doivent
désormais étre effectives.

Parallelement, les efforts faits par la directi@n’ddministration pénitentiaire pour ouvrir la ec
des formes d’expression collective de la populatiénale, qui avait conduit & une expérimentatior
dans une petite dizaine d’'établissements, parmukds le contréle général a identifié quelques
réussites incontestables, n’ont pas abouti. Ongiaierroger sur les causes de cet échec ety
remédier.

nels 1

Etablissements
pénitentiaires

Acces aux soins

Offre de soins aux
personnes détenues

Le Controleur général rappelle que I'accés auxssdait étre effectivement garanti, pour toutes les
personnes détenues, dans toutes les U3 établissements pénitentiaires et que le tidesi

convocations aux rendez-vous médicaux doit poldtodr retracé. A cet égard, il recommande, plus
particuliérement en ce qui concerne les événensamitaires survenant la nuit et dans un objectif de

continuité des soins, la mise en place d’'un owtitrd¢abilité permettant la transmission
d’'informations entre les équipes de nuit et cedlegour.

Personnels soignants €
CPU

Les ministres de la justice et de la santé devrasapeler par une note conjoirgee les personnels
tde santé exercant en milieu pénitentiaire, confararé a la circulaire du 21 juin 2012, participent
aux commissions pluridisciplinaires uniques (CP&l)ssla condition du strict respect du secret
professionnel.

dispensation des
médicaments

La dispensation des médicaments doit précisémadapter au profil des patients, tant dans le chg
du lieu que dans celui du moment et de la fréqudeddistribution; il en va de méme pour les
traitements de substitution dont la continuitéeestsentielle, y compris pour ceux prescrits a
I'extérieur.

En outre, les médicaments doivent étre adminisinégspectant la forme galénique de leur
présentation de mise sur le marché

Enfin, les spécialités non agréées aux collectwtdies médicaments dits « de confort » doivent &
inscrits au livret du médicament des établissememis étre disponibles dans les pharmacies des
UCSA.

ix b5

t

Aménagement des

locaux

Le ministéere de la justice doit entamer la mis@aivre d’une programmation permettant qu’a cou
terme tous les établissements pénitentiaires, yasres plus anciens, puissent offrir une capacité
d’accueil des personnes a mobilité réduite danselases adaptées de I'ordre de 1 a 1,5% des pl
disponibles

it 5+1

ace

A cet égard, dans les centres pénitentiaires gnéxgnt, les cellules aménagées doivent étre
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Personnes détenue
agées et/ou souffran
d’une maladie

judicieusement réparties entre les différents égratrtsans les placer au sein des ailes a régime de
portes fermées.

En outre, I'accés des personnes a mobilité réduixedifférentes activités (cours de promenade,
centres scolaires, ateliers de production...) doi &pensé et facilité.

invalidante

Fouille

Lorsqu’une fouille intégrale d’'une personne a mibiléduite se justifie au regard de I'article &7ld
loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, il est ingpiéique celle-ci se déroule dans une salle dont la
porte doit étre fermée pour garantir la dignit€ietimité de la personneA cet égard, des directives
données par I'administration pénitentiaire devraiemir compléter celles de sa circulaire du 14l avr
2011 relative aux moyens de contrble des persatétesiues.

Acces a des
spécialités médicale

Soins dentaires

Les ministres de la justice et de la santé devrasgpeler par voie de noles instructions du 29 aodt

2011 relatives a la réalisation d’un examen bucaataire des personnes détenues lors de leur arrivée

en établissement pénitentiaire et a la réductionsdwe infectieux associé aux soins dentairessiAir
cette devrait étre rappelé que

les centres hospitaliers de rattachement doivettentea disposition des unités de consultations et
soins ambulatoires (UCSA) les personnels suffispots effectuer les soins dentaires. A cet égard
actions suivantes sont a prendre en compte : sgsigation de I'évaluation de I'état dentaire loes d

e

5

Etablissements
pénitentiaire

I'arrivée assortie de I'élaboration d’'un programd@esoins ; mise en ceuvre pleine et entiere des

temps de praticien en odontologie tels que défiaiss le premier guide méthodologique et formatipn

d’un personnel soignant a I'assistance dentait@boéation de protocoles de prise en charge de la
douleur prenant en compte le caractére aggravadigrdfermement ; programmation de rendez-voys

dans des délais inferieurs a huit jours pour lsepein charge programmée et a 24 heures pour ¢éa pris

en charge en urgence ; réalisation de prothéseaidenpermettant une qualité masticatoire et
esthétique satisfaisante (et, a cette fin, bénéfices des délais appropriés de la CMU-C).

Acces aux soins

Soins en ophtalmologie

La note conjointe des ministres de la justice dadmnté devrait rappelgue, pour les soins
d’ophtalmologie, les établissements pénitentiaidsne peuvent obtenir de temps d’ophtalmologie,
doivent établir par défaut une convention avec piicien de proximité ; qu’en outre, pour les
personnes détenues dépourvues de ressourcesraefisés renégocient avec I'établissement
hospitalier la convention avec le ministére dedtedse afin que I'obtention des lunettes ne sefas
plus dans un délai strict d’'un mois mais « le pfitgpossible sans dépasser le délai d’'un mois » ;
gu’enfin, pour les personnes porteuses de lentilfeme part ils mettent a disposition dans legt#in
quatre premiéeres heures les produits nécessdmesoaservation des lentilles et, d’autre part,
integrent ces produits dans les bons de cantimgvaits » afin de permettre a la personne détenug
dans les jours qui suivent de se procurer dedlEntont le poids financier restera, sauf exceptio
sa charge.

(2

Soins en kinésithérapie

La note conjointe des ministres de la justice dadmnté devrait rappelgue, pour les soins de
kinésithérapie, les centres hospitaliers de rattiaemt s’organisent de maniére a ce que soient
assurées en nombre suffisant les vacations nécessai kinésithérapeutes en détention et qu’a
défaut, les soins soient organisés a I'hopitabttachement. A cet effet, le Contréleur général
demande des permissions de sortir » soient aiséaoeatdées, adaptées aux nécessités du soin, €
qu’a défaut des conditions d’éligibilité, la mise @uvre des extractions médicales soit facilitée.

—
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La note conjointe des ministres de la justice dadmnté devrait rappelgue I'entrée en détention
Appareillage médical | d’appareillage médical que ne peuvent fournir I€&SA ne soit pas subordonnée a des exigences|de
sécurité disproportionnées et soit facilitée, notemt grace a I'intermédiaire des familles.

L'appréciation des « efforts sérieux de réadaptadimciale » pris en compte par le juge de
Réductions de peine | I'application des peines dans la mise en ceuvredkstions supplémentaires de peine doit intégre

supplémentaire et | d’'une part les possibilités matérielles offertesiétention et, d'autre part, I'age, les capacits,
permissions de sortir | handicap et la personnalité de la personne détenue.

=

Prise en charge En outre, a défaut de soins accessibles en détefgioecours aux permissions de sortir prévues a
sanitaire dans la l'article D.143 du code de procédure pénale doé ééveloppé ; a cet article une « permission de
préparation a la sortir pour raison médicale » doit étre institudent la durée pourrait tenir compte des nécessiiés
sortie soin a I'égard de la personne concernée.
Le législateur devrait procéder a une modificatier’article 720-1-1 du code de procédure pénale
Suspension de peine - d’une part pour y introduire, outre les notionsngjagement de pronostic vital et d’état de santé

pour raison médicale durablement incompatible avec le maintien en diéenlta possibilité de fonder une demande de
suspension de peine pour raison médicale dés leréeg soins que la personne doit recevoir, non
seulement ne peuvent pas étre dispensés en déatantis encore ne peuvent faire I'objet de
permission de sortir ou d’extraction en raisonele taractére répétitif et régulier ;

- d’autre part pour que soit intégrées au dispaditifa suspension de peine pour raison médicale et
dans les mémes conditions d’éligibilité que lesspenes condamnées, les personnes placées en
détention provisoire ;

- enfin pour que soit supprimé (deuxieme alinéagtmurs a une deuxiéme expertise (qui
n’existait pas dans la loi initiale) et dont la essité n’est nullement évidente.

Un protocole doit étre défini relativement aux midda d’intervention de I'expert dans I'octroi des
mesures de suspension de peine pour raison médiaaie part permettant que celui-ci se déplace

. dans la cellule de la personne demanderesse afiordtater effectivement ses conditions de
Etabl |Ssement8 détention et, d’autre part, introduisant une olticgade concertation systématique entre I'expelg et
2 t t : Prise en charge médecin traitant de 'TUCSA en complément de I'examr&dical de la personne ; enfin déterminant
penl entiaires sanitaire dans la des délais de réalisation de I'expertise raisoreslselon I'état de la personne.

préparation a la
sortie

Ce protocole devrait également préciser :
- que la suspension de peine a intervenir le casaétipéiisse étre préparée par les acteurs
concernés pour prévoir, si nécessaire, une prishame efficiente (logement, ressources) de 4
personne intéressée ;
- gu’une suspension de peine pour raison médicarlisse intervenir pour un autre motif que
celui d’'une amélioration de I'état de la santéalpdrsonne, sauf avis favorable d’'un expert
commis a cette fin ;
- que le juge de I'application des peines de I'éselinent d’origine demeure compétent pour
statuer sur une demande de suspension de peinegsut médicale en urgence, si un
transféerement du demandeur intervient apres letdfbla procédure.

Expertises dans la
suspension de peine
pour raison médicale
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Rappel de
recommandations
déja faites

Acces aux droits
sociaux

Afin de faciliter les démarches de reconnaissancleahdicap et d’attribution de 'AAH et encadrer
ses modalités de versement, une convention tripaltit étre conclue entre la caisse d’allocations
familiales (CAF), la maison départementale desquerss handicapées (MDPH) et le service
pénitentiaire d’'insertion et de probation (SPIPxHaque établissement pénitentiaire. En outre, la
réduction du montant de 'AAH ne devrait étre ogégé'aprés avoir pris en compte le montant de
charges fixes de la personne détenue (loyer, impfig et il pourrait ainsi étre prévu, selon des
modalités particuliéres et une étude des fraisfigee I'AAH soit maintenue durant un an a taux
plein.

Lors du renouvellement des titres de séjour desgars détenus, les préfectures devraient délivre
récépissé qui permette ensuite a ces personnesreedloir leurs droits sociaux.

La généralisation, pour la mise en ceuvre de I'atioa personnalisée d’autonomie (APA), de la
signature de conventions entre les établissemeémigeptiaires, les conseils généraux, les SPIBset
organismes intervenant au titre de I'aide a dommiafin de faciliter leur intervention, notammentipg
I'évaluation du degré de dépendance en détentipowatlever les difficultés de domiciliation des
personnes détenues.

Uy

5+1

Etablissements
de santé

Acces aux soins

Procédure d’accés aux

unités pour malades
difficiles

les pouvoirs publics doivent rapidement définir pnecédure d’acceés dans les UMBttement plus
rigoureuse que celle qui existe aujourd’hui afimukttre fin a la discrimination résultant de ladar
la mainlevée des soins sans consentement ordor@Sspgersonnes jugées pénalement irresponsa
ou ayant séjourné en UMD.

bles

Fusion des ASPDRE e
des ASPDT

Il est recommandé a la fois la fusion des deuxsyjmsoins sans consentem@amission en soins
psychiatriques a la demande du représentant d&t BEfadmission en soins psychiatriques a la
demande d’un tiers) et, simultanément, le faitafier le principe de la décision a un juge.

Unités d’accueil des
urgences psychiatrique

Le ministre de la santé doit encourager le dévedommt des unités chargées de I'accueil des
urgences psychiatriquekes lors qu’elles sont mieux outillées pour réalésla fois le bilan de I'état
sde santé des arrivants et les procédures qu’impligimise en ceuvre de soins sans consentemen
notamment en hospitalisation compléte.

Améliorer la prise en
charge somatique

La direction générale de I'offre de soins devréiement diffuser un guide des bonnes pratiques
relatif a 'obligation d’examen somatiqp®ur toute personne placée en hospitalisation Eimpans
son consentement tel que I'exige la loi du 5 jui@11 qui redéfinirait la présence de médecins

somaticiens la ou elle est insuffisante.

5+1
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Etablissements
de santé

Acces droit de la
défense

Notification et
tracabilité de
'admission en soins
psychiatriques sans
consentement

Les ministres de la santé et de la justice devrasapeler conjointement, dans une circulaire qui
pourrait étre une circulaire d’application de lada 5 juillet 2011, un certain nombre de droitaido
disposent les patients admis en soins psychiagigaes consenteme#insi :
- la natification de la décision d’admission en sgisgchiatriques sans consentement est
obligatoire ; elle doit intervenir le plus rapidemgossible et de maniére appropriée a I'état du
patient. La remise d’une copie de la décision étvé privilégiée ;
- la tracabilité des notifications des décisions digsion en soins psychiatriques doit étre
systématiquement assurée, afin qu'il soit posstal#, pour les services administratifs de I'hépita
gue pour les autorités susceptibles de contrédeg¢tigblissements de santé ou intervenant a un
quelconque de la procédure, de vérifier que cettification a effectivement eu lieu ;
Cette natification ne doit pas dispenser les psifemels d’'une information écrite, précise et
actualisée, sur les différentes possibilités deuecet sur les autorités susceptibles d’étreesgiavec
indication de la qualité de leur titulaire, des lmmnées complétes ainsi que de la descriptioauts
principales compétences ; cette information pouétaé effectuée par voie d'affichage ainsi que pg
la remise de documents spécifiques, de livretdatination distincts des livrets d’accueil ou derbie
de livrets d’accueil spécialement dédiés a la pisydé ;
- l'affichage, dans tous les établissements psychiats et dans toutes les unités de soins, de la
charte des droits et libertés de la personne dtieuvaentionnée a I'article L.311-4 du code de
I'action sociale et des familles ;
- I'affichage du tableau de I'ordre des avocats dudaa du ressort concerné ainsi que les
coordonnées téléphoniques de la permanence dédigtesderniére existe ;
- que larticle L.1111-6 du code de la santé publicglatif a la désignation de la personne de
confiance doit étre mis en ceuvre dans les hoppayghiatriques ;
- que le principe des audiences foraines tenuesiadeg établissements de santé doit étre recon
comme la pratique usuelle, ainsi qu’il a été déjpar le Contrdleur général dans I'avis relatif a

al
stade

wr

I'emploi de la visioconférence a I'égard des pengmprivées de liberté, publié au JO du 9/11/20

1.
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Activité 2012 du CGLPL / visites et saisines / resgrces humaines et financieres

En cinq années, les contrdleurs ont collectivement passé plus seize années’ dans les
lieux de privation de liberté, dont :

— deux ans en garde a vue (durée moyenne d’une visite : 2 jours) ;

— neuf ans en détention (durée moyenne d’une visite : 5 jours) ;

— trois ans et demi en hospitalisation (durée moyenne d’une visite : 4 jours) ;
— dix mois en centre éducatif fermé (durée moyenne d’une visite : 4 jours) ;
— un an et trois mois en rétention (durée moyenne d’une visite : 3 jours).

C’est ici une image qui se veut seulement illustrer les compétences acquises.
En 2012, les contrdleurs ont visité 159 établissements

Depuis 2008, ce sont 665 établissements qui ont été visités sur un total de 5 219 lieux
de privation de liberté.

Répartition par type de lieu de privation de liberté des 665 établissements visités depuis 2008
(en pourcentages)

W Locaux de garce 4 vue

B Ltablisscnients
pénitentiaires

B Etablissements de sants

1%

B Centres, locaux et zones de
rétention administrative

Gredles ou dépdts de
triburaux

169 /

W Cenrtres educat:fs fermés

M Locaux de rétention

dovaniérs

23%

" En multipliant, pour chaque type d’établissemintlurée moyenne de visite par le nombre moyerodedaleurs par mission et le nombre
d’établissements visités
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Répartition par type de lieu de privation de liberté des 159 établissements visités en 2012 sur un
total de 5 219 établissements (en nombre)

Nombre total d’établissements Nombre d’établissements visités en 2012

B Locaux de garde a vue

Etabts. de sante

B Locaux de rétertion douariere

Etabts. Pénit.

B Gedles ou dépdts de trbunaux

M Centres, locaux et zones de
rétent:on administrative

Centres £duacatits fermés

Détail en nombre, par année et par type de lieu de privation de liberté, des 665 établissements
visités depuis 2008 (en nombre et pourcentages)

Visites | Visites | Visites | Visites TOTAL
en en en en Visités
2008 2009 2010 2011

Catégories d’établissemen

Nombre total 5219 52 163 14( 15[ 15
d'établissements
Locaux de garde a vue 14 60 47 43
— dont police 11 38 33 2

— gendarmerie 2 14 13 1

— divers (directions centrale
police nationale o
gendarmerie

49

Rétention douaniéere 4 2 4 5
— dont judiciaire 1 0 1
— droit commun 4 1 4 4
Dépots/gedles tribunaux 182 2 7 11 10
Autres
(locaux d’arrét militaire etc.) ) o 0 0 0
'?Zr?i't':f‘ggfe’;ts 191 16 40 37 32
— dont maisons d’'arré 11 21 13 16
— centres pénitentiaire 1 7 9 7
— centres de détentig 2 5 8 6
— maisons centrale 0 3 3 0
e IR
—divers (CSL... 1 1 2 1
- EPSNF 1

8 Ratio calculé non avec le total des établissemasit&s au moins une fois entre 2008 et 2012 danété défalqué les visites des locaux de
garde a vue, de rétention douaniére, de dépoediggdes tribunaux et de locaux d'arréts miligigoit 342 visites pour un total de 706 lieux.
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Visites | Visites | Visites | Visites
Catégories d’'établissement en en en en
2008 2009 2010 2011
adminisative u| | 15 wu
— Dont CRA 5 12 9
—LRA
—ZA 2 6 2
Etaggsss:rr]r:éents 5 22 18 39
—dont CHS 5 7 7 6
— CH (sect. psychiatriques 0 5 4 8
— CH (chambres sécurisée 0 2 4 17
— UHSI 0 3 3
— UMD 0 2 0
- UMJ 0 2 0
—IPPP 0 1 0
— UHSA 0 0 0
Centres éducatifs fermés 0 8 8 11

» T77% des 159 visites d’établissements en 2012 ont été inopinées

Depuis lorigine des travaux du CGLPL en 2008, sur les 665 établissements visités, 513 Tont été de
manicre inopinée et 152 programmée soit respectivement 77% et 23%.

600
513
200
400
304
300
m Nbre visites programmeées
200 15 B Nbre visites mopinées
80

GAV Etabts. CRA Etabts. CEF Total

dépét Pénit. IRA De

TGI ZA santé

douanes

45 I CGLPL - rapport annuel d’activité 2012 - dossier de presse



»> En 2012, 4 072 lettres ont été traitées (moyenne de 339 lettres par mois)

4500
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» En 2012, comme en 2011, la majorité des personnes ayant saisi le contréle sont les

personnes privées de liberté elles-mémes

catégorie de personne saisissant le conf en 2012 en pour;:ce);]tzages pour
personne concernée 3176 77,90 %
famille, proches 446 10,94 %
avocat 150 3,68 %
association| 121 2,97 %
médecin, personnel médical 31 0,76|%
autorité administrative indépendarjte 33 0,81 %
intervenants (enseignant, sport.}.) 30 0,74 %
parlementaire 12 0,29 %
autres (Présidence de la République, lettre 78 1,91 %
anonyme...)
total 4077
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Et a 93% les lettres concernent des problemes rencontrés en établissements pénitentiaires ; les
¢tablissements de santé représentant 4,2 %, puis la rétention administrative 1,1 %, puis les locaux de garde
avue a 0,74 %...

Personnes a l'origine des saisines selon le type d’établissement

On constate, avec ce tableau croisé, que pour 'ensemble des établissements, ce sont bien les personnes
elles-mémes qui interpellent le contréle. Par exemple, pour les établissements de santé, le controle général
est en majorité interpellé par la personne malade elle-méme et assez peu par la famille ou les médecins ;
pour les établissements de rétention, ce sont le plus souvent les associations qui écrivent au contrdle voire
le retenu lui-méme.

On constate aussi que les avocats saisissent plus le controle pour les personnes incarcérées et les
personnes malades que pour les gardés a vue. On constate enfin que pour les établissements « mixtes »
santé/justice (type UHSI, UHSA), peu de saisines sont effectuées et trés majoritairement par la personne
elle-méme, jamais par un médecin ou un avocat.

Personne| Famille Médecin, Intervgnant
concernéd proches Avocat | Asso. AAI per§qnnel (enseignan,| Parlement.| Autre Total
médical sport...)

Elablissemen 3016 407 125 91 25 15 a8 11 3779
pénitentiaire

BEllEs e 109 27 11 3 13 2 1 7 173
de santé
Rétention

administrative 1 3 24 3 8 1 &

BRI G 16 4 6 1 3 30
garde a vue

Indéterminé 11 2 Y. 2 1 18
Etablissemen

mixte 11 2 4 17
(Santé/Justice

Autres 2 2 1 5

Centre educapi > 1 3 6
fermé

Dépot et gedle 3 3
de tribunaux

Total 3176 446 150 121 33 31 30 12 78 4077

Répartition des principaux motifs de saisine pour les établissements pénitentiaires et de santé

Pour les prisons en 2011 :

J transfert ;

J 2CCEs aux Soins ;

J activités ;

*  préparation a la sortie ;

*  relations avec 'extérieut ;

*  procédures ;

J conditions matérielles ;

. relations détenus/personnels ;
J relations entre détenus

Pour les prisons en 2012 :

transfert ;

aCCEs aux Soins ;

activités ;

conditions matérielles ;
relations détenus/personnels ;
préparation a la sortie ;
relations avec ’extérieut ;
ordre intérieur ;
procédures ;

relations entre détenus
affectation interne
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Pour les établissements de santé en 2011 : Pour les établissements de santé en 2012 :

* procédures ; *  procédures ;

*  préparation a la sortie ; * affectation ;

e affectation ; ® acces au droit ;

* contention ; *  préparation a la sortie ;

*  acces aux soins ; * relations patients/personnels ;
* isolement; e relations avec extérieur ;

* acces au droit ; * conditions matérielles ;

* relations avec Pextérieur ; ®  acces aux soins ;

* conditions matérielles. * isolement.

» La majorité des coutriers regus par le contrdle général donnent lieu a
investigations (« enquétes ») par saisine des autorités compétentes

Type de réponses apportées

1400
1200
1000
800
600
400
200

1154 qpsg

6,73% \ 1 Chef d’¢tablizsement (dir EP, dir CH, autre)

B Parsonnel medical (EFP, CRA, L)

B Directon régionale (DISP, ARS)
Admiristration centrale (mmimistére, DAP, etc)

12,56%_

u SPIF

B Mzgistrat

64,79%
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Répartition en nombres des dossiers d’enquéte selon le droit fondamental protégé
(en nombre)

Droita'image
Droit de vote
Ciétention / rétention/ hospitalisation sans..
Droits sociaux
Liberté de mouvement

Droit de la défense / respectdu..

Acces au droit

Insertion [/ préparation 4 la sortie

Dignité

Maintien des liens familiaux / extérieurs

125

Accés aux soins et prévention santé

0 20 40 50 g0 100 120 140

> Les effectifs du contréle général sont stables

- 19 controleurs permanents (dont un contréleur délégué a la communication et un controleur délégué
aux relations internationales) ;

- 17 controleurs extérieuts ;

- 9 personnels administratifs (dont un secrétaire général, un directeur financier, une directrice des
services responsable du poéle saisines, cing chargés d’enquéte et une secrétaire).

Evolution des effectifs (physiques) depuis 2008

2012
2008 | 2009 | 2010 2011

Effectifs | Ev/ 2008

Effectifs permanents 17 16 19 26 29 71 %
Effectifs non permanents 10 16 16 15 15 50 %
Total 27 32 35 41 44 63 %

Le CGLPL se fait aussi fort d’étre une institution également tournée vers la formation. A ce titre, le
controle a accueilli, en 2012, 10 stagiaires dont la majorité étudiants de master 2 juridiques et des écoles
professionnelles (école francaise des Barreaux, instituts régionaux d’administration, école nationale de la
magistrature) ont été présents en moyenne 10,4 semaines.

Ces stagiaires participent au travail des chargées d’enquéte en maticre de traitement des saisines afin
d’apprendre et d’approfondir leurs connaissances. En fin de stage et s’ils sont jugés aptes, ils peuvent
participer « sous tutelle » 2 une visite d’établissement.
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» Les ressources budgétaires

L’indépendance du CGLPL s’exerce aussi en matiére budgétaire. En effet, si la régle, pour la majorité des
administrations, veut que chaque engagement de dépenses soit préalablement visé par un contrleur
financier, en revanche, pour le CGLPL, autorité administrative indépendante, la loi dispense du visa du
contréleur financier.

En conséquence, méme si son budget lui est alloué par les services du Premier ministre, le CGLPL gere
librement ses crédits et présente ses comptes au controle de la Cour des Comptes.

Le budget alloué¢ au CGLPL en 2012 par la loi de finances s’¢éleve a 4,38 millions
d’euros.

La faculté de recrutement est essentielle au fonctionnement des missions du controle général et les
prélevements successifs qui ont été opérés au cours de 'année 2012 mettent en péril 'exécution du budget

2013, si les contraintes ne sont pas allégées. Compte tenu du contexte budgétaire, 544 373euros de crédits
ont été annulés sur le titre II.

Répartition des crédits de fonctionnement (graph. 1) et répartition des charges courantes (graph. 2)
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