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INTRODUCTION

« Le meilleur des gouvernements n’est pas celui qui fait les hommes les plus
heureux, mais celui qui fait le plus grand nombre d’heureux » (Pinot-Duclos, 1751), ¢’est
en ces mots que le deuxieme adjoint au Maire, chargé de la jeunesse, des sports et des
ressources humaines de la Ville de Saint-Brieuc, a débuté son discours adressé aux jeunes
de I’association Le Cercle, qu’il était venu rencontrer dans le cadre du Forum de la
Jeunesse. La Ville de Saint-Brieuc a voulu faire de la jeunesse une de ses priorités pour le
nouveau mandat municipal, grace a une refonte de la politique actuelle de jeunesse visant
I’élaboration d’une nouvelle politique a destination des 12-25 ans. Ainsi un Forum de la
Jeunesse intitulé « Place a la Jeunesse », consacré a la réflexion et la mise en place d’une
nouvelle politique jeunesse, s’étale entre janvier et décembre 2015, pour une mise en
ceuvre début 2016 (cf. Annexe 1) a Saint-Brieuc. L’élaboration d’une nouvelle politique
jeunesse dans une collectivite territoriale est un exercice compliqué, qui repose sur de
nombreux enjeux et implique de multiples acteurs. Elle nécessite un fort investissement de
la part des élus et techniciens porteurs du projet, mais aussi des acteurs en lien avec la

jeunesse.

Mon stage a la Ville de Saint-Brieuc s’est déroulé de janvier a juillet 2015 au sein
d’un service en mutation. En effet, le service Enfance-jeunesse, ou j’ai débuté mon stage, a
été scindeé en deux services distincts en fevrier 2015 : le service Loisirs éducatifs d une part
et le service de la Jeunesse et des Sports d’autre part, service dans lequel j’ai réalisé
I’essentiel de mon stage. La mission de mise en situation visait 1’assistance de la
responsable du service sur le projet d’élaboration de la nouvelle politique jeunesse.
Plusieurs activités m’ont donc été confiées dans le cadre de ce projet, avec comme misSion
principale, la réalisation d’un état des lieux des actions existantes (municipales,
associatives et institutionnelles) sur le territoire, destinées aux 12-25 ans. Le recensement
des actions avait pour objectif de dresser un état des lieux, le plus exhaustif possible, de

I’existant en matiére de jeunesse a Saint-Brieuc.

«La «jeunesse » n’est qu’un mot » (Bourdieu, 1978), dans cet entretien, le
sociologue présentait les divisions d’age comme arbitraires, dans le sens ou les « jeunes »
étaient caractérisés par rapport aux « vieux », ce qui était générateur d’enjeux de lutte dans
toutes les sociétés. Les bornes de la jeunesse sont encore aujourd’hui mouvantes, la

jeunesse, au sens large, rencontre désormais des difficultés telles, que les trajectoires de

Fanny SEHAN - Mémoire de I'Université de Rennes 1, de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, de
I'Université Rennes 2 & de I'Université de Bretagne Occidentale - année 2014-2015



passage a 1’age adulte ont changé. Auparavant, le passage de la jeunesse a 1’age adulte
apparaissait comme linéaire et homogeéne, les trois seuils : départ de chez les parents, fin de
la scolarité et mise en couple, étaient franchis en méme temps. Depuis les années 1980 et
I’apparition du chomage de masse, on observe une déconnexion entre ces trois seuils
(Loncle, 2015). Maintenant, nous assistons a des transitions dites « yoyo, fragmentées et
réversibles avec des perspectives incertaines » (Walther and al., 2006) (cf. Annexe 2). La
jeunesse a longtemps été une étape de la vie ignorée. Avant le Moyen-age, les enfants
arrivaient trés tot a 1’age adulte, sans passer par les étapes de la jeunesse. Plus tard, le
triptyque : enfance, jeunesse et vieillesse apparait en France, mais ces représentations des
ages de la vie restaient floues. La jeunesse était alors caractérisée comme 1’age de I’attente,
de la dépendance et de I’incertitude. Ce n’est qu’apres avoir pris conscience que 1’individu
est en mesure de se détacher du cycle vital, ou le jeune devient adulte quand il prend la
place de son pére, que la définition des ages de la vie sera vue comme une succession de
paliers permettant a chacun de grandir en construisant son destin (Galland, 2007). Depuis
la fin du XIX® siécle, trois figures de la jeunesse se dégagent et coexistent : la jeunesse
«ressource », la jeunesse a protéger et la jeunesse « menace» (Loncle, 2014).
Aujourd’hui, d’autres classifications des jeunes émergent, telle que celle présentant quatre
processus d’agrégation des jeunes, non figés. En fonction de leur récit de vie et de leur
parcours scolaire et professionnel, on recense : les jeunes insérés socialement (jeunes
« ressources »), les jeunes en voie d’insertion sociale, les jeunes victimes de la précarité et
les jeunes « galériens » (Hbila, 2011). Néanmoins, la jeunesse est si particuliere qu’il
existe méme un ministére affecté a ce public, ce qui n’est pas le cas des enfants ou des
personnes agées (Primard & Coquelet, 2011). La difficile définition de la jeunesse telle
qu’elle est présentée, souligne I’importance pour qui veut parler de « jeunesse » de la
définir. De cette manicre, dans 1’¢laboration de son projet de nouvelle politique jeunesse, la
Ville de Saint-Brieuc a donc précisé ce qu’elle entendait par « jeunes » et dans quel
contexte figurait sa réflexion. Ici, c’est I’ensemble des 12-25 ans, habitant ou fréquentant
réguliérement Saint-Brieuc, qui est vise. La Ville a voulu avoir une approche qui soit la
plus globale possible, en se focalisant sur une tranche d’age et n’a pas voulu raisonner en
fonction des problématiques spécifiques que rencontraient les jeunes. Il n’existe pas, d’un
point de vue sociologique une jeunesse, puisqu’en fonction des moments historiques, des
structures, des acteurs, on a une représentation sociale de la jeunesse qui est différente
(Leroy, 2015).
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Les politiques publiques de jeunesse sont une réponse a des problemes publics
spécifiés. Elles correspondent a une catégorie d’action publique visant a traiter plutot qu’a
répondre aux problémes identifiés, par une mise a 1’agenda des autorités publiques
(Loncle, 2014). De nombreuses initiatives en matiere de politiques locales de jeunesse ont
été recensées depuis la fin du XIX°® siécle en France. Les besoins d’intervention publique
reflétent la population des jeunes, dans la mesure ou cette dernicre n’est pas homogene et
doit faire face a des difficultés sociales d’envergure, ce qui engendre des attentes et des
problémes divers et variés (Dumollard & Loncle, 2014). Les trois tendances centrales de
politique publique de jeunesse dans la derniére décennie sont I’insertion professionnelle, la
répression des comportements délinquants et la préservation de la santé des jeunes (Loncle,
2014). Afin d’apporter des éléments de réponse hétérogénes aux besoins des jeunes, de
nombreuses institutions ont une responsabilité et une compétence a 1’égard de la jeunesse,
y compris les collectivités territoriales (Hirsch, Martin, 2009). Ce n’est pas tant les
situations des jeunes qui ont changées mais plutot la perception que I’on a de la jeunesse,
car les mentalités ont évolué. Il n’y a pas d’agravation des phénoménes problématiques des
jeunes aujourd’hui, on prend juste davantage conscience de leurs problemes. Ainsi, il faut
parvenir a accompagner les individus de maniére adéquate et individualisée (Loncle,
2014).

Suivant l'impulsion de 1’Etat a travers son Plan « Priorité jeunesse » (Le Gouvernement,
2014), le Conseil municipal de Saint-Brieuc, pour le mandat 2014-2020, a affirmé vouloir
placer la jeunesse comme « une priorité a prendre en compte au travers de différentes
politiques municipales » (Ville de Saint-Brieuc, 2014). De nombreux constats alimentent la
volonté de ré-interroger I'action de la Ville en direction de sa jeunesse, a commencer par le
contexte actuel, di a la crise économique et sociale qui touche durement les jeunes. Des
axes de progrés ont par ailleurs été mis en évidence par I'évaluation de l'action actuelle.
Tout au long de la démarche, la Ville a affiché sa volonté d’inclure tous les services
municipaux, de faire participer les acteurs jeunesse et de mobiliser les jeunes eux-mémes,
ainsi que leurs parents, dans une logique de transversalité. La transversalité des politiques
de jeunesse passe par 1’élargissement du champ jeunesse en mobilisant les coopérations

avec les autres secteurs d’action publique (Dumollard & Loncle, 2014).
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De janvier a juillet 2015, j’ai pu découvrir comment se créait un projet de politique
jeunesse et participer a sa construction. Ce travail de terrain a fait naitre en moi des
questionnements qui portent sur les éléments suivants : quelle place occupe les politiques
publigues de jeunesse en France ? Pourquoi la Ville de Saint-Brieuc organise-t-elle la
refonte de sa politique de jeunesse ? Comment est pensé le projet de politique jeunesse
dans la Ville ? Comment est organisé ce projet ? Que vise une approche transversale ?

Pourquoi et comment mobiliser les acteurs jeunesse et les jeunes dans la démarche ?

Afin de répondre aux questionnements posés par la mise en place d’une nouvelle
politique jeunesse dans une collectivité locale, je m’appliquerai dans une premicre partic a
examiner le contenu institutionnel, politique et démographique dans lequel s’est inscrit ma
mission de stage. Dans une seconde partie, je tenterai de mettre en évidence la fagon dont a
¢té pensée 1’¢laboration de la politique jeunesse a Saint-Brieuc et comment j’ai réalis€¢ ma

mission de stage dans ce contexte.
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1 REFLECHIR A UNE NOUVELLE POLITIQUE DE JEUNESSE DANS UNE
COLLECTIVITE LOCALE, LE CAS DE SAINT-BRIEUC

La Ville de Saint-Brieuc a initié le Forum de la Jeunesse, intitulé «Place a la
jeunesse », en 2014 dans le but d’élaborer une nouvelle politique jeunesse municipale. De
nombreuses interrogations se cachent derriere ce projet politique. Quel est le sens d’une
politique publique de jeunesse ? Pourquoi la jeunesse, longtemps inconsidérée dans le
champ politique, a-t-elle pris une place importante ? Les politiques publiques de jeunesse
ciblent-elle une jeunesse en particulier ou toutes les jeunesses en général ? Quelle
Iégitimité est accordée a la jeunesse dans la Ville de Saint-Brieuc ? C’est a ces questions

que je vais tenter de répondre dans la premiére partie.

1.1 La place des politiques publiques de jeunesse en France

Les politiques publiques de jeunesse en France sont riches et plurielles. Le Livre
vert de la Jeunesse (Hirsch, Martin, 2009) illustre parfaitement cela. La Commission a
I’origine de ce rapport a travaillé sur une nouvelle politique de jeunesse, arguant le fait que
cette politique soit «une des premiéres priorités de 1’Etat ». Or, depuis son apparition,
I’intervention publique en maticre de jeunesse a largement évoluée pour devenir ce qu’elle

est aujourd’hui, avec ses atouts et limites.

1.1.1 Evolution des politiques de jeunesse

Les politiques de jeunesse sont apparues bien avant que le nom n’existe, ce sont
d’abord les politiques scolaires. Pendant longtemps, I’Education nationale et avant
I’instruction publique se voulaient le Ministére de la Justice et en ont prétendu le monopole
jusqu’aux années 1960. La jeunesse est quant a elle devenu un objet politique entre 1936 et
I’aprés-guerre, puisqu’on voit naitre des métiers prenant en charge la jeunesse (Besse,
2014). Les politiques publiques de jeunesse figurent au rang des priorités depuis de
nombreuses années. Découlant d’abord d’initiatives locales sous Léo Lagrange entre 1870
et 1936, elles intervenaient principalement sur 1’éducation, 1’hygie¢ne, le social et la

défense, grace a un réseau d’acteurs locaux et aux municipalités et départements. Ensuite,
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I’Etat prend une place centrale dans I’action publique en matiére de jeunesse, de 1936 a
1982, c’est le principal décideur avec les territoires locaux sur les questions de la jeunesse
et des sports, de I’éducation spécialisée et du social. Entre 1982 et 1995, on observe un
changement du rdle de I’Etat, c’est I’avéenement de la politique de la Ville et de la
prévention de la délinquance, intervenaient alors les territoires locaux et 1’Etat. Depuis
1995, la répartition des roles entre Etat et collectivités locales est ambigué, les secteurs
d’intervention concernent de plus en plus la santé, la répression et la participation des
jeunes (Loncle, 2014). L’Etat a affiché une volonté de contréle social dés le début de ses
liens avec la jeunesse, puisqu’il a créé des lieux qui lui sont dédiés dans le but de contréler
socialement les débordements des jeunes (Primard & Coquelet, 2011). L’Etat met en place
dés les années 1980 des politiques territorialisées et contractualisées suite aux crises
survenues dans certains quartiers populaires (Hbila, 2011). Dans le méme temps, on assiste
au désengagement de I’Etat vis-a-vis de 1’action publique, au profit des collectivités
territoriales, situation renforcée par les politiques contractuelles (Halter & Dumollard,
2014). Ce basculement du national vers le local a inscrit les municipalités comme
opérateurs de premiére ligne en matiére d’action jeunesse. La proximité des acteurs locaux
intervenant aupres des jeunes et leur connaissance du territoire plaident en faveur d’une

action publique ascendante afin de répondre aux problémes publics.

On observe depuis les années 1990 une place croissante accordée a 1’échelon local dans la
mise en ceuvre de I’action publique de jeunesse. Cela se traduit par une certaine
standardisation de ces actions via le recours a la contractualisation et a la territorialisation
des politiques : des politiques sont déléguées a des associations et pensées de maniere
locale. Le développement d’une approche globale de prise en charge des questions de
jeunesse, par l’intervention sur plusieurs leviers de fagon simultanée afin d’aider les
jeunes, témoigne ¢également de la standardisation des actions jeunesse. D’autres
transformations telles que la mobilisation d’un réseau ¢élargi d’acteurs et la
professionnalisation des acteurs de jeunesse prénent aussi une standardisation de 1’action
publique locale (Dumollard & Halter, 2015). Actuellement, la tendance s’inverse peu a
peu, puisqu’aprés une forte période de contractualisation et de territorialisation de 1’action
publique, I’Etat est en train de se repositionner dans le champ des politiques de jeunesse,
« en réinvestissant les questions des publics ciblés, des territoires prioritaires, des objectifs
segmentés et des modalités d’intervention ». Le réinvestissement de 1’Etat apparait le plus
clairement dans les territoires de la politique de la Ville. L’approche a 1’égard de la
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jeunesse est aussi davantage liée a la cohésion sociale et la lutte pour 1’égalité des chances
(Primard & Coquelet, 2011), en témoignent les DDCS, créees en 2011 et regroupant
plusieurs services dont 1’ex-DDJS (DDCS, 2015). De plus, les modalités d’intervention se
développent en privilégiant les suivis individualisés des jeunes, approche empruntée au
domaine sanitaire et social. Ainsi, I’action de I’Etat en mati¢ére de jeunesse est de plus en
plus pensée entre territoires prioritaires et parcours individuels des publics ciblés, mais
sans que I’Etat n’est vraiment acté son intervention de maniere transversale. Or, les
politiques publiques menées au niveau local se doivent de penser des projets de territoires
transversaux afin de pouvoir s’articuler pour répondre aux spécificités des territoires, en
mobilisant aussi bien les politiques de I’emploi, du logement, ou encore de la santé
(Primard & Coquelet, 2011). Les politiques de jeunesse sont un concept extensible puisque
certains la restreigne aux affaires politiques et aux pratiques liées a 1’adolescence et a
1’éducation, alors que les rapports internationaux affirment que la notion de « politique de

jeunesse » présente des ramifications plus étendues et plus profondes (Williamson, 2007).

A T’instar de la prise en compte récente de la catégorie des 16-25 ans dans 1’action
publique, la Ville de Saint-Brieuc a voulu orienter en priorité son action en destination de
cette tranche d’age, en raison de I’insuffisance des dispositifs existants. Le délaissement,
dont les jeunes de plus de seize ans ont fait ’objet de nombreuses années, s’explique en
partie par la confusion fréequente entre politiques de jeunesse et politiques éducatives (la
scolarité étant obligatoire jusqu’a cet age). D’autre part, I’action en direction des mineurs
de moins de seize ans passe beaucoup par 1’accompagnement et 1’appui aux familles,
notamment via les activités de loisirs. Passés cet age, il était admis que les jeunes
relevaient de dispositifs spécifiques (Mission Locale, Prévention Spécialisée), faute d’avoir
trouveé leur place dans la société. Cette vision des politiques de jeunesse présentait ainsi la
particularité d’'un mouvement de bascule, passant d’une approche globale et collective, a
une approche individuelle, répondant aux problématiques rencontrées par les jeunes (Hbila,
2011).
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1.1.2 Atouts et faiblesses des politiques de jeunesse

Les politiques publiques de jeunesse ont donc vocation a s’adresser a tous les
jeunes de 12 a 25 ans. Fortes de nombreux atouts qui facilitent leur mise en ceuvre et leur

lisibilité, des faiblesses viennent cependant nuancer leur portée.

Leurs atouts résident dans leur universalité et leur spécificité. Chaque jeune est
potentiellement concerné par les politiques de jeunesse. La base des politiques publiques
repose sur 1’équité entre les citoyens, cela prouve le grand rdle qu’a I’institution dans
I’équilibrage des ressources des jeunes (Hbila, 2011). L’équité passe en premier lieu par
I’Ecole, en effet en proposant une ouverture culturelle, sportive, intellectuelle, aux jeunes,
elle va permettre d’équilibrer leurs ressources. Néanmoins, un jeune disposant d’un habitus
adapté aux normes sociales et culturelles valorisées par 1’Ecole, c'est-a-dire bénéficiant
d’un patrimoine culturel, économique et social riche, aura davantage de chances de réussir
sa scolarité qu’un jeune n’ayant pas intégré ces normes (Hbila, 2011). Pour contrer cet
effet, des dispositifs spécifiques s’appliquent a des problématiques bien précises, cela
passe notamment par 1’action de I’AFEV qui met en place un accompagnement
personnalisé aux jeunes identifiés comme rencontrant des difficultés. A Saint-Brieuc par
exemple, une réponse va étre proposée au jeune qui voyage, a celui qui n’a pas le permis,
au jeune qui n’a peu ou pas de formation professionnelle, ou qui s’investit dans des actions
participatives, via des dispositifs tels que le Pass’engagement du Conseil Départemental,

ou encore les cheques mobilité de la Mission Locale.

Les politiques locales de jeunesse sont adaptables en fonction du territoire et des acteurs
qui le composent. En effet, les politiques de jeunesse municipales sont le résultat des
relations entre les acteurs, qui en définissent les codes, les représentations et les modes de
fonctionnement. Les interrelations entre acteurs permettent d’agir en direction des jeunes,
de maniere plus ou moins coordonnée et coopérative (Dumollard & Halter, 2015). Les
acteurs locaux ont une tres bonne connaissance du territoire sur lequel ils interviennent, par
conséquent, ils sont en mesure d’identifier les problématiques rencontrées par les jeunes et
de faire des propositions adaptées. Cela constitue un atout par rapport a des politiques
publiques de jeunesse qui seraient pensées a une échelle nationale. Il ne faut cependant pas
oublier I’importance de mobiliser les leviers a I’insertion sociale et a la reconnaissance
sociale dans la mise en place d’une politique de jeunesse. Ainsi, les axes d’un projet de
politique jeunesse se situent principalement dans une politique d’accompagnement des
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jeunes dans leur conquéte des attributs de 1’age adulte, tels que 1’accompagnement du
jeune en fonction de sa situation dans 1I’emploi, le logement, les loisirs. Le besoin principal
des jeunes reste 1’utilité sociale, qui passe par le sentiment d’appartenance et 1’insertion

sociale (Hbila, 2011).

La principale limite des politiques de jeunesse est financiére. En effet, le contexte
de crise que nous traversons et la baisse des dotations de I’Etat ne favorisent pas
I’émergence, voire méme le maintien de nombreux dispositifs. Tous les acteurs jeunesse
que j’ai rencontrés dans le cadre de ma mission de stage ont pointé comme premicre limite
la baisse de leurs moyens. C’est notamment le cas des associations qui manquent de
lisibilité financiere, ce qui peut entrainer la diminution de la quantité, voire de la qualité

des actions qu’elles déploient.

Le manque de lisibilit¢ dont souffrent les structures s’occupant du public jeune peut
également étre occasionné par des changements dans les orientations politiques choisies
par leurs dirigeants. Le Conseil Départemental des Cotes d’Armor a par exemple été
confronté a cette situation suite aux élections départementales de 2015. La majorité ayant
changé d’étiquette politique, les agents ne savaient pas si les priorités en matiére de
jeunesse seraient maintenues dans les six prochains mois, si des dispositifs allaient
disparaitre ou, au contraire, seraient créés. Les animateurs jeunesse et les agents du service
avaient peu de lisibilité sur les retombées du Forum de la Jeunesse. Les six animateurs
détachés pour aller a la rencontre des jeunes ne savaient pas, au moment ou j’ai quitté la

structure, s’ils continuaient ou non la mission jeunesse a la rentrée de septembre.

L’action publique en direction de la jeunesse peut aussi manquer de visibilité par les
acteurs de terrain et les jeunes eux-mémes. A titre d’exemple, le Conseil Départemental
des Cdtes d’ Armor propose un dispositif, le « Pass’engagement », celui-ci s’adresse a tous
les jeunes costarmoricains de 18 a 25 ans et leur permet de réaliser des projets d’insertion
sociale et/ou professionnelle. Le montant alloué pour chaque bourse est confortable et peut
largement aider le jeune dans le lancement de son projet. Néanmoins, ce dispositif est peu
connu par les jeunes. Les deux personnes que j’ai rencontrées du CD, m’ont expliqué le
peu de publicité autour de ce dispositif en raison du trop grand nombre de jeunes
potentiellement intéressés par cette aide, si elle devenait visible du grand public. La hausse
de la demande ne rendrait que plus difficile ’attribution de ces financements, qui est trés

limitée en raison de la baisse des ressources.
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Une autre limite réside dans le fait que de nombreux acteurs socioculturels pensent que
I’action publique s’adresse en majorité aux jeunes étudiants, qui constituent un enjeu
prioritaire pour les villes universitaires. En effet, les étudiants influent sur Iattractivité de
la Ville et sont vecteurs de développement. A Saint-Brieuc par exemple, le SGPU, qui est
un organisme public ayant pour objectif de favoriser le bien-étre étudiant dans la Ville,
propose de nombreuses initiatives aux étudiants. Les actions adressees spécifiquement aux
¢tudiants donneraient I’impression qu’il existe deux jeunesses aux acteurs de la Ville, I’'une
serait positive et productive, tandis que I’autre serait génératrice de problémes, nécessitant

des coups d’action de paix sociale pour les résoudre (Hbila, 2011).

Le nombre d’acteurs et le foisonnement de projets peut ¢galement constituer une limite a
I’action publique. Il n’y a pas de parcours envisagé de manicére globale pour le jeune a
Saint-Brieuc. Ce dernier doit donc subir une logique de territoire maillé par tel ou tel
équipement et difficilement accessible s’il peine a trouver I’information. En effet, il est
difficile de rendre visible I’action partagée par tous a I’échelle de I’ensemble du territoire,

sans structure centrale de coordination et sans service d’information générale.

Il apparait que les politiques de jeunesse sont socialement et historiquement situées. Il est
possible de prendre un spectre plus ou moins large de politique en fonction de 1’approche
utilisée et de considérer les actions de maniére transversale ou sectorielle. Ainsi, les choix
ne sont pas neutres d’un point de vue politique. Les jeunes ciblés par les politiques de
jeunesse ne sont pas toujours les mémes, ceci est le fruit d’une construction sociale qui
renvoie a la définition des problémes publics internes a chaque secteur d’intervention
(Becquet, Loncle, & Van de Velde, 2012).

Suite a I’exposition des atouts et faiblesses des politiques publiques de jeunesse, je
m’interroge sur ’orientation que va prendre 1a Ville de Saint-Brieuc dans sa nouvelle
politique jeunesse. En effet, malgré I'implication de divers acteurs jeunesse et
I’interrogation d’un vaste échantillonnage de 12-25 ans, je me demande si la Ville va se
recentrer sur les quartiers « populaires ». Il est clairement apparu dans le diagnostic a
I’origine de la réflexion de la Ville qu’il existe de nombreuses disparités d’un quartier a un
autre, au regard des fragilités socio-économiques familiales et du passage difficile vers

I’autonomie et 1’insertion (Ville de Saint-Brieuc, 2015).
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1.2 Saint-Brieuc, une ville a taille humaine

Située au cceur du département des Cotes d’ Armor, 1a Ville de Saint-Brieuc en est
également la préfecture. Le département des Coétes d'’Armor compte environ 600 000
habitants répartis parmi les 373 communes du territoire, Saint-Brieuc étant la Ville la plus
peuplée (INSEE, 2015). De nombreux services a la population sont proposés au sein de la
Ville de Saint-Brieuc, parmi lesquels les loisirs, la culture, ou encore la jeunesse et les

sports.

1.2.1 Histoire et présentation de la ville

En 40 ans, le nombre d'habitants de Saint-Brieuc a diminué de 8 %, passant de
50281 habitants en 1968 a 45936 en 2012 (INSEE, 2015). Selon les chiffres de I'INSEE,
les 15-24 ans représentaient en 2012, 14,7 % de I'ensemble de la population briochine.
Cela fait de Saint-Brieuc une ville portant une population un peu vieillissante au regard de
la population nationale puisque 18,9 % des jeunes francais sont agés de 15 a 24 ans. En ce
qui concerne le taux de scolarité, 95,2 % des jeunes briochins de 15 a 17 ans sont
scolarisés contre 96,2 % a I'échelle nationale, en revanche 55,8 % des jeunes de St-Brieuc
poursuivent leurs études entre 18 et 24 ans contre 52,1 % pour la France métropolitaine
(INSEE, 2015).

La Ville de Saint-Brieuc compte parmi sa population 8 743 jeunes agés de 11 a 24 ans, soit

18,9 % de la population briochine, répartis ainsi :

- 11-14 ans : 1 995 jeunes, soit 4,3 % de la population
- 15-17 ans : 1 579 jeunes, soit 3,4 % de la population
- 18-24 ans : 5 169 jeunes, soit 11,2 % de la population

La population de jeunes a Saint-Brieuc connait une perte de dynamisme, cela est
matérialisé par plusieurs indicateurs. Il s’avére que la part des moins de 20 ans briochins
(23,6 %) est inférieure a la moyenne nationale (24,4 %). De plus, il a été observé entre
2006 et 2011, une baisse du nombre de jeunes de plus de 15 ans (- 0,4 % par an pour les
15-17 ans, et -1,7 % par an pour les 18-24 ans). L’indice de jeunesse, qui correspond au

nombre de jeunes agés de moins de 20 ans pour 100 personnes agées de plus de 65 ans, de
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Saint-Brieuc (111,3) est inférieur a I’indice national (141,7), plus le chiffre est élevé et plus
la population est jeune (Observatoire urbain de sénart, 2015). Entre 2006 et 2011, une
diminution de la population en dge d’avoir des enfants (20-55 ans) a été diagnostiquée.
Dans le méme temps, il a été observé que la part des plus de soixante ans a Saint-Brieuc
(26,7 %) est sensiblement supérieure a la moyenne nationale (23,5 %) et une augmentation
du nombre de personnes agées de 55 ans et plus entre 2006 et 2011 (Ville de Saint-Brieuc,
2015).

La Ville de St-Brieuc forme un territoire rural assez excentré par rapport aux autres
communes dynamiques de Bretagne. Néanmoins la ville bénéficie d'une position
stratégique puisque située sur lI'axe des deux principaux poles régionaux de Bretagne (Brest
et Rennes). La Commune de Saint-Brieuc constitue, de par ses fonctions et ses services, le
quatriéme centre urbain régional. Une forte diversité des moyens de transports favorise les
mouvements de population et de marchandises, grace a son réseau routier, ferroviaire,
aérien et maritime. De plus la proximité de ce territoire avec le bord de mer ajoute a son
dynamisme et favorise le tourisme, indispensable pour la survie économique du
département. Néanmoins cette ville souffre d'une image assez négative et peine a séduire
de nouveaux habitants ou a garder les ménages, en témoignent les nombreuses actions de
la Mairie visant a redynamiser le centre-ville. Le territoire de Saint-Brieuc est cependant
assez dynamique en matiére de jeunesse. En effet, dans le cadre du recensement des
actions destinées aux 12-25 ans, j’ai pu rencontrer de nombreux acteurs associatifs ceuvrant
dans différents domaines dans le champ de la jeunesse : emploi, mobilité, logement et
hébergement, loisirs, culture, orientation et formation, accueil et écoute. De par sa fonction
de préfecture du département, la Ville accueille également des institutions telles que le
Conseil Départemental, la DDCS, mais aussi le siege de nombreuses associations telles que
la FDMJC, I'IREPS, Liberté Couleurs, ou encore FOL 22, facilitant la proximité

géographique avec le public.

Le territoire de Saint-Brieuc concentre par ailleurs trois quartiers relevant de la politique de
la Ville : le quartier de Balzac/Europe/Ginglin, le quartier de la Croix Saint-Lambert et le
quartier Waron/Point du Jour. Il existe dans ces quartiers une forte concentration de la

jeunesse, couplée a des difficultés sociales, économiques et familiales.

La Ville de Saint-Brieuc fait partie des 36767 communes de France (Vie publique,

2015). Les communes représentent 1’échelon le plus ancien et le plus proche des citoyens
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parmi les trois niveaux que composent les collectivités territoriales en France (Assemblée
nationale, 2014). Les compétences sont historiquement partagées entre collectivités
territoriales : communes, départements, régions et Etat (cf. Annexe 3), il existe des
compétences dites obligatoires et d’autres, facultatives, qui incombent a chaque collectivité
(Service d’information du gouvernement, 2014). En effet, selon Darticle 72 de Ia
Constitution, «les collectivités territoriales ont vocation a prendre les décisions pour
I’ensemble des compétences qui peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur échelon »
(Collectivités locales, 2015). Ainsi ’organisation et le fonctionnement de nombreux
services publics sont assurés par les communes, les départements et les régions, en
application de la loi. Les collectivités territoriales ont un mode de gouvernance qui leur est
propre, ainsi les communes sont présidées par un Conseil Municipal et par un Maire. La
conduite d’une politique jeunesse par une commune n’entre pas dans le champ des
compétences obligatoires des collectivités territoriales, elle apparait comme purement
optionnelle et comme la manifestation d’une volonté politique. Dans la pratique, de
nombreuses communes se dotent d’un service Jeunesse, il peut s’agir d’un service jeunesse
a part entiére et concerner tous les besoins des jeunes, ou étre rattaché a I’enfance et viser
particulierement les loisirs, le service Jeunesse peut également étre fusionné au service des

Sports, comme c’est le cas a Saint-Brieuc.

Il s'agit du troisiéme mandat du Maire de Saint-Brieuc, c'est dans ce contexte, au vu
des éléments plaidant une ré-interrogation de I'action de la Ville en direction des jeunes,

que le Forum de la Jeunesse a été initié en 2014.

1.2.2 LaVille de Saint-Brieuc et son service jeunesse

Simultanément a la refonte de la politique actuelle de jeunesse, la Ville de Saint-
Brieuc a opéré des changements dans ses différentes directions. Auparavant, le service
Enfance-Jeunesse était rattaché directement au Directeur Général Adjoint des Services a la
Population. A compter de décembre 2014, la Direction Générale Adjointe des Services a la
Population est structurée en quatre directions : la Direction des affaires familiales, la
Direction de l'action éducative, la Direction des affaires culturelles et la Direction de la
jeunesse, des sports et de la vie associative. Les différents services existants ou services

réorganisés sont rattachés chacun a I'une des quatre directions (cf. Annexe 4).
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L'ancien pble Loisirs du service Enfance-Jeunesse constitue maintenant un service a part
entiere, le service Loisirs educatifs est désormais rattaché a la Direction de I'Action
Educative. L’ancien pole Prévention du Service Enfance-Jeunesse, qui avait en charge la
jeunesse briochine, est annexé au Service des Sports déja existant pour constituer un
nouveau service de la Jeunesse et des Sports. Ce nouveau service, qui pilote la démarche
d’¢laboration de nouvelle politique jeunesse municipale, est rattaché a la Direction de la
Jeunesse, des Sports et de la Vie Associative (tout comme le Service de la Vie
Associative). L’association de ces deux services a eu lieu dans un souci d’optimisation des

moyens, puisqu’une responsable est a la téte de ces deux poles.

Le contexte dans lequel j’ai débuté ma mission de stage €tait celui d’un service en
mutation. Ma tutrice de stage, qui était encore responsable du service Enfance-Jeunesse,
savait qu’il y aurait beaucoup de changement dans le cadre de la réorientation de la
politique de jeunesse, mais n’avait que trés peu de lisibilité. Ainsi, j’ai débuté ma mission
de stage debut janvier au service Enfance-Jeunesse, je me suis donc adaptée a
I’environnement de travail, j’ai fait connaissance avec les agents du service. Puis au mois
de février, deux semaines apres avoir été informée de la date du déménagement, ma tutrice
de stage a pris la direction du nouveau service de la Jeunesse et des Sports, nous devions
donc changer de service toutes les deux. J’ai donc dit m’adapter a un autre environnement
de travail, les deux services étant trés éloignés géographiquement et rencontrer d’autres

collégues de travail.

Cette fusion intervient aussi dans une logique de transversalité, cela signifie la coopération
avec les autres secteurs d’action publique dans 1’objectif d’élargir les interventions du
champ jeunesse (Dumollard & Loncle, 2014). Ainsi, un travail de réflexion autour du
Projet d’administration a été lancé dans le service afin de « structurer 1’organisation des
services pour mettre en ceuvre le projet politique et répondre aux besoins évolutifs de la
population et apporter du sens a 1’action de I’administration municipale » (Ville de Saint-
Brieuc, 2015). L’invitation adressée aux autres services municipaux de participer aux
travaux du Forum de la Jeunesse marque également la volonté de penser la transversalité
dans les politiques de jeunesse. J’ai pu rencontrer de nombreux services dans le cadre de
ma mission de stage : service Promotion de la santé, Mission de réussite éducative, Police
municipale, CCAS, le Trait d’union (centre d’hébergement d’urgences), I’Ecole des
Beaux-arts, les bibliotheques, I’Ecole de Musique et les Archives municipales. Certains de
ces acteurs ont également participé aux ateliers thématiques mis en place par la Ville et
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animés par un intervenant spécialisé en questions de jeunesse. La participation des services
municipaux a la démarche favorisait ainsi la sensibilisation et 1’adhésion des acteurs

internes au projet.

Le pble Jeunesse du Service de la Jeunesse et des Sports est donc coordonné par la
responsable de service et complété par le recrutement de deux agents, arrives apres le
lancement du Forum de la Jeunesse: une coordinatrice jeunesse et une secrétaire
administrative. La mission de ces deux agents est pour 1’instant essentiellement dévolue a
la poursuite du Forum de la jeunesse. De nombreux éléments composent leurs fiches de
poste, mais ces derniéres seront actualisées en fonction des missions qu’assurera le
nouveau pble Jeunesse. D’autre part, six adjoints d’animation, intervenant principalement
en accueil de loisirs et en accueil périscolaire, travaillent aussi sur un certain volume
horaire, pour les travaux de concertation des jeunes mis en ceuvre dans le cadre du Forum
de la Jeunesse. lls ont donc été amenés a interpeller les jeunes sur le Forum de la jeunesse
dans leurs lieux de vie pendant les week-ends : centre-ville, centres commerciaux. Ils ont
également animé des temps dans les établissements scolaires pour faire connaitre la
démarche et faire passer des questionnaires. Puis ils ont organisé des temps de concertation
avec les jeunes afin de recueillir leur avis et leurs idées dans les établissements scolaires et

espaces jeunes.

Les missions du nouveau service de la Jeunesse et des Sports ne sont pas clairement
établies a ce jour. La question se pose notamment sur I’organisation des camps d’été pour
les 13-17 ans. Pour I’heure, cette mission est encore assurée par le service Loisirs éducatifs
mais les agents ne savent pas s’il y aura des changements. En ce qui concerne le role des
animateurs ayant un volume horaire dédie a la mission jeunesse, ils n’avaient pas de
visibilité pour la rentrée de septembre au moment ou j’ai quitté mon stage. Il n’y avait pas
d’informations officielles les concernant, seulement des rumeurs qui circulaient. La
responsable et la coordinatrice jeunesse ne connaissaient pas non plus a I’avance la suite
qui allait étre donnée. Les missions du nouveau pdle Jeunesse seront donc fonction de la
validation politique du plan d’actions élaboré suite aux résultats de cette démarche. La

mise en ceuvre opérationnelle est prévue pour début 2016.
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1.3 Penser la jeunesse dans la ville

La Mairie a défini la Jeunesse comme une de ses priorités dans son nouveau
mandat. Dans une note de synthése consacrée a la mise en ceuvre d'un « Forum de la
jeunesse » en vue de I'élaboration d'une nouvelle politique jeunesse, il est déclaré : « Dans
les années a venir, la jeunesse doit étre une priorité a prendre en compte au travers de
différentes politiques municipales. 11 s'agit de placer la jeunesse au cceur de la cité et de
répondre aux besoins identifiés dans les domaines de I'emploi, du logement, des transports,
des loisirs, de la culture, du sport et de la solidarité, d'assurer une coordination d'initiatives
autour de la jeunesse avec le Pdle universitaire, le monde scolaire et le tissu associatif, et
de renforcer les échanges et le dialogue avec les jeunes pour mieux connaitre leurs
propositions, appréhender leurs besoins, et les impliquer davantage dans la vie de la cité
dans toutes ses dimensions » (Ville de Saint-Brieuc, 2014). Pour le lancement de la
Commission sur la politique de la Jeunesse, a Paris, le 9 mars 2009, Martin Hirsch
affirme : «la jeunesse n'est pas un probléme pour notre société, mais un atout, pas une
faiblesse, mais une force. Et si elle ne l'est pas aujourd'hui, elle doit le devenir. Nous
agirons de toutes nos forces pour le démontrer, et pour faire les chambardements
nécessaires » (Hirsch, 2009). L’élaboration d’une nouvelle politique de jeunesse passe
donc par la mise en place d’un projet politique et s’intégre dans les politiques publiques de

jeunesse en France.

1.3.1 Lacréation d’un projet politique

Une démarche d'élaboration d'une nouvelle politique jeunesse a destination des 12-
25 ans, est donc actuellement en marche a Saint-Brieuc. Le Forum de la Jeunesse est né de
nombreux constats visibles sur le territoire de la Ville et au-dela. La réflexion de la
commune a débuté en 2011, par la commande faite au cabinet Eneis Conseil d’un
diagnostic jeunesse portant sur une étude relative aux jeunes briochins agés de 11 a 25 ans.
Ce diagnostic a par la suite été actualisé en 2015. Les éléments mis en avant par cette étude
portent sur les données socio-démographiques et socio-économiques relatives au public des

11-25 ans de Saint-Brieuc et soulévent de nombreux constats.

Tout d'abord, le contexte de crise économique et sociale actuel frappe durement les
jeunes. Ce constat est légitimé par le rapport de la commission Hirsch de 2009 qui explique
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. « La jeunesse francaise va mal, toutes les enquétes le prouvent ; et la crise risque
d’accroitre encore plus le malaise des 16-25 ans; or les dispositifs publics qui les
concernent sont disparates, inefficaces et complexes » (Ville de Saint-Brieuc, 2014). Le
Haut-commissaire a la jeunesse parle méme de crise multiple touchant les jeunes : « La
crise économique, la crise sociale, la crise écologique, la crise des valeurs montrent que le
moule se fissure. Ce n’est pas dans ce moule qu’il faut faire rentrer les jeunes. C’est sur les
jeunes qu’il faut compter pour transformer le moule » (Hirsch, Martin, 2009). Les données
socio-économiques en matiere d'emploi, de formation, d'échec scolaire, d'acces au
logement, de précarité, d'acces aux soins constituent également la base de ce constat qui

ameéne une remise en question des politiques conduites au plan local.

Le deuxieéme constat porte sur les axes de progrés mis en évidence par une évaluation de
I'action actuelle. Une évaluation de I'action jeunesse de la Ville, fondée sur un diagnostic
réalisé par un cabinet conseil en 2011-2012, fait émerger les axes de progres a travailler en
direction des jeunes (Eneis Conseil, 2013). 1l s'avere que I'action de la Ville porte plus sur
les enfants de 3 a 13 ans que sur les 12-25 ans, que le soutien financier a l'action jeunesse
de proximité (via la MJC du Plateau et le Cercle) ne s'accompagne pas suffisamment
d'objectifs fixés en amont et, en aval d'une évaluation de I'impact de I'action conduite. Un
autre axe de progres est lié au fait que la tranche d'age des 18-25 ans est peu prise en
compte malgré les étapes charniéres qui la jalonne (entrée dans l'autonomie, dans la vie
active, dans I'age adulte). De plus, certaines thématiques, pourtant centrales dans la vie des
jeunes sont peu ou pas prises en compte par la Ville et ses partenaires associatifs : les
questions de formation, d'orientation, d'emploi, de logement, de mobilité, de santé, de
citoyenneté, de parentalité. L'action de la Ville et des partenaires associatifs porte

essentiellement a ce jour sur le champ des loisirs et de la prévention primaire.

Ensuite, le diagnostic a relevé la nécessité de développer la connaissance de la jeunesse
locale, en suivant en permanence I'évolution des jeunes sur le territoire, au regard de leurs
attentes, leurs besoins, leurs problématiques de vie. L'objectif de ce travail d'observation et

d'écoute est d'étre toujours au plus pres des besoins des jeunes.

Un quatrieme constat porte sur la nécessité de réinterroger les dispositifs en direction des
jeunes les plus en difficulté. En effet, les difficultés des jeunes sont souvent liées a diverses
problématiques (éducation, formation, accés au logement autonome, santé...). Par

conséquent la Ville envisage de travailler sur la proposition d'un accompagnement
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individuel prenant le jeune en charge dans sa globalité et permettant de construire avec lui

un projet, un parcours.

Le Cabinet-conseil a fait émerger le fait que la coordination et I'articulation avec les autres
acteurs de la jeunesse est a améliorer. La pluralité des acteurs (Ville, Agglomération,
Département, Région, Etat, CAF, établissements scolaires et universitaires, associations,
Missions locales, entreprises, bailleurs sociaux...) engendre un empilement des dispositifs
pouvant entrainer un manque de lisibilité, de cohérence et d'efficacité pour les jeunes mais
aussi les acteurs eux-mémes. Le diagnostic préconise que la Ville se pose comme pilote sur

le territoire d'une politique jeunesse partagée.

Le sixieme constat fait état de l'attractivité de la Ville de Saint-Brieuc qui passe par la
jeunesse. Ici, on insiste bien sur la nécessité de garder et d'attirer la jeunesse sur le
territoire. Face au contexte de vieillissement général de la population, les jeunes incarnent
I'avenir, le dynamisme, I'énergie d'un territoire et ont donc une influence sur lI'image de ce
territoire. Ainsi, la Ville souhaite entamer une réflexion sur la place des jeunes a St-Brieuc,
leur cadre de vie, les services qui leur sont destinés, l'offre d'études, I'offre culturelle
sportive, leur capacité dacces a l'autonomie, ou encore les conditions de leur

épanouissement.

Enfin le dernier axe d'amélioration porte sur I'obligation de prioriser l'action jeunesse en
raison des contraintes budgétaires fortes. Pour cela, la Ville devra faire des choix, dresser
des priorités, mais aussi délimiter le périmétre du service public municipal & l'intérieur de

chaque politique.

Fort des constats diagnostiqués en 2012 sur le territoire, un Forum de la Jeunesse
intitulé « Place aux jeunes » est lance par la Ville. 1l consiste en « une série de rencontres,
de débats, de réunions, d'enquétes, tout au long de I'année 2014/2015, associant les jeunes
eux-mémes, les parents, et les professionnels, les acteurs et les partenaires locaux de la
jeunesse, afin de construire une politique jeunesse renouvelée pour le territoire, en
direction des 12-25 ans » (Ville de Saint-Brieuc, 2014). Ainsi, la Ville ne vise pas a
produire des actions s’empilant aux dispositifs déja existants, mais plutdt a se positionner
comme coordonnateur des actions existantes afin de favoriser leur lisibilité aupres des
jeunes et des autres acteurs. Cette nouvelle posture de la Ville vise également a étre
identifiée comme interlocuteur privilégié des acteurs jeunesse, en les guidant dans leurs

actions et en favorisant la prise d’initiatives. Ceci, afin de proposer une réponse qui soit la
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plus adaptée possible et qui prenne en compte les problemes et besoins des jeunes dans

leur globalité.

Les ¢lus ont donc montré leur volonté de réfléchir 1’action publique en direction de la
jeunesse dans la Ville. Il s’agit tout d’abord de mettre en ceuvre un Forum de la Jeunesse,
visant 1’¢laboration d’une nouvelle politique jeunesse, quatre grandes étapes constituent le
Forum «Place a la Jeunesse ». D’autre part, la participation des jeunes et des acteurs
jeunesse au projet a été identifié comme 1un des piliers fondateurs de la nouvelle politique

jeunesse, ceci dans un souci de transversalité de 1’action publique.

1.3.2 Imbrication de la politique jeunesse de Saint-Brieuc dans les politiques
publiques de jeunesse au niveau local, national et européen

Les municipalités ne sont pas les seules a produire de 1’action publique en direction
des jeunes. Tous les échelons des collectivités territoriales peuvent intervenir en faveur des
12-25 ans, a différents niveaux. Si la Ville de Saint-Brieuc ceuvre avec les acteurs locaux
sur différents champs, les autres collectivités ont aussi une place a tenir aupres de la

jeunesse.

Du point de vue intercommunal, Saint-Brieuc Agglomération propose également des
actions en destination des jeunes, puisqu’elle assure la gestion de 1’enseignement
supérieur. Dans son projet de territoire elle vise a faire de cette communauté
d'agglomération : un territoire apprenant et créatif; un territoire de développement
durable ; un territoire innovant et entreprenant ; un territoire solidaire assurant la cohésion
sociale et un territoire participatif, citoyen et ouvert. Ceci, notamment en maintenant et en
développant les formations universitaires. Des 2009, elle a donc pris la compétence
enseignement supérieur en se substituant a la Ville dans le Syndicat de gestion du pdle
universitaire. Un deuxiéme objectif est d'assurer et promouvoir le développement du
campus Mazier (Campus universitaire). Un autre objectif du projet territorial lié aux jeunes
est d'améliorer la vie étudiante a Saint-Brieuc. Elle décline d’autres actions qui ne visent
pas exclusivement les étudiants puisqu’elle souhaite promouvoir la place des jeunes dans la
société. Ainsi, les actions proposées sont: accompagner les collectivités dans leurs
politiques « jeunesse » par le biais de la mutualisation, de la logistique... ; créer un fonds

d’aide aux initiatives des jeunes; faciliter le logement des jeunes; accompagner la
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mobilité temporaire des jeunes vers I’international ; soutenir toutes les cultures permettant

I’implication des jeunes (Saint-Brieuc Agglomération, 2009).

Le Conseil Départemental des Cotes d'Armor a travaillé sur les questions de jeunesse peu
de temps avant la municipalité. En effet, il a initié en mars 2012, une démarche de
consultation des jeunes agés de 18 a 25 ans et des acteurs de la jeunesse intervenant sur le
territoire départemental. Le but de ce travail était « daboutir & une politique globale en
faveur de la jeunesse, fédérant l'ensemble des dispositifs et projets mis en ceuvre sur le
territoire, et répondant au plus prés aux attentes et besoins des 18-25 ans, dans un contexte
économique et social mouvant » (Conseil Départemental des Cétes d’Armor, 2011). La
collectivité a déployé de nombreuses actions en direction des jeunes, le plus souvent
financiéres : aides aux études, aides aux jeunes et associations de jeunes, aides aux
associations, aides aux collectivités locales (Conseil Départemental des Cétes d'Armor,
2015).

A I'échelle régionale, le Conseil Régional a approuvé un rapport, la « Charte d'engagement
pour les jeunes en Bretagne », le 21 septembre 2011, qui présentait 45 mesures concrétes
mettant les jeunes au cceur de l'action régionale (Conseil Régional Bretagne, 2011).
Réactualisé en octobre 2013, la charte porte dorénavant sur I'état d'avancement et les
nouvelles mesures (Conseil Régional Bretagne, 2013). Elle indique que 33 mesures sur les
45 sont déja mises en ceuvre ou en cours de déploiement. Les mesures portent sur des
thématiques trés variées telles que : améliorer les conditions de vie des jeunes ; créer des
conditions de la réussite pour tous dans le systeme éducatif et faciliter l'insertion des jeunes
dans la vie professionnelle ; développer les facultés d'initiative, la citoyenneté et
I'engagement des jeunes ; faire vivre ce contrat avec les jeunes bretons ; le soutien aux
conditions de vie pour favoriser I'égalité ; soutenir les aspirations des jeunes dans leurs
parcours de formation, promouvoir la persévérance et I'égalité ; agir et accompagner vers
I'emploi, encourager les initiatives et ouvrir les possibles ; encourager I'engagement de tous
dans la Cité et les solidarités intergénérationnelles. Les actions de la Région passent

essentiellement par le volet financier.

Au niveau national, les politiques de jeunesse sont régulicrement au coeur de l'actualité
politique. On peut citer notamment la mobilisation du gouvernement (engagement de 24
ministéres) pour la Priorité jeunesse, qui a établit un plan d'actions comportant 47 mesures

réparties en 13 grands chantiers : orientation ; décrochage scolaire ; santé ; logement ;
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emploi ; insertion; réinsertion; sport, art et culture; culture numérique ; mobilité ;
engagement ; participation citoyenne ; institutions et lutte contre la discrimination.
L’objectif visé par le Gouvernement est de transformer ’action publique autour de quatre
fondamentaux : favoriser le droit commun pour I’accés aux droits sociaux; viser
I’autonomie et la sécurisation des parcours dans leur globalité ; lutter contre les inégalités
et les discriminations ; encourager la participation des jeunes et la co-construction des
politiques publiques (Le Gouvernement, 2014). Ici le travail du Gouvernement consiste a
donner des orientations aux acteurs pour faciliter I’accés a I’autonomie et I’orientation des

jeunes, plutdt qu’a proposer des actions qui leur soient directement adressées.

A I'échelle européenne, l'essentiel des actions de I'Union Européenne en matiere de
jeunesse est regroupé dans le programme Erasmus +, qui se décline autour d’actions clés :
la mobilit¢ a des fins d’apprentissage ; la coopération pour I’innovation et I’échange de
bonnes pratiques ; le soutien a la réforme des politiques. Ce programme vise a favoriser les
projets de mobilité et de coopération en Europe et permet notamment une meilleure
employabilité en renforcant les compétences de tous; le soutien a I’innovation et
I’internationalisation au sein d’établissements et d’organismes d’éducation et de
formation; la promotion d’outils de reconnaissance et de validation compétences
transparents et cohérents au niveau européen ; I’amélioration de la coopération entre pays
européens et non-européens (Erasmus +, 2015). Les politiques européennes de jeunesse
sous la forme d’Erasmus + existent depuis 2003, elles sont a la charge du Conseil de
I’Union européenne. Ce sont des politiques de jeunesse intégrées, qui visent la coopération

et la coordination dans différents domaines (Boetzelen & Loncle, 2015).

Il est trés important que les initiatives de la Ville ne fassent pas doublon avec les
dispositifs déja existants. Cet instantané des actions publiques de jeunesse montre
I’importance pour toute collectivité qui souhaite refonder sa politique jeunesse de faire un
état des lieux de ce qui se passe d’un point de vue institutionnel, mais aussi associatif au
niveau local. Il apparait que les politiques publiques de jeunesse sont au cceur de I’actualité
de nombreuses institutions. On voit régulierement la jeunesse en une des magazines des
collectivités territoriales et dans des articles qui lui sont dédiés. La prise en charge et
I’accompagnement de la jeunesse sont trés en vogue en ce moment. Néanmoins si 1’on se
penche sur les comptes des collectivités, le budget alloué a la jeunesse est souvent bien
moindre comparé aux budgets d’autres politiques, comme pour les personnes agées ou les
subventions pour les associations sportives ou culturelles.
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Les agents municipaux de la Ville de Saint-Brieuc sont confrontés a un probleme épineux
dans 1’édification de la nouvelle politique jeunesse puisqu’il n’est pas prévu d’ouverture
financiére. La nouvelle politique de jeunesse se fera donc a budget constant, ce qui est
générateur d’arbitrage financier. Le principe de « Faire plus avec moins » s’applique

totalement ici, la faute a un climat économique morose et des dotations de 1’Etat sans cesse

amoindries.
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2 L'ELABORATION DE LA NOUVELLE POLITIQUE DE JEUNESSE A SAINT-
BRIEUC

La Ville a réuni autour de ce temps fort de nombreux acteurs et opéré le
recrutement de personnel dédiés exclusivement a la question de la jeunesse. De nombreux
questionnements se posent quant a 1’élaboration d’une nouvelle politique de jeunesse. Tout
d’abord il convient de proposer un calendrier réalisable et adapté aux contraintes du
terrain. Ensuite, il s’agit de parvenir a mobiliser et intéresser les différents acteurs
concernés par le projet. Enfin, il est nécessaire de réfléchir a la participation des jeunes et

aux moyens d’y parvenir.

2.1 Les différents temps du projet politique

Le projet de nouvelle politique jeunesse mené a Saint-Brieuc s’étale tout au long de
I’année 2015 et est marqué par plusieurs temps forts, matérialisés par un calendrier. Dans
son application concrete, tout projet de politique publique se trouve confronté a un certain
nombre de réalités avec lesquelles il faut composer et savoir s’adapter. Aussi, il faut
réfléchir a un projet de politique jeunesse conforme aux objectifs recherchés, tels que la

transversalité ou la création de partenariats.

2.1.1 Les étapes de I'élaboration de la nouvelle politique

Les réflexions de fond en matiere de jeunesse ont amené la Ville de Saint-Brieuc a
lancé sous I’intitulé « Place aux Jeunes », un Forum de la jeunesse qui consiste en une série
de rencontres, de débats, de réunions, d’enquétes durant I’année 2015. Sont associés a cette
démarche, les jeunes, les parents, les professionnels, les acteurs et les partenaires locaux de
la jeunesse, avec pour objectif de construire une politique jeunesse renouvelée pour le
territoire, en direction des 12-25 ans (Ville de Saint-Brieuc, 2014). Un découpage en quatre
grandes étapes sur I’année 2015 a été proposé. Le lancement du Forum de la Jeunesse a été
officialisé¢ le 9 janvier 2015 au cours d’une soirée ou intervenaient deux experts de la
jeunesse. Etaient conviés 1’ensemble des acteurs et des partenaires locaux de la jeunesse,

ainsi que les jeunes eux-mémes et leurs parents. Néanmoins, peu de jeunes se sont déplacés
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a cette soirée ayant pour but d’informer sur les objectifs de la Ville et d’encourager la

mobilisation des intéressés.

La premiére étape du Forum de la jeunesse est une phase d'état des lieux. S’étalant
entre janvier et mars 2015, il s'agissait de réaliser un diagnostic social de la jeunesse
briochine, afin de connaitre les caractéristiques sociologiques de cette population, les

chiffres marquants et les grands indicateurs sociaux et économiques.

Ma mission de stage s’inscrivait dans cette phase d’état des lieux puisqu’une évaluation
approfondie de I’action actuelle conduite en direction de la jeunesse briochine devait étre
réalisée, afin d’identifier les points forts et les points faibles, les axes de progres, les pistes
de réflexion de 1’action municipale et I’action des partenaires associatifs et des autres
institutions. Dans les faits, compte tenu de 1’ampleur de la tiche, un recensement des

actions proposées par les différents partenaires a été fait a la place de 1’évaluation.

Cette étape était également 1’occasion d’interroger les jeunes eux-mémes, mais aussi leurs
parents, sur leurs besoins, attentes, problématiques de vie, préoccupations, difficultés,
vision... grice a une grande enquéte en ligne et papier a laquelle j’ai participé, 1’une
destinée aux 12-16 ans, ’autre aux 16-25 ans et en les rencontrant lors de réunions
participatives dans les colléges, lycées et structures de jeunesse. L’expression des parents a

eu lieu via un questionnaire en ligne.

La consultation des professionnels, acteurs et partenaires locaux de la jeunesse faisait
¢galement partie de la phase d’état des lieux afin d'établir avec eux un diagnostic partage,
en s’inspirant de leur connaissance, de leur analyse et de leur vision de la jeunesse. Ainsi
des groupes de travail thématiques, amenés a se réunir plusieurs fois chacun, ont été

constitués.

La deuxieme étape du Forum, d’avril a juin 2015, était une phase de définition des
enjeux, des orientations et des objectifs, co-concertée avec les différents partenaires et les
jeunes. Cette phase visait la définition des grands enjeux de la jeunesse briochine a partir
des enseignements de 1’état des lieux. Ceci afin d’élaborer les orientations générales et les
objectifs formant I’ossature de la nouvelle politique jeunesse. Deux axes organisaient cette

phase, I’un avec les jeunes, I’autre avec les partenaires.

Des débats de jeunes, faisant participer des partenaires ont été organisés dans chaque

quartier pour mobiliser les jeunes et assurer une parole représentative de la jeunesse locale.
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La participation de I’élu a la Jeunesse était d’ailleurs prévue pour se confronter a

I’expression des jeunes.

Cette étape était marquée par la poursuite des groupes de travail thématiques réunissant les
professionnels, les acteurs et partenaires locaux de la jeunesse afin de faire émerger des

propositions de travail.

Ensuite, une phase d'élaboration de plans d'actions est proposée entre juin et
octobre 2015. Elle s'attache a transformer en propositions concreétes les orientations et les
objectifs définis préalablement. Cette phase repose sur I’anticipation des moyens
nécessaires (financiers, humains, patrimoniaux...) pour formuler des propositions qui
soient réalistes. Les propositions de plan d’actions seront ensuite soumises a un premier
arbitrage en interne, puis confrontées aux jeunes et aux partenaires lors d’une soirée de
restitution de tous les travaux faits en un an. L’ensemble des contributeurs de la démarche
sera invité a cette soirée qui marquera officiellement la fin du Forum de la Jeunesse. J’ai
prévu d’assister a cette soirée afin de connaitre les actions prévues dans le cadre de la

nouvelle politique de jeunesse.

La derniere phase du Forum sera la validation politique du nouveau projet jeunesse
municipal. Elle interviendra sur les mois de novembre ou décembre. A cette fin, une
séance pléniere du Conseil Municipal sera organisée pour présenter de maniére détaillée le
projet. Ensuite le projet sera soumis au vote du Conseil Municipal, puis une campagne de
communication sera organisée afin de faire connaitre les résultats de la démarche au grand

public.

Dans 1’élaboration du projet, les agents se trouvent face a des réalités avec
lesquelles il faut composer, liées a la mise en ceuvre politique. Le respect du calendrier
avec des échéances rapprochées et fixées a I’avance peut par exemple entrainer des

difficultés a respecter la bonne marche du projet.

2.1.2 Lesréalités de la mise en ceuvre politique

Construire un projet de politique publique nécessite de nombreux ajustements.
Entre le projet tel qu’il est pensé en amont et les contraintes qui apparaissent dans la mise
en ceuvre, des éléments non prédits peuvent apparaitre. Il est également possible que des

variables ne soient pas clairement définies au préalable, ce qui peut perturber la mise en
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ceuvre effective du projet. Des principes liés a un référentiel d’action publique particulier
sont également a prendre en compte dans la construction d’une politique locale de

jeunesse.

Une des étapes inhérente a la construction d’un projet est de réfléchir au calendrier
de mise en ceuvre. Le calendrier, construit en amont, peut étre difficile a suivre en raison
d’échéances trop serrées et des agendas des acteurs a respecter. S’ajoute a cela le
recrutement tardif des deux agents du service Jeunesse a Saint-Brieuc, qui a entrainé une
charge de travail considérable au début du calendrier pour la responsable du service de la
Jeunesse et des Sports. Dans une commune, il est aussi important de constater ce qui se
passe dans les autres services. Dans le cadre de ma mission de recensement des actions
jeunesse, je n’ai pas pu rencontrer certains services municipaux car ils travaillaient sur les
ateliers de refondation de la politique culturelle de Saint-Brieuc. La refonte de deux
politiques municipales sur le méme temps a entrainé des confusions chez certains acteurs
puisqu’ils pensaient que le Forum de la Jeunesse et le Forum de la Culture constituaient la
méme démarche. D’autres ne voulaient pas s’investir dans deux thématiques d’atelier et

ont préféré se consacrer a la culture, qui était plus en lien avec leur domaine d’intervention.

La communication interne et externe est également une variable a prendre en
compte dans la mise en place du projet politique. En interne par exemple, les agents du
pole Sports du service de la Jeunesse et des Sports ont été informés officiellement de la
démarche au mois de juin dans le cadre d’une réunion de présentation générale du secteur.
Avant cela, les agents du pble Sports avaient des difficultés a comprendre pourquoi les
deux pdles Jeunesse et Sports avaient été fusionnés. Cette situation peut entraver
I’adhésion au projet. Au niveau externe, 1’adhésion des acteurs jeunesse est une nécessité
puisqu’elle constitue 1'un des deux éléments assurant la stabilité d’un systéme local
d’action publique : le produit des interrelations entre acteurs et la maniére dont la
collectivité est dirigée, gérée ou gouvernée (Halter & Dumollard, 2014). L’adhésion des
acteurs sera développée plus loin dans les parties consacrées a la mobilisation des acteurs

jeunesse et a I’intégration des jeunes au projet.

La stabilit¢ du systéme local d’action publique n’est pas pérenne, puisqu’elle est
limitée dans le temps, pour la durée du mandat municipal par exemple. La posture
stratégique des acteurs est donc a prendre en compte dans 1’édification d’un projet de

politique jeunesse, quatre exigences permettent d’assurer la pertinence du projet, de
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renforcer la credibilité et de contréler la faisabilité de la politique conduite. En premier
lieu, la légitimité de 1’élu est primordiale. Elle est liée a son expérience et a sa
connaissance de la jeunesse, a la reconnaissance dont il dispose, a son capital politique et a
sa capacité a entrer en contact avec les jeunes (Dumollard & Halter, 2015). La légitimité de
1’¢lu passe également par la place qu’il occupe au sein du Conseil Municipal. Ici, 1’élu a la
jeunesse est deuxieme des onze adjoints au Maire de Saint-Brieuc, ce qui témoigne du sens

accorde a la jeunesse dans la Ville.

Le deuxiéme attribut sur lequel repose la construction d’un projet de politiques de jeunesse
est celui des connaissances, de 1’expertise et des compétences du responsable technique
chargé de la politique jeunesse (Dumollard & Halter, 2015). A Saint-Brieuc, la
technicienne, responsable du service de la Jeunesse et des Sports, s’estimait elle-méme non
experte sur les questions de jeunesse en raison de sa formation antérieure et de ses
précédentes expériences. Ainsi, elle a demandé¢ a s’entourer de deux agents, I'une
coordinatrice jeunesse et I’autre agent administratif et a fait appel a une stagiaire pendant

six mois pour la seconder dans la mission jeunesse.

La troisieme exigence est de construire un réseau de relations sur deux niveaux. En interne,
le réseau de relation permet de renforcer I’influence de 1’¢lu au sein du Conseil Municipal
et celle du technicien au niveau de son équipe et des autres services (Dumollard & Halter,
2015). La construction d’un tissu de relation avec les partenaires externes permet de
donner de la légitimité au service jeunesse, a se faire connaitre et a construire des liens

pour travailler ensemble.

Le quatrieme et dernier point central a 1’édification d’un projet de politique de jeunesse est
la capacite a féderer les élus, les professionnels et les acteurs qui étaient peu concernés ou
faiblement impliqués dans les orientations de la politique jeunesse (Dumollard & Halter,
2015).

Le recours a la transversalité dans les politiques locales de jeunesse s’est renforcée
depuis les années 1980 et se matérialise par le développement de nouvelles formes de
gouvernance, mais aussi la mise a I’agenda de questions de jeunesse et la création de
politiques locales qui soient spécifiques a la jeunesse avec des services et des
professionnels dédiés. L’approche transversale des politiques de jeunesse laisse imaginer
des projets qui dépassent les découpages sectoriels et territoriaux de 1’action publique en

proposant une prise en charge globale, commune et partagée des questions de jeunesse
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(Dumollard & Loncle, 2014). On peut considérer que la pratique était sectorisee a Saint-
Brieuc, puisque le pble Prévention était le seul investi dans le projet jeunesse, les autres
services se limitaient a leur périmétre d’intervention et ¢’étaient les partenaires extérieurs
qui venaient pallier le manque de coordination en interne de la Ville. Lorsque la Mairie
travaille suivant une logique intersectorielle, I’approche de la jeunesse va étre déclinée par
toutes les politiques publiques de la municipalité. Un service jeunesse coordonne et anime
le projet municipal en matiére de jeunesse autour de tous les services de la Ville et joue un
role d’acteur ressource (Dumollard & Halter, 2015). Elle va bénéficier de compétences
propres en matiére de jeunesse, avec un élu haut placé dans I’agenda et un technicien
compétent en matiere de jeunesse (Loncle, 2015). Le travail de facon transversale est
fréquemment mobilisé dans les politiques de jeunesse, il connait de fortes déclinaisons en
fonction des territoires, des échelons, des étapes de mise en ceuvre et du degré
d’imbrication choisi. L’approche transversale qui apparait dans la politique mise en ceuvre
par la municipalité¢ de Saint-Brieuc est une logique intersectorielle. La coopération a
I’intérieur de la Ville est également déclinée aupres des acteurs locaux, grace a la création

de partenariats.

Il en ressort qu’un projet d’intervention publique se construit en amont de sa mise
en ceuvre. Il est indispensable que les agents raisonnent en fonction de la réalité du terrain
et puissent s’adapter en conséquence. Cela a été le cas notamment dans la mobilisation des
acteurs du territoire qui a différé de ce qui était prévu en amont. 1l apparait que la posture
stratégique des acteurs, la prise en compte du territoire, la création de partenariats et la
logique de transversalité, qui sont les fondements de I’action publique, doivent étre

travaillés, ajustés et mobilisés par les différents acteurs de la demarche.

2.2 Lamobilisation des acteurs jeunesse du territoire

Il n’y a pas de projet municipal possible sans concertation avec les acteurs du
territoire au projet. A cette fin, des partenariats ont été maintenus et créés de plusieurs
maniéres avec les acteurs locaux de la jeunesse briochine. 1l s’agissait donc pour la
commune de réfléchir aux moyens d’intégrer les partenaires au projet que portait la Ville.
Les acteurs sont de plus en plus nombreux dans I’intervention en matiére de jeunesse,

certains portent méme des politiques de jeunesse contractuelles, c’est le cas des Missions
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locales. Néanmoins, ces professionnels n’ont pas beaucoup de poids au regard de leur
capacité a exercer des contre-pouvoirs, ils détiennent des positions précaires et ont une

mauvaise définition de leur cadre d’intervention (Loncle, 2014).

2.2.1 Comment intégrer les acteurs au projet ?

S’appuyant sur une limite territoriale, plusieurs types d’acteurs ont été identifi¢s par
ma tutrice de stage comme partenaires potentiels au projet. Tout d’abord, au niveau
interne, les services municipaux ont été associés a la démarche. Au niveau externe, les
acteurs institutionnels ou politiques d’une part et les acteurs associatifs d’autre part ont été
sollicités. L’intégration des acteurs au projet a eu lieu de deux fagons, d’une part via le
recensement des actions jeunesse, d’autre part, grace aux ateliers thématiques. On peut
considérer que certains professionnels de la jeunesse étaient déja partenaires de la

municipalité, puisque la Ville finance certaines de ces structures.

Ma mission principale de stage devait, au départ, consister en une évaluation de
I’action actuelle. Seulement, dans les faits, il s’agissait plus d’un état des lieux que d’une
évaluation. En effet, les acteurs étaient peu disposés a me donner des informations
permettant une évaluation de leur action, soit par peur d’étre jugé, ou parce qu’ils
manquaient de recul sur leurs pratiques. De ce fait, j’ai procédé au recensement des actions
jeunesse, qui a été décliné en plusieurs domaines activités. Au préalable, il était nécessaire
d’identifier les partenaires concernés. Comme je ne connaissais pas le territoire avant de
débuter ma mission, je n’aurais pas su dresser seule la liste des acteurs a rencontrer. Ma
tutrice de stage m’avait donc proposé un listing des partenaires a interroger. Au fur et a
mesure de mes rencontres avec les professionnels et que ma connaissance du territoire s’est
¢toffée, j’ai pu lui soumettre d’autres acteurs a rencontrer, comme I’IREPS ou une
association de jeunes. Au contraire, des acteurs qui avaient été identifiés comme
partenaires potentiels n’ont pas adhéré a la démarche car ils estimaient ne pas mener
d’actions jeunesse, c’est notamment le cas de deux centres sociaux. Enfin, je n’ai pu
rencontrer certains acteurs qui n’ont pas répondu a mes multiples sollicitations et aux mails
envoyeés par la responsable du service. Ainsi, malgré la quantité d’acteurs rencontrés, ce
recensement ne peut étre exhaustif pour cette raison, d’une part et parce qu’il est tout a fait

possible que 1’on n’ait pas identifi¢ des acteurs concernés par la jeunesse, d’autre part.
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La deuxieme activité de cette mission a été de prendre contact avec les acteurs identifiés
par courrier, puis par téléphone ou par mail. Lors de mes premiers jours de stage, j’ai
rédigé un courrier destiné aux acteurs jeunesse, permettant d’expliquer la démarche du
Forum de la jeunesse, de présenter ma mission consacrée a l’état des lieux et leur
proposant une rencontre. Ce courrier a été corrigé par ma tutrice avant d’étre validé
officiellement puis expédié aux partenaires identifiés (cf. Annexe 5). Environ quinze jours
aprés I’envoi du courrier, j’ai commencé a prendre contact par téléphone afin de resituer la
démarche et de proposer des dates de rendez-vous avec les acteurs intéressés. Certains
acteurs n’avaient pas dii avoir connaissance du courrier puisqu’ils ont ét¢ nombreux a
découvrir le projet de nouvelle politique de jeunesse au moment ou je les sollicitai. J’ai

également envoyé de nombreux mails en direction des acteurs peu joignables.

Afin d’anticiper mes rendez-vous avec les acteurs, j’ai élaboré une grille d’entretien sous
Excel, avec ’aide de ma tutrice de stage, permettant d’identifier les actions, aides et
dispositifs mis en ceuvre ; de connaitre la tranche d’age visée et les objectifs de départ ; de
décrire I’action ou le dispositif ; de communiquer sur les résultats qualitatifs et quantitatifs
et de pointer les atouts et limites (cf. Annexe 6). J’ai transmis cette grille par mail aux

partenaires intéressés afin qu’ils puissent anticiper ma venue s’ils le souhaitaient.

Les entretiens avec les partenaires se sont deroulés, pour la tres grande majorité, sur leur
lieu de travail. Ainsi cela me permettait de découvrir les services, les acteurs étaient quant
a eux davantage en confiance puisque 1’on se rencontrait dans leurs locaux. Afin de
recueillir les données concernant les actions qu’ils mettaient en ceuvre, je me suis appuyée
sur la grille d’entretien préalablement établie. De nombreux acteurs m’ont également
donné de la documentation afin de situer plus concrétement leur domaine d’intervention et

les actions qu’ils proposent au public.

La derniére activité inhérente a ma mission de stage consistait au traitement des données et
a la préparation des comptes-rendus. Les données que j’avais recueillies étaient brutes, il
fallait donc les étudier pour pouvoir les classer et offrir ainsi plus de lisibilité. La premiere
étape de ce travail écrit a été présentée au mois d’avril, au cours d’une réunion regroupant
la responsable du Service de la Jeunesse et des Sports, la coordinatrice du service, le
directeur de la Direction de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative, le directeur de
la Direction Générale Adjointe des Services a la population, 1’¢lu a la Jeunesse, aux Sports

et aux Ressources humaines et moi-méme. Cette rencontre marquait la fin de la premiere
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phase d’état des licux et était consacrée a la présentation des travaux finaux : synthese du
diagnostic socio-démographique et socio-économique de la jeunesse briochine, synthése
des ateliers participatifs avec les acteurs, synthése des réunions participatives avec les
jeunes et synthése du recensement des actions. Dans ce document de synthese (cf. Annexe
7), j’ai présenté ma facon de travailler et classé les actions mises en ceuvre pour les jeunes

de 12 a 25 ans selon dix thématiques :

— Activites de loisirs et sorties encadrées

— Accueil libre

— Actions d’aide a I’insertion et 1’orientation

— Actions d’aide au logement et a 1’hébergement

— Aides financiéres

— Actions de prévention

— Actions de prise en charge

— Information et écoute

— Actions favorisant I’expression ou la participation des jeunes

— Actions globales de financement

Ensuite, j’ai élaboré deux documents intitulés : « Recensement des actions destinées aux
jeunes de 12-25 ans sur le territoire de Saint-Brieuc », présentant les actions de chaque
partenaire, regroupées par thématique. Un document a pour vocation de circuler en interne,
’autre est destiné aux partenaires. Dans le second document, j’ai 6té les cases relatives aux
« résultats quantitatifs et qualitatifs » et aux « atouts et limites ». Nous avons juge, avec ma
tutrice de stage, que ces informations n’étaient pas forcément pertinentes pour les
partenaires. J’ai par la suite compilé chaque document sous PDF afin qu’ils puissent
circuler facilement, par mail ou clé usb, j’y ai associ¢ un sommaire qui permet d’accéder a
chaque thématique grace aux liens hypertexte. Le résultat de la commande de la structure
de stage est destine a étre utilisé en interne par le service de la Jeunesse et des Sports, ainsi
que le Directeur de la Jeunesse, des Sports et de la Vie Associative et le Directeur Général
Adjoint des Services a la Population. Cette synthése pourra également servir en fin
d’année, lors de la soirée de cloture du Forum de la Jeunesse, puisqu’une restitution de
I’ensemble des travaux sera présentée aux partenaires et aux jeunes présents. Il a fallu

réfléchir a un format qui garantisse un maximum de compréhension. Le rapport est donc

31

Fanny SEHAN - Mémoire de I'Université de Rennes 1, de I'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, de
I'Université Rennes 2 & de I'Université de Bretagne Occidentale - année 2014-2015



organisé en chapitres et regroupe 1’ensemble des actions menées par les acteurs selon les

thématiques, classées ensuite selon les structures, par ordre alphabétique.

Les acteurs ont également été associés a la démarche municipale grace aux ateliers
participatifs. Ces derniers étaient organises en trois thématiques : « Vivre Autonome », qui
abordait les thématiques du logement, des transports, de 1’emploi, de I’insertion, de la
formation et de I’information ; « Vivre bien », qui concernait les thématiques de la santé,
des loisirs et des conduites a risques ; et « Vivre ensemble », ou les thématiques de
I’expression et de la participation des jeunes, leurs lieux de vie et ’accompagnement dans
leurs projets étaient vises. Ces ateliers permettaient de consulter les partenaires dans le

cadre de I’¢laboration de la nouvelle politique jeunesse.

En fonction de mon emploi du temps, j’ai ét¢é amenée a assister a un certain nombre
d’entre-eux. Le choix de la responsable du service de faire appel a un animateur externe a
la Ville pour présenter les ateliers, au lieu de les animer elle-méme, a été une initiative
vivement salué par les partenaires. En effet, ils ont apprécié la posture de neutralité de
I’animateur et ont pu s’exprimer librement sans crainte d’étre jugé. De plus, la présence
d’une personne extérieure au service a donné de la légitimité a 1’action et a marqué la
volonté des élus de mettre en place une nouvelle politique jeunesse co-concertée avec tous

les acteurs.

2.2.2 Les effets de la mobilisation des acteurs

La mobilisation des acteurs jeunesse a la démarche a pour objectif de les intégrer et
de les faire participer au projet. Si les professionnels et acteurs potentiellement concernés
n’adhérent pas au projet, par manque d’information par exemple, la création de liens
partenariaux, indispensables a la bonne marche de 1’action publique, ne pourra avoir lieu.
En effet, deux ¢éléments assurent la stabilit¢ d’un systéme local d’action publique : le
produit des interrelations entre acteurs et la maniére dont la collectivité est dirigée, gérée
ou gouvernée (Halter & Dumollard, 2014). C’est par le produit des interrelations entre
acteurs que vont se définir les régles, les codes et les représentations qui permettront d’agir
ensemble dans la conduite de 1’action publique. Le systetme d’acteurs induit par les
interrelations et la conduite de 1’action publique va déterminer deux systemes d’actions

partenariales, résultant des acteurs qui le composent : la sphere politique (organismes
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politiques et institutionnels) et les acteurs de la société civile (organisations associatives ou
privées et citoyens). Les partenariats qui vont découler de ces systemes d’acteurs pourront
étre restreints ou élargis et inclure différents niveaux de territoires. Ma mission de stage
m’a notamment permis de créer du lien avec des acteurs, puisque suite aux entretiens que
j’ai menés, deux acteurs associatifs ont souhaité participer aux ateliers thématiques du
Forum. lls avaient pourtant été sollicités au préalable par courrier, comme tous les acteurs

de la Ville identifiés en lien avec la jeunesse, mais n’avaient pas donné suite.

Le recensement des actions mises en place en direction des 12-25 ans par les
différents partenaires de la Ville (services municipaux, structures institutionnelles et
politiques, associations), apporte a la Commune un état des lieux de ce qui est fait
actuellement sur le territoire briochin et permettra ainsi d'orienter les politiques publiques.
Les actions recensées portent sur différentes problématiques que rencontre la jeunesse, a
savoir : l'insertion, le logement/hébergement, la formation, la santé, les loisirs (sports,
culture, sorties...), I’accueil des jeunes, les aides financiéres (aides aux jeunes, subventions
aux structures), la prévention, la prise en charge de leurs problémes, 1’information et
I’écoute, 1’expression ou la participation. Pouvoir rencontrer individuellement chaque
acteur dans sa propre structure favorise le recueil de données et permet de situer la
structure dans son contexte. Ces entretiens sont également facilitateurs d'identification et
permettent le repérage du service Jeunesse par les partenaires. lls ont aussi permis de
développer des liens, pour la Ville avec les acteurs de la jeunesse. Ainsi, j’ai rencontré une

cinguantaine de structures, proposant plus de 220 actions destinées aux jeunes.

Cette mission de stage a été 1’occasion de prendre contact avec 1’ensemble des
partenaires potentiels du service de la Jeunesse et des Sports, afin de cerner I’ensemble des
actions, ainsi que les atouts et les limites de chacune. Ce recensement a été bien vécu par
certains partenaires (pergu comme une valorisation) ou bien craint (pergu comme une
remise en question). L'état des lieux des actions menées sur la Ville de St-Brieuc couplé au
diagnostic de la jeunesse briochine a permis au service de cerner les envies et les besoins
des 12-25 ans, mais aussi de faire apparaitre des éventuels manques ou disparités sur le
territoire. Ainsi, il s'agit pour la Ville et I'ensemble des acteurs jeunesse d'apporter une
réponse adaptée aux problématiques des jeunes. L’état des lieux de I’offre existante a
permis a la Ville d’identifier plusieurs besoins pour 1’avenir : le besoin de mettre en place
une Vvéritable observation de la jeunesse ; le besoin de faire travailler tous les acteurs en
réseau, de coordonner ; le besoin de communiquer ; le besoin de relier les problématiques
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de vie entre-elles ; le besoin « d’aller vers » les acteurs et les jeunes ; et le besoin d’évaluer

les actions (Ville de Saint-Brieuc, 2015).

La mobilisation de 43 structures (associatives, institutionnelles et municipales) aux
ateliers participatifs du Forum de la jeunesse a permis de partager une vision commune de
la jeunesse briochine et de poser un diagnostic partagé. Des constats ont émergé des trois
ateliers et attestent que : la jeunesse, d’une maniére générale, a tendance a souffrir ; il y a
un fort besoin d’accompagnement humain a Saint-Brieuc ; I’offre de transports en commun
n’est pas satisfaisante a Saint-Brieuc ; il manque une structure jeunesse dans les quartiers
ouest ; il est difficile de proposer une offre cohérente et visible dans les quartiers sud.
D’autres constats ont émergé d’un ou plusieurs ateliers : le centre-ville qui est peu attractif
pour les jeunes ; I’absence d’une structure d’information globale et centrale pour tous les
jeunes ; ’importance du numérique dans le quotidien des jeunes ; la question de 1’échelon
territorial choisi pour la politique jeunesse (Ville de Saint-Brieuc, 2015). Les constats
relevés par la co-concertation des acteurs jeunesse soulignent 1’importance d’associer les
partenaires externes au projet, puisque sans leur précieuse connaissance du public, le

diagnostic réalisé n’aurait pu étre complet.

2.3 Une volonté d’intégrer les jeunes au cceur de la dynamique

La participation et I’expression des jeunes sont au cceur de nombreux dispositifs
adresses & la jeunesse. Dans le cadre de mon stage, j’ai d’ailleurs pu recenser des actions
ayant spécialement pour objectif I’expression et la participation des jeunes. La Ville de
Saint-Brieuc a donc identifié les jeunes, au méme titre que les acteurs jeunesse, comme
parties prenantes du projet. La nécessité de faire participer les jeunes est d’autant plus
marquée par les problématiques sociales et politiques qu’ils rencontrent. En effet, les
difficultés d’intégration qui touchent les jeunes en France et en Europe sont telles que les
taux de chomage n’ont jamais été aussi €levés en Europe et que les difficultés d’acces au
logement autonome sont considérables, ce qui a pour effet de retarder la mise en couple et
I’arrivée du premier enfant. De ce fait, les jeunes européens sont la population la plus
touchée par la vulnérabilité sociale (Loncle, 2013). 1l fallait donc parvenir a les mobiliser
dans le cadre du Forum de la Jeunesse en réfléchissant aux moyens de cette participation et

en mesurant ses effets.
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2.3.1 Pourquoi faire participer les jeunes ?

La participation des jeunes peut étre considérée comme « les différentes modalités
d’expression des jeunes organisées par les pouvoirs publics (participation formelle) et
proposées par les jeunes eux-mémes (participation informelle), en particulier les formes
d’expression culturelles portées par les jeunes a I’initiative des jeunes » (Loncle, 2014).
Ainsi, leur participation dans 1’élaboration de la nouvelle politique de jeunesse de Saint-
Brieuc faisait partie des moyens de mise en ceuvre identifiés par la Ville. Dans la recherche
de solutions satisfaisant les jeunes, il apparait comme incontournable d’interroger les
jeunes sur leurs avis et leurs besoins et de recueillir leur parole sur les sujets les

concernant.

De nombreux discours affirment que les jeunes sont désintéresses de la politique. I
est fréquemment admis que les jeunes se sont désengages des structures traditionnelles de
représentation au niveau national : partis politiques, syndicats majoritaires, associations
fédérées a 1’échelon national. Ce phénomeéne s’explique notamment par le contexte de
profondes mutations sociales dans lequel nous nous situons. Avant, ces instances de
socialisation avaient vocation & «assimiler » la tradition et a construire des individus
conformes (Loncle, 2007). Or, le peu de représentativité des jeunes peut entraver leur
capacité a influer sur la décision politique et a faire prendre en compte les difficultés
sociales qui sont les leurs (Loncle, 2013). L’intégration des jeunes a 1’élaboration de la
nouvelle politique jeunesse vise 1’acquisition d’une capacité a la « réflexivité ». Cela
signifie que le jeune soit capable de délibérer, juger, choisir, négocier et qu’il puisse se
mettre dans une posture de distance critique vis-a-vis des cadres sociaux, des groupes
d’appartenance et des roles assignés aux individus (Loncle, 2007). Ces différents constats
prouvent I’enjeu considérable que représente la participation des jeunes dans I’élaboration
d’une politique publique afin de favoriser leur bonne intégration sociale et politique. Elle
semble méme occuper la premiere place des enjeux relatifs aux politiques de jeunesse. En
effet, la participation des jeunes apparait également comme un théme incontesté, dans le
sens ou les responsables politiques européens prennent peu de risques en 1’abordant dans
leurs discours et déclarations. De plus la participation des jeunes en politique permet de les
rapprocher des responsables politiques et de restaurer un climat de confiance a leur égard
(Loncle, 2014). Lorsque les jeunes sont mobilisés dans le cadre d’une action publique les

concernant, cela peut également apaiser leur rapport au politique. En effet, ils vont se sentir
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impliqués, intégrés dans la démarche et donc acteurs d’un systéme avec lequel ils n’avaient

pas forcément de prise jusqu’alors.

Dans les territoires ruraux ou vieillissants, les responsables politiques ont souvent pour
préoccupation forte de faire participer les jeunes dans les instances de consultation. Cela
permet de mieux cerner leurs besoins, leurs attentes, pour leur offrir des services et actions
publics qui soient les mieux adaptés a cette population. Un enjeu fort de lutte contre le
vieillissement de la population se cache derriere cette volonté de participation (Guilloux,
Loncle, & Guillemard, 2015).

On constate aujourd’hui que les jeunes sont confrontés a des situations de plus en plus
problématiques sur le plan social et politique. Ainsi, on peut s’interroger sur la capacité des
politiques publiques a résoudre les difficultés que rencontrent les jeunes. Or, il s’avere
qu’il existe un décalage croissant entre les situations des jeunes et la réponse politique, qui

concentre d’importantes inégalités territoriales et a une faible envergure (Loncle, 2013).

2.3.2 Les moyens de cette participation

La participation des jeunes au Forum de la jeunesse a été donc pensée de deux
manieres différentes. La premiere, davantage quantitative, a eu lieu par le biais de deux
grandes enquétes en ligne qui visait a recueillir les besoins et avis des jeunes. Ainsi, deux
questionnaires ont été élaborés, I’un a destination des 12-16 ans (cf. Annexe 8), I’autre a
destination des 16-25 ans (cf. Annexe 9). Dans le cadre de mon stage, j’ai participé a la
réflexion sur les questions posées. Ainsi, deux questionnaires d’une soixantaine de
questions chacun ont été elaborés. Ils avaient pour objectif d’interroger les publics sur leurs
sujets de préoccupations prioritaires, leurs besoins, leurs attentes, leur vision du territoire,
les services et les offres existants, leur mode de vie, leurs pratiques et sur I’avenir. Les
questions étaient classées selon des groupes, faisant écho aux réunions participatives
organisées par la Ville : Bien-étre avec les loisirs, les transports et la santé ; Citoyenneté-
Vivre ensemble ; et Acces a I’autonomie. D’autres groupes de questions interrogeaient les
jeunes a propos d’eux-mémes, sur leur accés a 1’information et sur leurs impressions de la
Ville.

Les questionnaires étaient distribués en format papier et diffusés en format numérique sur

le site internet et le Facebook de la Ville. Ainsi, j’ai suivi une formation au logiciel Lime
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Survey, au service informatique de la Ville, afin de pouvoir construire les questionnaires
en ligne. Par la suite, j’ai participé a la saisie informatique des exemplaires papiers qui ont
été distribués dans les établissements. 1l était nécessaire de centraliser les questionnaires
sous le méme format afin d’en faciliter ’analyse, le logiciel Lime Survey proposant des
outils d’analyse. De nombreux moyens ont ét¢ mis en ceuvre afin de faire connaitre les
questionnaires : affichage, distribution de questionnaires par les animateurs dans les lieux
de vie des jeunes, publicité sur le site Internet et le Facebook de la Ville, message adressé
aux acteurs jeunesse pour sensibiliser les jeunes a la démarche, intervention des animateurs
dans les établissements des jeunes. Les jeunes ont ainsi été mobilisés dans leurs
établissements scolaires et de formation dans le cadre de réunions participatives animées
par les animateurs de la Ville. Ces temps d’échange étaient 1’occasion d’informer les
jeunes sur la démarche, de leur faire remplir les questionnaires et de recueillir leur avis de
maniere plus qualitative. Ce sont les 16-25 ans qui ont répondu majoritairement car de
nombreux lycées ont adhéré a la démarche, certains ayant méme fait remplir le
questionnaire a la totalité des éléves. Finalement, 2 533 questionnaires jeunes ont été
remplis : 2 054 chez les 16-25 ans et 479 chez les 12-16 ans. L’interrogation des jeunes par
la Ville a fait émerger de nombreux constats tels que : la place du numérique pour les
jeunes, leurs attentes en termes d’espaces de vie, leur besoin d’information, les conditions
de mobilité insatisfaisantes sur le territoire, I’attrait des jeunes pour les loisirs, leurs
conditions de santé inquiétantes, la crainte de 1’avenir chez les jeunes et leurs nombreux
projets, le besoin d’écoute et de participation, leur rapport paradoxal a la Ville de Saint-
Brieuc (ils sont nombreux a s’y sentir bien, mais veulent partir) (Ville de Saint-Brieuc,

2015).

La deuxiéme maniére de faire participer les jeunes s’est fait par une approche qualitative
puisque des rencontres ont été organisees avec des jeunes afin de débattre sur des
questions, de connaitre leurs avis, leurs opinions. Ces confrontations entre les jeunes et la
Ville ont eu lieu dans les espaces-jeunes, les résidences habitat-jeunes, établissements
scolaires et de formation, etc. Il a été relevé au cours des ateliers participatifs avec les
acteurs que certains établissements de formation, type ADALEA, n’avaient pas du tout été
sollicités dans le cadre de la phase d’état des lieux du Forum de la jeunesse, ainsi
I’organisation de débat a été 1’occasion de rencontrer ces jeunes afin d’étre le proche de la
réalité possible. Les réunions-débats ont permis de rencontrer 170 jeunes et avaient pour
objectif de leur permettre de s’exprimer davantage que par un simple questionnaire, afin
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d’en savoir plus sur leurs pratiques, leurs habitudes, leurs inquiétudes, leurs
problématiques, leurs souhaits. Elles visaient également a compléter les informations
obtenues par le biais des questionnaires. Plusieurs sujets ont été abordés avec les jeunes
pendant ces réunions et ont permis de faire ressortir de nombreux constats. En ce qui
concerne les transports, il s’avére que 1’offre de transports en commun n’est pas en
adéquation avec les besoins des jeunes, que ces derniers utilisent peu le vélo dans leurs
déplacements, qu’il est compliqué pour eux de se financer le permis de conduire et qu’ils
recherchent du stationnement facile et gratuit. D autres remarques ont émerge a propos des
loisirs des jeunes : la pratique du sport reste majoritaire chez ces derniers, ils apprécient
¢galement I’événementiel culturel et en aimeraient plus, comme pour les soirées festives,
ils se sentent en insécurité dans de nombreux sites de loisirs, ils sont aussi demandeurs
d’espaces jeunes de proximité. Les jeunes ont également débattu sur leur santé, il en ressort
qu’ils manquent d’informations et de sensibilisation sur les maladies et infections sexuelles
et qu’ils sont sensibles a la démarche de réduction de risque. Les 12-25 ans ont abordé la
question de la citoyenneté et se sentent écoutés différemment en fonction des contextes, les
jeunes des quartiers ouest ressentent du désintérét a leur égard, en raison de I’absence de
structure jeunesse. Au sujet de leur autonomie, les jeunes soulévent un manque
d’informations sur leur recherche de job d’été, de lieux-ressources existants, ou encore sur
le bénévolat. Les jeunes se sont également beaucoup exprimés sur le centre-ville : ils en
ont une vision négative, ils aimeraient y voir un lieu jeunesse. Ces derniers sont attentifs a
I’aménagement urbain, ils se sentent acteurs de la redynamisation du centre-ville, mais ils

s’y sentent aussi en insécurité (Ville de Saint-Brieuc, 2015).

Ainsi, I’enquéte et les rencontres avec les jeunes ont été I’occasion d’en apprendre
plus sur leurs modes de vie et de faire émerger de nouveaux constats qui n’avaient pas
forcément été pointés par les professionnels jusque la. De méme, la participation des

jeunes apparait comme essentielle dans leur appropriation de la Ville et de la société.
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CONCLUSION

Il en ressort que les politique locales de jeunesse sont pensées a travers quatre axes
constitutifs d’un référentiel d’action public particulier. Ces quatre éléments sont : une
approche transversale des politiques de jeunesse, la posture stratégique des acteurs, des
rapports multiples aux territoires et une place variable des jeunes dans les politiques
locales (Dumollard & Halter, 2015). Ce référentiel d’action public particulier permet ainsi
de donner des clés de compréhension des politiques municipales de jeunesse. Mais je me
questionne encore, est-ce que la Ville de Saint-Brieuc s’est appuyée sur ce type de

référentiel pour la guider dans I’¢élaboration de son action envers la jeunesse ?

La volonté de la municipalité de penser une politique de jeunesse qui soit transversale,
implique pour la Ville d’agir sur d’autres politiques sectorielles ne relevant pas de la
jeunesse. Il est par ailleurs nécessaire de penser le projet dans sa globalité et de réfléchir
aux moyens d’associer toutes les politiqgues municipales rapidement dans la démarche. La
réussite d’une politique publique repose sur une double nécessité, qui implique une volonté
forte des élus, additionnée au travail en synergie des professionnels. Mettre en place une
politique locale de jeunesse nécessite de s’adapter aux spécificités du territoire, tout en se
concentrant davantage sur I’insertion sociale du jeune (Hbila, 2011). Avec le recul, j’ai
constaté que la Ville de Saint-Brieuc avait le profond désir de renouveler son action
publique en direction des jeunes, en faisant beaucoup de communication autour du projet,
en y associant les acteurs et les jeunes, ainsi que les autres services municipaux.
Néanmoins, j’ai D’'impression que la démarche manquait d’un cadre, d’un
accompagnement, qui permettrait aux techniciens de s’y référer. Les agents de la Ville
manquaient beaucoup de visibilité dans les retombées de ’action et pouvaient difficilement
répondre aux questions qu’on leur posait sur la politique de jeunesse. Constat partagé par
les partenaires associés au projet, j’ai entendu un acteur parler de la démarche en ces mots :
«le Forum de la Jeunesse, c’est la montagne qui va accoucher d’une souris ». Les jeunes
eux-mémes peinaient a y croire. Dans les questionnaires qui leur étaient adresses, de
nombreux jeunes ont répondu que « ¢a ne servira a rien », « que les choses ne vont pas
changées » a la question : « Trouves-tu ce questionnaire pertinent ? ». Assiste-t-on a une
jeunesse désabusée par les politiques publiques ou au contraire tout a fait consciente du

monde qui I’entoure ?
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Suite a mes lectures et a mes observations du terrain, je m’interroge sur la possibilité pour
les politiques publiques de corriger les effets de vulnérabilité sociale qui touchent les
jeunes. Les politiques publiques de jeunesse rencontrent des difficultés telles qu’elles sont
peu a méme de résoudre les problémes des jeunes. En effet, ces derniéres sont basées sur
des valeurs ou des fonctionnements qui sont peu valorisants, voire stigmatisant. Andreas
Walther classe les politiques dans un continuum selon qu’elles soient « douces » ou
« dures ». Les politiques « douces » sont considérées comme les plus faibles parce qu’elles
sont optionnelles et surtout organisées au niveau local, alors que les politiques « dures »,
qui visent D’intégration sur le marché du travail et la conformité aux normes sociales
dominantes, sont trés stigmatisantes et peu valorisantes pour les individus. De plus, les
politiques publiques de jeunesse sont souvent de faible envergure, puisqu’elles sont
dispersées, éclatées, peu visibles et qu’elles souffrent d’une faiblesse de conception et d’un
manque de moyens. Une autre raison expliquant les difficultés pour les politiques
publiques de résoudre les problémes des jeunes est traduite par les inégalités qui existent
d’un territoire a ’autre. On assiste donc a des décalages croissants entre les situations des

jeunes et les politiques qui tentent d’y répondre (Loncle, 2013).

La Ville de Saint-Bricuc bénéficie d’une forte densité d’acteurs et d’actions
jeunesse qui pourrait potentiellement répondre aux demandes de tous les jeunes. L’offre
municipale, institutionnelle et associative rencontre-t-elle les préoccupations et les
aspirations des jeunes ? La Ville a voulu revoir sa politique de jeunesse suite aux constats
qui ont émergés du diagnostic. Comme dans de nombreuses collectivités territoriales, la
question de la jeunesse est mise en priorité sur I’agenda politique, mais il est nécessaire de
prioriser I’action publique, comme 1’a fait la municipalité, en ciblant particulierement les
16-25 ans. En effet, le travail porte principalement sur les jeunes de plus de seize ans
puisque 1’autonomie commence, ce qui demande un accompagnement vers 1’age adulte.
Les difficultés des jeunes releévent de la précarisation et de 1’allongement de la jeunesse, en
effet on observe un déclin des rites de passage (service militaire, mariage, communion),
une entrée dans la vie active difficile, incertaine et de plus en plus tardive en raison du
contexte économique défavorable et de I’allongement des études. 1l faut également savoir
tatonner et expérimenter, peut-étre en pensant 1’action publique de maniére spécifique dans
les quartiers populaires, ou encore en s’appuyant sur les jeunes ressources (actifs dans les
espaces jeunes, membres de la CJS) pour par exemple étre porteurs de projets et faire le
lien entre la Ville et les jeunes.
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Ma mission principale de stage avait pour finalité d'aboutir a un recensement, le
plus exhaustif possible, des actions pour les jeunes sur le territoire de Saint-Brieuc. Ce
travail de recensement des actions présent dans la premiere phase d'état des lieux, est un
travail qui devait étre réalisé conjointement aux autres actions des différentes phases afin
darriver a l'objectif final : I'élaboration d'une nouvelle politique jeunesse. La principale
production écrite de mon stage est la synthese qui a fait suite au recensement de I'ensemble
des actions pour les 12-25 ans. L'état de I'action actuelle menée a destination de la jeunesse
briochine a permis de mesurer les actions, dispositifs ou aides (culturels, sportifs,
sanitaires, financiers, associatifs, d'insertion, de loisirs, etc.) proposés aux jeunes sur
I'ensemble du territoire, afin de connaitre la globalité de I'action menée et pouvoir ainsi
pointer les manques et dysfonctionnements éventuels. Finalement, j’ai réalisé deux
rapports, I’un destiné a étre diffusé en interne, 1’autre adressé aux partenaires. J’ai donc
créé deux documents PDF regroupant I’intégralit¢é des documents, avec des liens

hypertexte dans le sommaire, pour faciliter la circulation de 1I’information.

Pendant mon stage, j’ai également particip¢ aux différents travaux liés aux différentes
phases du Forum de la Jeunesse. Ainsi, j’ai travaillé avec 1’équipe a 1’élaboration des trois
questionnaires. J’ai ensuite créé les questionnaires en ligne et participé a la saisie des
questionnaires papier. Au cours de mes six mois de stage, j’ai également élaboré différents
supports papier et de réunion (Powerpoint, listes d’émargement...) afin de répondre aux

besoins de ma tutrice de stage.

Le contexte dans lequel s’est déroulée ma mission de stage était trés favorable, puisque
j’avais de nombreuses relations, aussi bien en interne avec mes collégues et les agents des
autres services municipaux, qu’en externe avec les nombreux acteurs (institutionnels et
associatifs) que j’ai rencontrés. L’objet de ma mission de stage m’a fait bénéficier d’une
trés grande autonomie et responsabilité puisque je gérais seule mon emploi du temps : de
I’organisation des rendez-vous a la rédaction des comptes-rendus. La principale difficulté
que j’ai rencontrée dans mon stage, au-dela des prises de rendez-vous parfois difficiles
avec les acteurs ou la sensation de devoir argumenter pour leur faire comprendre la
démarche, est la crainte de ne pas retranscrire a 1’exactitude les propos des professionnels.
Les rencontres avec les acteurs pouvaient durer parfois plus d’une heure, ainsi je collectais
de nombreuses informations, qui pour certaines n’étaient pas pertinentes dans le contexte.
J’opérais donc moi-méme un tri dans le matériau collecté en veillant a rester dans le
descriptif et a ne surtout pas franchir les frontiéres de 1’analyse. On attendait de moi une
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posture de neutralité objective. Cependant, il faut prendre en compte la réalité sociale qui
s’appuie sur deux postulats : les individus sociaux ne peuvent produire qu’un point de vue
partiel d’une réalité sociale et dans la majorité des situations, le point de vue est aussi
partial car nous avons tendance a privilégier ce qui nous renforce dans nos attitudes et dans
nos convictions. Nous avons tous une posture ethnocentrique puisque nous avons tendance,
plus ou moins consciemment, a considérer le monde en prenant comme référence notre
propre culture. Ainsi, on ne peut pas avoir une posture sociologique neutre (Leroy, 2015).
Je m’interroge également sur la fagon dont ma mission aurait été réalisée si elle I’avait été

par des professionnels et si les activités confiees auraient été différentes.

Ce stage a représenté pour moi de nombreuses aubaines. Tout d'abord le fait de
rencontrer un public trés varié. En effet, de par ma mission de stage, j’ai été confrontée a
de nombreux acteurs de la jeunesse : travailleurs sociaux, salariés d'association, agents de
la fonction publique, bénévoles, responsables de services et de structure... Le recensement
se voulant exhaustif, j'ai pu constater I'étendue du réseau en lien avec la jeunesse sur un
territoire précis et rencontrer les acteurs qui le composent. Ainsi, il a fallu que je prenne
contact avec ces personnes et que je méne des entretiens, parfois que j'argumente ma
demande de rendez-vous (lorsque les acteurs n'étaient pas initiés a la démarche ou étaient
un peu réfractaires). Cela s'est avéré tres bénéfique pour moi, ainsi j'ai eu l'occasion
d'acquérir et de pratiquer une certaine posture professionnelle, dont les fondamentaux
m'avaient seulement été enseignés de facon théorique en cours. Rencontrer seule la
multitude d'acteurs en lien avec la politique jeunesse de Saint-Brieuc m’a également aidé a

sortir de ma réserve et a vaincre ma timidité.

Un autre enjeu que représente ma mission de stage est qu'elle est source de savoirs et de
connaissances sur le public jeunes. En réalisant un état des lieux des actions destinées aux
jeunes de 12 a 25 ans sur le territoire, je détiens désormais un champ de connaissances plus
vaste sur les offres destinées aux jeunes : de loisirs, d'hébergement, d'aides financiéres, de
formation et d'insertion, de transports, de citoyenneté, etc. L'état des lieux des actions
destinées aux jeunes briochins a été également l'occasion de connaitre davantage les
problématiques ou les besoins auxquels ils sont confrontés, mais aussi de pouvoir identifier

les enjeux qui ont trait a la jeunesse.

Le fait que ma mission de stage fasse partie intégrante de la mise en ceuvre du « Forum de

la jeunesse » m’a ainsi permis de travailler a la réalisation d'un projet concret et de voir son
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déroulé étape par étape. Les six mois de stage m'ont amené a participer et/ou suivre les
deux premiéres phases du projet puisque de janvier a mars se déroulait la phase d'état des
lieux et d’avril a juin la phase consacrée aux enjeux, orientations et objectifs, qui formeront

I’ossature de la nouvelle politique de jeunesse.

Réaliser ma mission de stage au sein de la Mairie de Saint-Brieuc représentait aussi pour
moi la formidable opportunité d'avoir une premiére expérience dans la fonction publique
territoriale. Aspirant a travailler dans une collectivité territoriale a I'issue de mes études, il
me semblait trés important de découvrir ce domaine et de connaitre ainsi le fonctionnement

interne d'une collectivité telle que la Ville.

Pour résumer, cette mission de stage est selon moi trés riche en enseignements et

constitue une expeérience trés valorisante & mettre en avant dans ma recherche d’emploi.
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Annexe 1 : Plaquette du Forum de la jeunesse
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3 THEMATIQUES
SOUMISES AU DEBAT

Pour chaque atelier. deux réunions sont prévies pour
&tablir un diagnostic partagé. deux autres pour définir les
enjeux et |es orientations prioritaires. et la derniére pour
proposer des pistes de plans d'actions...

» ILCONVIENT DEVOUS INSCRIRE POUR UENSEMBLE

DES DATES D€ CHAQUE AT

« VIVRE AUTONOME »

lewdi 26 féwrier  9h30
leudi 13 MARS  Oh30
leudi 30 MWRIL  9h30
leudi 21 WA om0
lewdi 11 JUN __ 9ni0
« VIVRE BIEN »

Mardi 24  FEVRIER_ 9hin
Hardi 17 MARS  9nid
Mardi 28 AWRIL  9ni0

Mardi 12 HAl 9h30
Mardi @ JUN  9h30

« VIVRE ENSEMBLE »

Mardi 3 MARS Shi0
Hardi 24 MARS Shi0
Hardi 5§ Hal Shi0
Mardi 19 HAl Shi0
Mardi 9 JUN 930

]
Qg
it o yig nous rapprocn®

FUNSY

ENSEMBLE,

IMAGINONS NOTRE VILLE
POUR LES 12-25 ANS

SOIREE DF LANCEHENT DU FORUM DE LA JEUNESSE :

Vendredi 9 Janvier 2015 4 19H00

Saint-Brieve

Lycée Freyssinet (amphithéatre )

==
Sﬁ\I NT
BRIEUC

www, saint=brieuc,fr

Entourée d'une pluralité d"acteurs, force de propusitions et d'initiatives, [Bquipe municipale
<'investit depuis plusieurs années pour répandre auwx besoins dela jeunesse, que e soit dans
les secteurs de |"education, de la culture, du sport, ou encore des lnisirs. Larichesse de cette
collaboration cantribue & renforcer la lien sacial, socle du w bien vivra ensemble » caracté-
ristique de notre ¢if. Les dispositifs axistants duivent toutefois <"sdapter, Etre achualises
et rapondre avee précicion 3 ['ivolution de I'ensemble des besoing

Ninsi il devient nécessaire de renouveler notre projet pour la jeunesse ou plutdt « pour les
jeunesses » de notre territaire, de metire en cohérence les actions, d'en assurer une mei-
lzure coordination, de d&finir des priorités, 'innaver pour migux accompagner ios jeunes.

Chague acteur municipsl, institutionnel, sssociatif, peut apporter sa pierre 3 édifice
Mous avons besain de tous pour mener & hien ce projet : établir 'Btt des liux des actions
actuelles, mattre en dvidence les enjeux of les orientstions qui deviendront nos prioritas,
réflachir au actions & construira..

Motre Forum de la Jeunesse se déroulera pendant I'anne 2015, Je vous donne rendez-
vous le B janvier prochain pour Ie lancement de cette opération «Place & le jeunsssen, et
vols invite & participer aux travaux de réflexion en vous inscrivant sux steliers qui seront
Oranises.

Bruno Joncour

Maire de Saint-Brieuc,
Président de la Communaute d'Aaglamération

JEun.
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Propes introductif de M. Bruna Juncour, Maire de Saint-Briews

M. Gérard Blegean, adjoint au Maire en charge dela Jeunesse, des Sports et des
Ressources humaines, et M. Chafik Hbila, sociologue et expert des questions de
jeunesse, animerunt |2 soirée et organiseront les rhanges ave |2 salle.

Patricia LONCLE, sorioloque s pécialiste des politiques publiques de jeunesse,
titulaire de 2 Chaire de Recherche sur la Jeunesse, resporsable du Master 2
w Jeunesses, palitiques et prise ea charge » de Rennes, membre du Centre de
Recherches sur [Action Politigue en Europe de Rennes et auteur de nombreuses
publications sur les politigues publiques et locales de jeunesse.

a Marie DUMOLLARD, chargée d'Etudes et de Recherches & IINJEP, spécizlisée
d

jans les politiques locales de jeunesse, co-zuteur du Rappart INJEP # Villes et
Jeunesses— Nouvelles configurations de action publique locale en matiére de
jeunesse, paru enseptembre 2014

$ Chafil HBILA, s ociologue & JEUDEV (JEUness e - DEVeloppement - Intelligents)

chercheur associé au Centre de Recherches sur MAction Politique en Europe et
i |2 Chaire de Recherche sur |2 Jeunesse, chercheur indépendant partenaire
de INJER. membre du Conseil Scientifique de Finstitut Bertrand Schwartz -
Union Nationale des Missions Locales, et ancien conseiller municipal de Lorient
delégué i ['Action jeunesse et 4 laVie tudiante.

ACCUEIL : A PARTIR D 18H30 /  OUREE : 2 HEURES EXVIRON
Un vin dhenner sra servi & Fissue de la rencontre

REPONSE

BULLETIN

> ATELIERS PARTICIFATIFS
FORUM « PLACE A LA JEUNESSE »

Il duif ire remvoyé & b2 Mairie avant le 15 janvier
ou dépos & sur place le 9 jamvier, lors de |3 soirée
de lancement.

gue &fin de garantir me o
Eflexion

Pour chaque atelier, les dewx premiéres réunions
sonf consacriées au diagnas tic, les dew suivantes
2 enjeux &t aux orientations et la demiére aux
propesitions d plans Tartions.

L'ens emile des ateliers se déroulera  [Hatel de
Ville de Saint-Brizuc (salle Bleus).

STRUCTURE :

JESOUHAITE MINSCRIREA CATELIER SUNVANT :

D ATELIER N1 # VIVRE AUTONOME »

26 téwrier

10 MRS
30 AvAIL
MA

JUIN

Mardi 76 MA
Madi 5 Al
Madi 10 WA
Madi 1 JIN
PRENDM - o

ADRESSE MAIL -
TEL

Source : Ville de Saint-Brieuc
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Annexe 2 : Les trajectoires « Yoyo »

LES TRAJECTOIRES « YOYO »

Transition comme phase de la

Transition linéaire et N .
vie composée de passages

Transitions  yoyo, fragmentées et

homogéne passage statutaire prolongés et de  statuts _réversiples avec des perspectives
N diversifiés incertaines
Age adulte?
35 Age adulte Age adulte

25
18
15

35
25
18
15
35

25 — —
18
15
35
25
18
15

jeunesse jeunesse jeunesse

Walther and al. 2006

Source : Walther and al. 2006 in cours de Patricia Loncle sur 2015
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Annexe 3 : Les compétences des collectivités territoriales

©

LES COMPETENCES DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

. L. REGION _j

Dévoloppemont GConomiqut
dos Srecies o narocts

Formation Voro

DEPARTEMENT

Développornont dconomiqun
adies narectes)

Source : Service d’information du gouvernement 2014 — Quelles sont les compétences des

collectivités territoriales ?
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Annexe 4 : Organigramme de la Direction Générale adjointe chargée des services a la

population

Service Petite Enfance
Isabelle PALOUME

Service Vie des Ecoles
Catherine GOBARD

Conservatoire
Aurélien DAUMAS RICHARDSON

Service de la Jeunesse

et des Sports
Céline LECOURT

Partenariat avec les Service des Loisirs Educatifs Bibliothéques Service de la Vie Associative
centres soclaux Aurélia SERET Héléne DONTENVILLE Anne MARCHAND
Service Cuisine Centrale Ecole des Beaux-Arts
Jean-Luc PENNEC Judith QUENTEL
Mission Réussite Educative Musée d'Art et d'Histoire
Mathieu LE BAIL Elisabeth RENAULT
VALE DI

Samt’B"eU( Archives Municipales

Yolaine COUTENTIN

Source : Ville de Saint-Brieuc
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Annexe 5 : Courrier du Forum de la Jeunesse — phase état des lieux

Saint-Brieuc, le

Dossier suivi par Céline LECOURT

@& : 0296 60 8260
@ : clecourt@saint-brieuc.fr

N/Réf. : courrier 2015 - 1

Objet : Forum de la Jeunesse — phase état des lieux

Madame, Monsieur,

Dans le cadre du Forum de la Jeunesse que la Ville de Saint-Brieuc pilote sur I'année
2015, I'ensemble des acteurs de la jeunesse a été invité a assister a la soirée de lancement
des travaux le vendredi 9 janvier 2015.

Comme présenté & cette occasion, la démarche débutera par une phase de diagnostic
partagé durant les mois de janvier, février et mars.

L’'un des objectifs de cette premiére phase est d’établir un diagnostic partagé avec les
acteurs de jeunesse. Dans ce cadre, des ateliers participatifs, auxquels tous les partenaires
peuvent s’inscrire jusqu’au 15 janvier, se dérouleront a partir de fin février et permettront de
partager une vision commune de la jeunesse briochine.

D’autre part, je souhaite également que, durant cette méme phase, le Service Jeunesse
puisse effectuer un recensement exhaustif de I'ensemble des actions (offre d’activités,
dispositifs d'accompagnement, aide financiére...) mises en ceuvre sur notre territoire pour les
jeunes de 12 & 25 ans et pointer avec chaque partenaire les atouts et les limites de chaque
action.

Pour ce faire, je tiens & vous informer que Fanny Sehan, stagiaire de Master 2 au
Service Jeunesse, prendra contact avec vous prochainement, de maniére a convenir d’un
rendez-vous dans cet objectif.

Comptant sur votre collaboration.

Je vous prie dagréer, Madame, Monsieur, I'expression de ma considération
distinguée.

Gérard BLEGEAN
Adjoint au Maire
en charge de la Jeunesse, des Sports et des
Ressources Humaines

Source : Ville de Saint-Brieuc
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Annexe 6 : Grille d’entretien vierge pour le recensement des actions

RECENSEMENT DES ACTIONS POUR LES 12-25 ANS SUR LE TERRITOIRE BRIOCHIN

Organisme -

Grille d'entretien

::';1“""’“":: Tranche d'ige visée et
les jeunes objectifs de depart

Descriptif de I"action ou du
dispositif

Résultats

qualitatifs

Limites

Source : Ville de Saint-Brieuc
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Annexe 7 : Synthése du recensement des actions

Y PLAS
! D .
BRILUC Jpu

1244 1a

FORUM DE LA JEUNESSE

« Place a la Jeunesse »

Phase Etat des lieux

Synthése du recensement des actions

Durant cette premiére phase du Forum de |a Jeunesse (janvier 3 mars), les acteurs locaux de
la jeunesse ont été sollicités pour participer 3 un recensement exhaustif de l'ensemble des actions
(offre d'activités, dispositifs d"accompagnemient, aide financigre_.), sous la forme d'entretien, afin de
recenser les actions mises en place sur le territoire en direction des 12-25 ans. L'objectif de cet
exercice éait tout d'abord de constater I'offre existante pour ainsi permettre de pointer les éventuels
mangues ou doublons en matiére d'actions en destination de la jeunesse. D'autre part, il s'agissait
également de questionner les acteurs sur les difficultés ou points faibles afin d'identifier si des
actions se révélaient inefficaces.

A cette fin, une grille d'entretien a été élaborée, ol les items suivants étaient imerrogés :

= Actions/dispositifs/aides mis en ceuvre pour les jeunes
=  Tranche d'3ge visée et objectifs de départ

= Descriptif de 'action ou du dispositif

*  Résultats quantitatifs et qualitatifs

= Atouts

= Limites

Les actions mises en ceuvre pour les jeunes de 12 3 25 ans, en nombre conségquent, ont par la

suite &té regroupées en dix thématigues :

= Activités de loisirs et sorties encadrées

= Accueil libre

= Actions d'aide 3 l'insertion/orientation

= Actions d'aide au logement/hébergement

= Aides financiéres

= Actions de prévention

= Actions de prise en charge

*  |nformation et écoute

= Actions favorisant I'expression ou la participation des jeunes

=  Actions globales de financement

VI
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Les acteurs ont, dans I'ensemble, répondu favorablement & notre sollicitation puisque, sur 55
personnes contactées, 46 services ou ofganismes ont accepté de comtribwer au recensement des
actions. Les sept autres acteurs nont pas été remcomtrés pour divers motifs - estimaient ne pas
proposer d"actions ciblées jeunes (1), assodation n'existait plus (1), n'ont pas repondu aux différentes
relances (7). Malgré ce travail, nous avons identifié encore quelques acteurs qui pourraient &tre
sollicités pour compléter le recensement, mais ils n'ont pas encore £té rencontrés par mangque de
temps.

1f ACTIVITES DE LOISIRS ET SORTIES ENCADREES

INTERLOCUTEURS ACTIONS BILAN
- Pass'Ados A l'exception de Cap'Sports
- S&jours 5t Pabu (fréquentation parfois mitizée),
SERVICE LOISIRS |- 2 séjours surf loisirs qui attirent de nombreusx
EDUCATIFS - Cap'Sports jeunes et leurs familles, de par

les activités proposees et la
grille tarifaire

- S&jours jeunes annuels - Diversité des propositions
- S&jours jeunes été - Coordination avec les acteurs
- Soirée sportive du vendredi pour I'encadrement des jeunes
- Actions artistiqgues et culturelles jeunes - Favorize |la mixité
LE CERCLE - .ﬂu:twm football jeunes - Liens réguliers avec le public
- Activite foot en salle mercredi - ldentifier les attentes et
- Activites foot adultes seniors : 18/25 ans | besoins des jeunes
- Nombre d*animateurs limité
- Mangque de salles de pratiques
- Déséquilibre dans les finances
MIC - Réno"Veélos avec les Petits Debrouillards - Nombreux partenariats
- Animations selon programmation - Mixité des publics - viennent
- Sport en salle au Gymnase Jean Macé de différents guartiers
- Kin Ball au Gymnase Chaptal - Mangue un espace dans
- Multi-Activités au Gymnase Jean Moulin | guartier Quest
- Partenariat ASPTT - Batiment de la MIC delabreé
- Programmes d'activites periode - Difficultes a trouver des
extrascolaires : sorties culturelles et actions pour les 11/17 ans
sportives, activibés sur site, stages... - Colt de certaines actions
- Séjours estivaux (ex : Europa europa : - Forte demande

séjour dans un pays européen)

- Mission quartier Ouest : mercredi et
samedi

- Activités numérigues/nouvelles
technologies : atelier Cart'opus, Dixit TV,
Plateau TV, renov'ordi

- Ateliers journalisme, photos, théatre
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- Stage de secourisme

- Participation a des projets ponctuels :
bénévolat

- Semaine de la solidarité internationale
- Animation du quartier

- Animation de débats

- Séjours internationaux € Murs-Murs ® et
séminaires (avec chercheurs) : 5-10

- 30 jeunes J 2 séjowrs
- Favorise |la participation

DEEROUILLARDS

- Actions autour de la médiation
numérique : Maker race

- Actions en partenariat - RenoVélo avec la
MIC

FOMLUIC . . i . )
journees de préparation + 10 jours de - Baisse des financements
vaoyage
- Animation - Création de liens avec bes
- Production pédagogique jeunes
- Organisation d'évenements de culture - Limites financieres
LES PETITS scentifique et technigue - Probléme de locaux

LOISIRS PLURIEL

- Activités Cap'Ados
- S&jour Cap'Ados

- Activités destinées aux jeunss
en situation de handicap

BDE IUT — Bureau
des Etudiants

- Journée diintégration

- Midi mix : présence d'un DJ le midi a I'IUT
- Formule pique-nigue : repas du midi
partagée

- Journée Yélo utile : forum autour du vélo
et organisation du repas

- IUT Awards : concours du meilleur projet
de 2éme année

- Création d'un local : wentes de boissons et
confiseries

- créer de la convivialité et de
I'amusement

- Actions ciblées 18-20 ans [sauf
Vélo utile)

LA NUIT ROSAIRE

- Organisation de soirées et de concerts

- Forte demande des lycéens [
etudiants

- Pas de lieu dédié pour
organiser des événements

SIUAPS Campus
Mazier — Service
inter-universitaire
des activités
physigques et
sportives

- Activités sportives - athlétisme,
badminton, basketball, escalade, natation,
yoga...

- Evénements organises : stages, toumois,
rencontres...

- 2050 étudiants sur le Campus

- Sports divers et varies

- Colt minime : 26 £/an, permet
de pratiguer plusieurs activités

- ldée de pass'culturel sur Pays
de 5t-Brieuc pour développer
activités culturelles

- ldée de travailler |a fluidité des
déplacements
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FOL

- 5éjours I'été en Europe

- Actions partenariales

Office du Sport |- Générer des activités et les faire vivre - Peu de contacts avec les jeunes
LES ECLAIREURS DE |- 5&jours pendant I'été + week-end 1 fois
FRANCE par mois

- Mission de formation et d'enseignement

COMNSERVATOIRE |de la musigue
- Salles de répetition
- Projet Jeux vidéos - Capter le public des 1225 ans
- Lire et délire(s) qui n'ont pas I'habitude

BIBLIOTHEQUE - Actions hors les murs d'utiliser la bibliothéque

- Probléme de locawx au centre-
ville

ECOLE DES BEALIX-

- Ateliers pre-ados et ados

- Frequentation en hausse ces

ARTS - Classe préparatoire demiéres annges
- Créer de |la dynamique de quartier - Peu de jeunes fréquentent les
- Accompagner I'association dhabitants locaun
CENTRE SOCIAL |- Actions diverses centre social : dispositif |- Pas d'actions jeunes au centre
POINT DU JOUR  |PRE via l'accompagnement a la scolarité et |sodal
I'APAS - Orientation plus familles et
- Actions Centre social et Energie Ouest personnes en difficultés
- Ecole de musigue - Awvait en charge le public jeune
LA CITROUILLE - Stj.lj‘IDE avant d'etre SMAC
- Répétitions/enregistrements
- Activités et stages variés
- A nos 20 ans - Faire connaitre les archives
ARCHIVES - Seances pedagogiques aver les scolaires
MUMICIPALES - Actions partenariales : Reussite educative,
Banc Public..
ACCLEIL LIBRE
INTERLOCUTEURS ACTIONS BILAN
- Local Jeunes ouvert entre 12 et 14H [ - 80 adhérents / 150
semaine bénéficiaires f 171 jours
LE CERCLE - Espace multimedia d w\ru'ture .
- Liens etroits avec jeunes plus
dges
- Probléme de locawx
MIC du Flateau - Accueil espace jeunes - Forts partenariats
- Accueil jeunes majeurs - Locaux vétustes et peu adaptés
- Pdle multimédia : consultation libre et - Difficultés & croiser les attentes
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activites

des 11/12 et 16/17 ans

FERME DE LA VILLE
OGER

- Accueil libre des jeunes le samedi

- Public captif - 10/13 ans

3/ ACTIONS D'AIDE A L'INSERTION/ORIENTATION

INTERLOCUTEURS

ACTIONS

BILAN

MISSION LOCALE

- Accueil personnalisé et espace emploi
- Mission dinformation et dorentation
- Espace emploi

- Intervention sur les guartiers

- Prét de deux-roues

- 4100 jeunes inscrits a la ML

- Hausse du nombre de jeunes
- Problématiques nombreuses -
absence de permis, de diplome,
souffrance...

- Accompagnement a |a construction du

- 350 beneficiaires

- Actions collectives avec les équipes
éducatives

- Participation aux actions partenariales

projet professionnel - Dispositif large
ADALEA - Modules specifigues - Imtervention sur appel d'offre

- Chantiers école du CR

- Agir en tant qu'employeur - Environ 1,5M € de budget
CONSEIL - Maobiliser en faveur de I'emploi des jeunes |- Compétences non obligatoires

DEPARTEMEMNTAL |- Participer aux actions portées par d'autres

dispositifs

- SWE envoi - 20 jeunes concemes

- SVE accueil - Ville powrrait coordonner le

FDMNLIC L
- Service civique SVE
- Baisse des financements
- Consultation documentaire - 11000 personnes ont consulté
- Entretien de conseils en orientation les services du CI0 en 2013714
cio - Permanences dans les etablissements - 13000 eleves/studiants ont ete

regus dans etablissements
- 475 participations aux conseils
de classe

COMSEIL REGIONAL

- Maisons de I'emploi et de la Formation
Professionnelle et de I'insertion du Pays de
5t Brieuc

- Aide 2 la création d'entreprise

- Guichet unigue pour tous les
publics

- Soutien aux jeunes
Eentreprenswrs

LE CERCLE

- Accompagnement job d'été - partenariat
avec la Régie de Quartier

- Coopérative jeunes de services : projet
educatif d'initiation au fonctionnement
d'une entreprise

-12 jeunes de 16 3 21 ans

- Suscite I'envie de s'investir et
de travailler a I"Ecole pour avoir
un travail valorisant

- Mangque de propositions de
jobs

- Mangue de moyens fimanciers
pour expérimenter CI5

Fanny SEHAN - Mémoire de I'Université de Rennes 1, de 'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, de
I'Université Rennes 2 & de I'Université de Bretagne Occidentale - année 2014-2015

Xl



4f ACTIONS D"AIDE AU LOGEMENT/HEBERGEMENT

INTERLOCUTEURS ACTIONS BILAN
Solution « Habitat Jeunes ¥ : logements - B0 jeunes accueillis
FIT LE MARRONMIER |de la chambre au T2. Restauration et - Entretiens individuels
animations proposées - Baisse du budget
Logements meublés de la chambre - 170 logements
FIT L'1GLOO individuelle au T2. Restauration et - Accompagnement personnalisé
animation proposées. - Problémes financiers Jeunes
AUBERGE DE - Héh:rge_memr:_en c:arltn'e in::'u:luelle - ﬁl] Iil_s g . o
JEUNESSE ou collective. Séjour de courte durée - Majorité du public accueilli a
plus de 25 ans
- 2 Centres d'Hébergement et de - Solution d'hébergement aux
ADALEA Réinsertion sociale [CHRS) personnes en grande difficultés
- Autres actions sur le volet Logement - 67 places disponibles en CHRS
Hebergement
AN || T |2 s
Centre aducatif =IES A
- leunes en difficultes
- Aide Personnalisee au Logement - Jeunes surtout concermes par
CAF - Allocation de logement a @racters APL
familial - Favorise indépendance des
- Allocation de logement 3 @ractére social | jeunes
TERRE ET BAIE ; Dispositif jeunes thjEl.ll-S : petits - ;.url;ﬂrlderrne.H!.M avec 19 places
HARITAT I.JEE'.“EHE PrOpOSEs aux jeunes et aux - iC priorise
etudiants
- 2 résidences universitaires : 138 places a |- Now rencontré a ce jour
CROUS St-Brieuc )
- Fichier d"offres de logement : Lokawviz
- Caution Locative Etudiante : CLE
CAMPUS ARMOR | Residence et logements meubles : 103 - Non rencontre a ce jour
lopements
- Abri de nuit pour personnes sans-abri - |- 19 places
LE T DUNION a'l'lmat'l?nﬁ, restauration, intervention de |- H.EI:I.!E‘I' des jeunes purs:e )
partenaires probleme : forte alcoolémie,
problématigues transversales
ADL 22 -1 toit, 2 pénérations : cohabitation - Pas encore de bindme formé sur
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intergénérationnelle. Initiative soutenue
par le CD.

St-Brieuc
- Solution innovante et solidaire
pour se loger

CLLAJ

- Bourse aux logements

- Informations liges au logement

- Accompagnement budgétaire

- Accompagnement en cours de location
- Sous-location

- Nown rencontre g ce jour

COMSEIL REGIONAL

- Mesures pour améliorer le logement

- Amélioration des logements sociaux - FIT
et facture énergétique

- Accés au logement pour les apprentis de
I'enseignement superisur

- Mesures trés variées : certaines
sont directement applicables,
d'autres non

5§ AIDES FINANCIERES
INTERLOCUTEURS ACTIONS BILAN
- Chantiers d'autofinancement - Forte demande des jeunes
sous couvert des associations
- Recherche de diversification

SERVICE JEUNESSE

des actions
- Besoin de securiser le cadre
juridique

COMNSEIL REGIONAL

- Aides aux familles : chéques-livres,
chéques-sports et premier équipement

- 120000 hycéens béneficient de
60E de chéques-livres

- ARGOAT : Aide régionale pour le transport, |- Aide premier équipement de

I'hébergement et la restauration : apprentis
- Réductions TER Bretagne
- Bourse @ leunes 3 l'international »

60 a 300€ versée a plus de 8000
lycéens

- ARGOAT : de 400 a B00€

- Egalite des chances

CONSEIL
DEPARTEMEMNTAL

- Pass'engagement
- Aides spédfiques Collége - aide au

-2 x 300 € d'aide a la création
de junior-associations [sur 2

secondaire sous conditions de ressources et |années)

aides 3 la restauration scolaire

- Primie 3 la mobilité individuelle : séjours a
I'étranger

- Aides 3 la création de Junior-Associations
- Fonds diintervention en faveur de la
jeumesse

- Pole jeunesse a l'international

- Aide aux formation BAFA/BAFD/BPIEPS

LE CERCLE

- Actions bourses vacances (chantiers
d'autcfinancement) : partenariat avec le

- 2013 : 37 jeunes concemés par
les chantiers de bourses pour
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PRE et le Service jeunesse

207 heures de chantiers

- Chantiers d'autofinancement

- Beaucoup de demandes

CAMPUS MAZIER

- Fonds de soutien FSDIE (Fonds social de
développement des initiatives étudiantes).
Cofinancement avec le 5GPU

- Toutes sortes de projets en lien
avec 'Université

- Demande de cofinancement
entre 1/3 et la 1/2 du budget

SGPU - Cofinancement de projets étudiants avec |- Complémentarité des deux
le Campus Mazier fonds
- Aides financiéres : repas, transport, - Personmnes en difficultés
lopement
&f ACTIONS DE PREVENTION
INTERLOCUTEURS ACTIDNS BILAN
- Ex Buzz de nuit - Demande des jeunes, mais
- La Santé en Images (partenariat) baisse de fréquentation, public
SERVICE JEUNESSE cible, non vu...
- La Sante en images :
partenariat uniguement
financier
SERVICE - La Santé en Images - Prévention, sensibilisation et
PROMOTION DE LA (- Commission SIDA information sur des
SANTE - Semaine de la Santé mentale thématiques de santé

IREPS — Institut
Régional d'Education
et de Promotion de
la Santé

- Documentation sur la promotion de la
santé

- Formation des professionnels

- Actions en partenariat : intervention dans
les établissements et animation de
rencontres

- Developper "éducation a la
santé par les pairs

- Rendre les jeunes acteurs de
leur santé

SIMPPS — Pole Santé
et Sodal - Campus

- Activités de service santé
- Activités de service social

- Accueil gratuit et confidentiel
des étudiants

Mazier
Equine de - Accompagnement meéthodologique - Actions variées
FFE,HE':_MTAHF aa_ |- O"ESmisation de formations. - Difficultés 3 satisfaire toute Ia
L. - Intervention en milieu scolaire demande
Association - Proposition de mmes de prévention

Mationale de ot o ion d° p::g: . .

Prévention en | o o, contiences

Alcoologie et i P ' '

. . collogues

Addictol

mlogte - Interventions en milieu festif
CSAPA ANPAA — |- Prise en charge médicale et infirmiére - Accueil toute personne
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alimentation des jeunes

Centre de Soins, |- Substitution : programme de soins présentant des situations a
d'Accompagnement |- Soutien socio-éducatif et psychologique risques
et de Prévention en |- Activités de groupe - Comiportements 3 risques en
Addictologie - Intervention extérieures hausse chez les jeunes
e e T
- Prévention ion des risques ont les modes de
Centre d"Accueil et . i} 4 | .
d"Acco nement |~ ACcEs aux soins consommation ou produits
. .I g_ - Dépistage VIH et VHC 55 exposent 3 d
a la Reduction des Acc nt socio-dducatif ?umuma_e 4 awes
Risques des s | urnpagneme . socio-educa rlsques majeurs de h,rpe
- Espace multimeédia infectieux, psychologiques,
de Drogues _ - ! .
- Intervention sur les milieux festifs SOCiauN...
LE CERCLE - Action de prévention Tabou - 20 jeunes et E—?.* pare!'lls,u"ml‘r
- 240 personnes journee College
- Actions de prévention : vie affective et - Création d'outils pédagogiques
ADL sexuelle, violenoe, discrimination, pour prévention : Calins malins,

Potes et despote, Quiz'inn,

CPEF - Centre de
Planification et
d'education familiale

- Information
- Consultations medicales
- Entretiens

- Nion rencontré a ce jour

PREV" 22 —
Association
Beauvallon

- Présence sociale - travail de rue

- Actions individuelles : accompagnement
- Actions collectives : activités

- Chantiers éducatifs

- Missions en partenariat

- Présence sociale sur le
.
- Difficultés du public
- Mangue de moyens humains

P5P — Police Sport
Prévention

- Journées de moto tout-terrain
- Minis-stages de moto
- Cyclos en piste

- Lutte contre la délinquance
- Promotion de la sécurité
routigre

- Favorise le dialogue Police-
Jeunes

POLICE MUNICIPALE

- Actions de prévention dans établissements

scolaires

- Actions avec la Prevention specialisée

- Surveillance dans structures multi-sports
- Trawail partenarial

- Mission de prévention

- Rapprochement Police fleunes

7/ ACTIONS DE PRISE EN CHARGE

INTERLOCUTEURS

ACTIONS

BILAN

MISSION REUSSITE
EDUCATIVE

- Accompagnement réussite éducative

- Actions d'aide a la scolarité

- Parcours coordonng

- Projet APAS (Alphabétisation, Parentalité

- Maillage territorial de St-Brieuc
va au-dela des quartiers
prioritaires

- Inguiétudes sur la pérennité du
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et Appui a la Scolarisation) dispositif
- PRE — Stage de pré-rentrée - 24 jeunessemaine de stage
LE CERCLE - Accompagnement réussite éducative - 22 parcours
d'accompagnement
BB ALON - | et s e four | 10 oo vt o
Contre Sductif |~ T e dEPoSils altem : accueil de jour (- Fl.l"FE:S ? I:Cl.IE.I jour
- Re-mediation des jeunes
SGPU - Promiouwvoir et améliorer |a vie étudiante |- Faire en sorte que St-Brieuc
soit une ville étudiante
&/ INFORMATION ET ECOUTE
INTERLOCUTEURS ACTIONS BILAN
- Information des jeunes - Création d'un BL 3 St-Brieuc :
- Création et coordination des PL informations sur les jobs d'été,
ADL 22 - Animation-formation la santé, le logement, les
- Qutils pédagogiques : supports départs 3 I'international...
diinformation et dintervention
FOL - Informations pour départs a I'étranger
LE LIEL-DIT — - PAEI [Point d'Accueil Ecoute Jeunes) - Budget de 83 k£ pour le PAE]
) - Mission dinformation, dorientation et de 5t-Brieuc
Beauvallon .
d'ecoute - 401 personnes reques en 2014
- Lieu d'accueil, d'écoute, - 161 familles regues en 2014
d'a ent, de soutien et - 21 % des enfants ont entre 13
CENTRE D'ACCUEIL A dh?m"p?gmm I - ts ) t 17 Ef? % ‘: j
LA PARENT. ~ : on p-u?.l_r es pa@ e ans, sont majeurs
- Entretiens familiaux sociaw:
Beauvallon
- Entretiens psychologigques
- Café du Jeudi
ADALEA - Pole ac_l:uml, ECDI.ItE Et-'l.l'EI"E rSI:H:BlE cle - Public en difficulta
rond point, point accueil samte, SIAD
UMAFAM - Union |- Soutien aux familles - Touche peu public des jeunes
Mationale des - Participation aux semaines de |la Santé
Familles et Amis de |mentale
personnes Malades |- Présence auprés des élus
etfou handicapées |- Présence dans les institutions
psychiques - Agir au plan régional et départemental

9/ ACTIONS FAVORISANT L'EXPRESSION OU LA PARTICIPATION DES JEUNES

INTERLOCUTEURS

ACTIONS

BILAN
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- 5VE envoi
- SVE accueil
- Service civique

- 10 départsfan en SVE
- 6 jeunes accueillis en SVE
- Produit de I'engagement et de

FOMUIC - Projets collectifs imter-MUIC la capacité a agir
- Séjours internaticnaux © Murs-Murs - Baisse des financements
- Formation des jeunes au débat
- Soutien au Junior-Associations
- Prime & la mobilité individuslie - 200 aides a la mobilité/an
- Pdle jeunesse a Iinternaticnal - 20 projets de solidarité
- Aide aux jeunes désireux de créer une internationalefan
association - 130 dossiers
COMSEIL - Sputien aux formations danimateurs Pass'Engagement;an
DEPARTEMENTAL |- Pass'engagement - 3 services civigues en 2014
- Service civique - 615 k£ pour soutenir
- Favoriser les dynamigues I'engagement citoyen
intergénérationnelles avec I'ADL - 30 débats en 3 mois en 2013-
- Debats citoyens 2014

COMSEIL REGIOMNAL

- Bourses Jeunes 3 Iimternaticnal
- Accueil des étudiants-chercheurs

- Favorise la mobilité
imternationale

- lunior-Associations

I'association APUB — association du pole
universitaire briochin : assodation
« parapluie ® qui héberge des projets

FOL - Intervention dans établissements
soolaires
- Participation a des projets ponctuels :
MIC bénévolat
- Semaine de la solidarité intemationale
- Accompagnement de porteurs de projets, |- Liberté dans le montage de
ex : Banc public projet
LA CONTREMARCHE |- Fédération de compétences multiples et |- Innovation permanente
complémentaires autour d'un projet - Travail sur 'espace public
COMITUn
ADU - Création d'outils pédagogiques favorisant |- $'adresse aux 11/17 ans
I'engagement : Mille Possible
- Comite jeunesse - La formule actuelle assure une
LE CERCLE bonne participation des jeunes a
I'organisation et aux choix des
activités
- Imvestissement des étudiants piloté par |- UAPUB propose aux étudiants
les enseignants en STAPS que leur projet devienne section
CAMPUS er | Accompagnement des etudiants via universitaire, avec 1 President,

1 secretaire. Mais pas de
declaration administrative en

)

prefecture.
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10/ ACTIONS GLOBALES DE FINANCEMENT

INTERLOCUTEURS ACTIONS BILAN

SERVICE JEUMNESSE - |- Soutien aux assodations de jeunesse

VILLE - Soutien aux assodations de prévention
DS - Sputien aux associations et services de - Politique transversale
jeumesse

COMSEIL REGIONAL |- Aides aux employeurs pour I"accompagnement |- Montant de I"aide aux

de I'apprenti dans la formation employeurs variable

- Subvention aux lycées bretons - 434 ME investis dans les

- Investissement dans I'enseignement supérieur | lycées en S ans

- Accompagnement strucbures pour la mise en - leunesse n'est pas une
place d"une politigue jeunesse compétence du CR, difficile

de mettre actions en place

COMNSEIL - Soutien aux structures d*éducation populaire et (- 515 k £/an (éducation

DEFARTEMENTAL |d'orientation populzire et d'orientation)
- Aide au titre des emplois associatifs locaw - 400 contrats pour les
- Fonds d"aide aux jeunes : Mission Locale emplois associatifs locaunx
- Financement d'actions pédagogiques au {jusqu'a 15000 €fan)
Collége - 30 % du budget de
- Soutien a la réalisation de diagnostics locaux diagnostic, plafonné 3
pour I'élaboration d'une politique jeunesse 2500E

CAF - Soutien aux associations de loisirs et aux

dispositifs de loisirs

11/ CONCLUSION

Le recensement des actions auprés des partenaires n'a pas posé de probléme particulier. En
revanche, évaluer les actions menées par les actewrs jeunesse sur be territoire s'avére plus compliqué.
e nombreux actewrs n'expriment pas réellement sur les limites de leurs actions et les difficultés
quils rencontrent auprés des publics dblés. Ils expriment comme limite principale de lewrs actions le
mangue de moyens : restrictions budgétaires, baisses des subventions qui impliguent que nombre
dacteurs ne peuvent développer leurs actions, voire méme sont comtraints de devoir les améter.

Cet état des lieux met en évidence la pluralité de I'offre proposée 3 Saint-Brieuc en matiére
de jeunesse. L'axe qui apparait intéressant a développer se situerait davantage dans la coordination
des actions existantes afin d'offrir plus de lisibilité 3 "offre et de permettre le développement des
actions. De méme, on peuit évemtuellement relever de cet &tat des lieux, un mangue probable
dinformation générale auprés des jeunes et des accueils libres (exemple - accueil de jeunes dans les
quartiers ouest).

Source : Ville de Saint-Brieuc
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Annexe 8 : Questionnaire jeunes de 12 a 16 ans

e &
SAINT  ant
BRIEUC e

QUESTIONNAIRE JEUNES DE 12 A 16 ANS

Ce questionnalre est propose par 1 Malre de Saint-Brieue.

Il S'adrecse aux jeunes de 12 3 16 ans vivant 3 St-Brieuc ou

memmmwﬁmmmammwrtunmm

la Jeunesse sur Fanmée 2045, I3 Malre de SaintBrews sounalt:

politique jeunesss. Powr e faire, dlle a basoin de

mieiee connaltre les jeunes briochins : lewr mankéne de vhie, leurs

atterntes, leurs préoccupalions, leurs problematiques, leurs loisirs,
leurs souhalts, etc.

MINUES POUr MEPONGTE 3 C25 QUESHONS & FExprmEr.

1A PROPOS DE TOI

1-al T es.

O Unefille

O ungamgon

18/ Tu a8

O 12ans O 15ams
O 13ans O 16 ans
O 14 ans

1-¢/ Tu &8 comibden de Tréres ot sasurs 7

O Aucun

o1 o3

o 2 O dou+

1-d-1/ Tu habites :

O A St-Brieuc

O Dans nmmmmqum
Trémeéioir, Piénin, Trémuson, La Méaugon, St-Donan, Floufragan,
StJulien, Trégueun, Fiédran, Yimnlac, Langueu, Hilion)

O Autre

11]]-d-mll 51 tw habites 4 3t-Brisuc, dans quel quartier via-
?

gooooooooo

AUpres ge mon famillal

A la mairie ou dans les sendces de la malie

Dans une association que e frsquents réguiksrement
Centre social

O
0
O
O
0
m
m
O

26 Informations

EIEN-ETRE

H Lodsirs

3-al Comment cccupes-tu maporitalrement tom temps Wbre 7
pmleurampmmp-ml:m]

|: mmmtﬁpﬂtmwm musigue...]
Intemet

™

Jain videns

Lecture {Ives, BD, achualie.. |

Sortr dans des aquipements de StBrieue [cinama, plscne,

panmmue ]

3-bi Génaralement, avec qui fala-tu ceda 7 [plusleurs reponses

3cf Gusls aont les équipements que fu fréquentes & St-Brieuc 7

Jamals :m Reguilerement
Plscines = =
Faiinoire H H =
p— o mi o
Bbliotheques/ O O O
mediaiheques
Sowing O ] ]
La Citroulie = = =
[ Citystades/
Sikabeparc o o o
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3-d Trouwes-tu ces sfructures accessibles pour les jsunes, an
formes da...

Tarifs - O ou O non
Horaires d'ouveure O ou O non
Horaires et amés de bus© O oul O non

3-&-1/ Penses-fu qu'll y &, & 5i-Brisuc, ssssz d'équipsments de
loleirs comme ceux clige cl-deesus 7

O Cul

O MNon

3520 51 mon, 4 ton avis, que mangue-{0 7

34-1 En dehore de ces équipsments, pratiques-fu une activibe
sportive 7

O Mo
O Dul, regullérement

O Dul, pluttt en padode de vacances

3420 51 oul, fu la pratiques...

O [Dans une association

O Avec mon éablissement scolalne
T Au cenira social

O  En pratique liore, saulf2) ou avec mes amiels

34-3 51 non, pourguol 7
O Les activitis MOD0SEEs Ne mINteressent pas

Le tanif est trop cher

Je mal pas e Emps
Sinctursiequipement frop solgné de chez mal

o o o o

3g-1! Esif-ce qua fu pratiques wne activite cutturellsa ou
artistiqua 7

O Mon

O

Dul, regullérement

O Cul, piuitd en pariode B2 vacances

3-4g-2/ 51 o, fu la prafiques...
O Dans une ass0ciation

O Awec mon éablissement scolaine

O Aucenire social

O En pratique ire, saul(e) ou avec mes amie)s

3-3-3 51 non, pourquol 7
O Les achvites proposées ne minkresseant pas
O Letaif est top cher
O Jemal pas le temps
O Stuctresequipement trop Siolgne de chez mal

3-h-11 Est-ce que tu pars &n campicsio ou en séjour (Inguistigus
ou & théme) 7

O KWom

O Oul, cela m'amve

3-h-2 51 oul, tu pars...
O Awec une associalion

O Avec la Maire

343 51 non, pourqua 7
O Calane mintéresse pas
O Le tarif est tmp cher
O Jemal pas le emps

B T 11 R,

3411 Durant Mannés, frdquentes-fu un accusll de jeunses, de type
foyer de Jeunes 7

O Cul, reguilérement
O Cul, de temps en temps
O Nom, [amais

34-21 51 non, pourquol 7 {plusieurs réponses possibies)
O Jemal pas le lemps

O Calane minteresse pas

O Il faut payer une adhesioninscripton

O Cestop loin de chez mol

O AU RBDN C ..o e s
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3y Parml ces accuslls e |eunss, le(spquei[s) connaks-u_ .
{plusisurs réponees posslbles)

O LaMJC ou Piaeau

O Le Cerle

O L'accuel de loisis déte Pass Aldos
O Aucum

3w Estce que fu frouves gue ces structures proposent
suffisamment daciivités aux jpunss 7
O O

O Mon
O Sans reponse

3 Est-ce que tu pensss que ces structures communiquent blen
s lea activités qu'slles propoasnt 7

O Oul
O MNon
O Sans réponse

4 Transports
4-3-1/ Pour te déplacer, ulilkses-fu s bus 7
O Jamals

O Oul, de iemps 2n tempe
O Oul, soavent

L'empiacament des améts ou e nombre de lignes
Aucune dfficute

4-i-11 Pour fe déplacar, utillaas-tu un 2-rouss [walo, scoot’._) 7
O Jamals

O Oul, ge femps en iemps

O Cul, souvent

4-b-2 51 oul, fe sens-tu sn sscuriks 7
O o O non

4-¢-1l As-fu bescin d'étre plus ou misux Informé sur les
transpaorts & St-Brisuc 7
O Cul

O Mon

4-g-20 %1 oul, comment 7 [plusieurs raponses poesiblas)
O Documentation
O Leu dinformation pour [e5 jeunes

O Sie intemet / Application moslla

5-af Pensae-ty qua les jeunes de ton 4ge sont blen Informas sur
mmﬂmuﬂmmuﬂa[tmm,m.nmmm.
MST, contrace .

O Cul

O Hon

5--1i En ¢& qul te concerne, 28-tu deja été sensibllizé(s) par des
campagnes ds prewentlon su ssin de ton
scolalre 7

O Cul

O Hon

5-b-2 51 oul, 38-tu broares ces Informations. .
O Trég Inbéreseanies

5-¢f Est-ce que tu consommes ou 38 O&]& COnNBOMIME.

Juste une
Jamals | folspour | D2 [2MDE &N | Regulémement

SEEIYET iemps
Des o a o O
cigarettes
De Falcool ] O o O
Du a a o O
cannabls

5-df Pansas-tu que fumer ou bolre réguikremant peut nuire & ta
santa 7
O Cul
O Hon

5o/ Sals-fu ca que veut dire s sigls MLET. 7
O Cul
O Non

5-4-1 As-tu déja eu des rapporis asxusts 7
O Cul
O Hon

5430 51 oul, 3s-tu ufillsé des présanvatits 7
O Oul, a chaque Tois

O Caoeépend oes fls

O Hon, jamals

déjd connu ou eu connalssance de probléme o8
e harcalement dun jeuns dans fon enfourage 7

L
ge

§g

;I’II‘I

Autour da tol, avec qul peux-tu parler de Femeembls de cas
uestions faclisment 7 (plusieurs reponsss possibbes)

K=l

O Personne

O Mes parents

O Mes fréres ot Scelrs | Mas COUSING DIUS 3065

O Linfirniéne sooiaire, e medecin tralant

O Mes amije)s

O Un animaiew, educiewr ou un pofesseur

S Connala-fu les instituflons sulvantes 7

Planning familal O Oul O Mon
Médecin scolalre O Oul O Mon
Azsocialion SIDES O Ou O Mon

Cemire de Planfication et Education Famillale {CPEF)

O Cu O Won
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£ CITDYENMETE — VIVREE ENSEMBLE

E-al fvec tes ami{sls, ol wous refrouvez-vous powr discuter 7
{pluslaure réponess posslbiss)
O jeume

&-o/ Est-ce que fu penses que les sdultss o'Intéressent & I"avia
des jsunas 7

O Cul

O MNomn

E-df Pensas-iu avolr Moccasion e donner ton avis ?
O Cul
O MNon

&+ Dans cette lete, coche 3 thémes & propos desqusls fu
almerals qu'on técouts davantage -

LEs SEPAcEE [EUNas

L' oriemiation, keE éhudes, les meters

La consommation de substances dangereuses (Ebac, drogue,

aleood)
La sexiaiie

Le harcaemant (racket, bouc émissaire)

Les relgtions amounsLsss

Lins&curtis

La poiltique

L'école at son onganisation

La vie dans ke quartier

Les lolsirs

&8 Comment faletu actusllement pour dfre entenduls) 7 Tu
paries 4... [plusisurs réponses poeaiies)
O Mes parents

Mes IntefoCuteuwrs au sein du colege (CPE, Imfimmicre scoiaire,
assisiant daducation. . )

Les afucateurs ou animatewrs dune assoctation

Une Instance communale (consel de jeunes.... )

Personne

T

oooooooon oo

oooo o

&g/ As-tu d8ja enfendu parier de |a Conwention des Drolts de
FEntant 7

Projat personnal dans le spart
Participer 3 un projet associatr
Pas de projet parfoulier

O
0
O
&/ Sals-tu o0 trouwer des renssignemsnts ou das pErscnnEs
pour i alder dans Faboutissament de cajs) projeé(s) 7

O Ou

O HNan

O Sans réponse

Ez-fu sngagé{elinvestijs) dans ia vie de fon collsge, de ton
ou de ta vills 7

EE

oo

gaf g2

Investis) dans une association 7

I'II'I:

2
3

mtereasas-tu 4 la vis de ton quartier, de ta ville 7

5¢
EE

Nl Souhatterats-tu tinvestr davantage pour ta ville, ton
quartiar 7
Dans ton O non
O non

O non

7-al Ag-fu une kée ge fon orentation apree le college 7
O Cul

[Hom
u

r [u]

Az-u déja une iée du meétler ou ou domalne d'actvités vers
voudrals tonenter plus tard 7

OOgy

sl tu
Cul
Hom

7o/ Pensss-tu &tre blen Informéfs) sur les maédlers ef les
formations qul exletent 7

O Cul

O Hon

i
a
|
£
2
:
%

Cita fes mehers
Mission Locale
Pie Empiol
CROUS

clo

CAF

Consell Ganaral

&/ Parmi ces organtsmes, leequsls as-{u deja msquantss 7
ADIL

Locapass

CLLAJ

Cite des mélers

Mission Locale

ooooooooon

=

ooooooooon

T4 Estce qu'is ont pu tapporier de I'alde dans tes
rechernches 7

o Ooul

O Hon

O Certains oul, 0 aLires non
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E

L1
E
|

Souhalies-tu rester vivre & St-Brisuc (ou 4 prodmits) 7

I'II'IE I'II'II'II'IE

ge

tod, qurest-cs qul mangue |s plus aux jsunes de ton
poeaibles, i classerde 18 3. par

iguas-ﬂrmn:? (3 reponass
Qare de pricaiba)

goooooooo

Trouves-tu ce questionnalre pertinent 7

I'II'I;

-g-251 non, pourguol 7

Marc] beaucoup powr ta participaton.

Durant les prochaine mols, les jsunes bricching pourront
participer 4 des débats dans les siabllszements scolalnes, les
mlhmnnulunhm e £'BXprimer sur los

actions priortaires 4 rlatﬂtlumuuz::uim

Source : Ville de Saint-Brieuc
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Annexe 9 : Questionnaire jeunes de 16 a 25 ans

e A
SAINT  ant
BRIEUC  JEuk.)

QUESTIONMAIRE JEUNES DE 16 A 25 ANS

Ce questionnalre est propess par 13 Maire de Saint-Brieus.
Il s'adresse Aux jeunes de 16 4 25 ane vivant 3 StBrieuc ou
hequentant regulierament StBrieuc. En efed, en langant un Forum de
la Jewnesse sur Fanmde 2045, @ Malrke de SainiBrcuc souhalte
FendUaler 53 Powr se Tare, slle 3 besnn de
mmmmmmﬂmmmﬂmm
atieries, leurs préoccupations, leurs problematiques, leurs oisirs,
lewrs sounhalts, ebe.

minGtes pour rEpondre 4 Ces QUeSHons ef Fexprimer.

Les Jeunes oe 18 ans ef cowr de 25 ans nonf pas
farcément les Memes En fanciion de fon age, fu te
sanfiss moins concema par ceanes . Dans ces casia,
réponds de k3 Mankve i@ plus appropriee possible ef passe 8 I3
questian sulvarte |

Al & PROPOS DE TOH

1-a/ Tuea. .
O  unefllie

O un gargon

1-bi @uel oat ton Age 7
O entre 16 et 15 ans
O enire 18 et 21 ans
O entre M et 35 ans

1-d-1i Tu habiltes...

O A St-Breuc

O Dans une aufe commune de StBrieuc Agglomeration (Pordic,
Tremeolr, Plérn, Trémuson, La Méaugon, Si-Donan, Poulragan, St-
Jullen, Trégueee, Plédran, YMniac, Langueie, Hilllon)

O Auire

oooooooooof
L]

2-al En général, de qusl fyps d'informations as-tu basoin 7 {3

réponess posslbles, & clasesr de 1 & 3, par ondre de prioribs)
Ehsdes/Formation

Metiars

Cfres d'empiol
Wie pratigue {iransporis, horaires douveriure de diferentss
shnuctures...

Sports et lisiE
Sante: (préventian...)

Logement
Projes 2 etranger (voyage, eLces...

ooooo oooo

2-0d En général, ol cherches-bu cas informations 7 (3 réponses
pm.al:lu & clazser de 1 23, par ondne de pricris)

All 52in de ma struchure de fommation‘dans mon yoee

Sur Imiermet

Aupres de mon eniourage (familie, amis)

A la maire ou dans Ies services oe |a malie

A la Mission Locale

Dans une association

Al cenire social

Ja trouve quill MY @ pas de BEU appropns pour chercher toubes
ces Informations

oooooooon

3 Lolairs

3-a/ Gue fals-tu pandant ton temps libre 7 [pluslsurs réponses
pmnlmp

Fesier dehors

Activiies associatives (sporl, arts plastiques, musique....)
Féies'sorties en soinée

Intemet

TV i e Wdens

Lecture {Ivres, BD, achuallie. )

Sorlir dans des equipements de St-Brieuc | cinéma, plscine,
patingine, citystade. ..

OO0 oogoooon
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3o/ Gueds sont les Gquipsments que tu fréquentes 4 St-Brisuc -

Réquilérement
De femps en equl

Jamals temps

Pi5Cines O m m}

Patincire o O o

Cinema ] O u]

Bibllothaquas) o O o

madiathéques

Bowling ] O o

La Ciroullie o O o

Ciystaces!

Skaieparn u] O |

3-df Trouves-tu ces structures accessibles pour les |sunss, 8n
fermes da -

Taitfls : O ou O non
Horaires d'ouwveriure O oul O non
Horaires efamds de bus - O oul O non

3511 Penzes-fu qu'll y a, & Si-Brisuc, assez déquipementz de
Iolsire comme caux clite cl-dessas 7
O Oul

O Mon

3-8-3 51 non, & fon avis, que mandgua-t1 7

34-1 En dehore de ces égquipsments, pratiques-fu une activibé
sqportive 7

O Mon
O Owul, réguilerement

O Oul, pluist en porioge de vacancas

34-3 51 oul, fu la pratiques. ..

O [ans une association

O Ausein de mon organisme de fomation
O Aucenire soddal

O En pratique liore, seul(2) ou avec mes amiels

343 51 non, pourguol 7

O Les activités proposées ne m'inbéressent pas

Le tanf est trop cher
Je mal pas ke temps
Stuciuresequipement trop Sioigné de chez mal

31! Estce gue tw prathques une activité culfurslls ou
artistique 7

O Non

O Oul, raguilerement

O Cwd, phuttit en pérlode de vacances

3321 51 oul, tu la prathgues. .

O Dars une associafion
O Ausein de mon orgaEnisme de formation
O Audcenire social

O En prafque libre, saulle) ou aves mes amife)s

3331 51 non, pourgual 7
O Les aciivibes proposées ne miniaressent pas

O Le tanfest trop eher
O Jen'al pas ke temps
O Stuctreiéquipement frop alnigne de chez mal

3-n-1/ Ezt-ce que fu pars en campicolo ou sn séjour [Ingulztigue
ou & thame) ¥

O Non

O Oul, caia marmive:

3-n-21 51 non, pourgual 7
O Celane minbresse pas
O Le tanfest frop cher
O Jeral pas ke temps

34 Penses-fu que les aciours locaux propoesnt sufMeamment
d"activitée pour les 16-25 ans 7

O Oul
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4 Tranaporis

4-5-11 Pour te deplacer, utlikses-tu la bus 7
O .Jamals

O Oul ge lemps en tamps
O Oul souvent

4% 51 oul, menconfresdu des  diMculfss
concemant. ..

o

0O Les horaines proposss

o

o

Lemplacament des amats oa le nombre de lignes
O Aucune dfmcule

4-b-1i Pour fe déplacer, utillase-tu un 2-rouss [vélo, scoot’..) 7
O Jamals

O Cul, de temps en lemps

O Cul, soanvest

453 51 oul, e ssns-tu sn sscurits 7
O ou O non

d-gf Pour te déplacer, utliksss-u une volture 7
O Jend pas encore ke permis

O Jemprnte celle de mes parents

O .J'a ma progre voilure

4-g-11 As-tu bescin d@re plus ou misux Informeie) sur les
fransports & St-Brisuc 7
O OCul

O MNon

4-g4-20 51 oul, commeant 7
O Documentation
O Leu dinformation pour |es jeunes

W]

Site Intemet / Appilcation moblia

H Sanis

e

Pansas-fu que les jeunse de fon Sge sont blen Informeée sur
problématiques de santé (tabac, alcool, drogues, semualits,
contraception...) 7

£%
585

£

CONMU OU BU connalssance d0s problsme e
harcélament d'un jsune dans fon enfourags 7

oo oo
- L
g85%

2 &

g

5ol Aufour de fol, awec qul parlesfu de 'ensemide de cas
quaestions 7
O Persomme

3

Mes

Mes amil(e)s

Linfirmiire scolaire, & médecin traltant
Je consults le plarning tamillal

Un animaieur, &ducaieur ou un professeur

oooooo

5-df Eat-ce que tu consommes ou &8 déjs conasomme -

Jusie une
D temps
Jamals | fols pour | o gampg | Mécussremen

eEsIyer
Des O u} O |
cigareties
De Fakcool o o o ul
ou O u} O |
De [ cocalne o o o ul
DU SUITES
drogues

5-a/ Parml ces Instiutions, lesquelles: connals-tu 7
O Planning familial

O Médecin scoiaire

O Associafion AIDES

O Cenire de Planification et Education Familale (CPEF)

O Aucune

51 Pensas-iu 4ire sufMaamment Informéje) sur les MS.T. 7

= Nen

mmgm uwg.lﬂllﬂﬂ & rieques (rapport non

O Ouwl
O Non

&l CITOYEMHETE — VIVRE ENSEMBLE

E-al Avec tes amljsls, ol wvous retrouvez-vous 7 (pluslsurs
réponees poasibles)

Local jJeune | foyer

Lled public parc, ity stade...)

Chez mol ou chez mes amis

Dans un cafe

Centre ville ou cenire commernial

En bofie de nuit

goooooo

&b-1/ Estce que tu frouves que calces Newjx) eat (sont)
adapta(s) pour &6 retrowser 7

O Ou

O Non

E-b-21 SInon, pourqued 7 __________.______

&-¢f Esf-ca que fu penses que les sduftes sInferesssnt & ravie
des jsunss 7

O Ou

O Mon

E-¥ Pensas-tu avolr Moccasion de donner ton avis 7
O O
O Mo
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Pansss-tu qull en faudralt un 7
O Cul
O MNon

Eg-11 Ples giobalemant, a4 des projete personnels 7
{pluslaurs réponess posslbles)

Projet o budes
Projet professionnel
Projet personnal dans I3 muskque ou plus giobalament 3 cuthwe

Participer 3 un profat humanitaire ou cantatr
Pas de projet particuier

&hi Sals-iu o0 frouver des:
esSMUrces pour talder dans I
O Cul
O MNon

O Sans raponse

& Ez-tu angapé{s) dans la vie de ton lycée ou fon organizme de
formation, dans une assoctation, dans la vie de ton quartier ou ta
ville 7

O OCul

O MNon

mmmum t'investir davantage pour fa wille, tom
rd

O Dans mon Iycée, mon organisme de formation

O Dans une association ou quartier

O Dans un consel municipal de jeunes
O MNon

&l T'inféressss-tu & la poditiqus 7
O OCul
O MNon

& Woda-tw un Intérd & woler 7
O Ol
O MNon

ooooooon

ol d8s personnes

t de cas projets 7

IACCES A L AUTONOMIE

7-al Sala-fu qual metler tu souhalies falre plus tard 7

O Je suls deja salaneje) (e coche ceffe case méme S e ne sWs
ﬁmmmmummmmpurm

O OCul

O Mon, mas e sals dans quel domalne je souhalberals travaller

O Non, jen'en a aucune idse

7-bi En ca qul concamns fon avenir profesaionnsd, es-tu. .
O Phuint ogtimiste
O Phuind Inguiet

E’
g
|
§
E

goooooooon

E
:

:
:
]
g
i
-
#
F
g
X

g
3t

Clté das métiers

ooooooooon

7410 As-tu actusliement un smplol (méms =°1 &’agit dun patt
boulot de quelgues heurss par ssmalns) 7
O Ow

O Non

T4+2 51 ouwl, comblén Oheurss par semalng
travallles-tu en moyenne 7

O EnireDetsh

O Enire & et 100

O Enire 11 et 20h

O Plus de 200

7411 Pandant |es demiéres vacances dals, as-tu fravallle 7
O Ouw
O Non

74-2{ 51 non, pourqual 7

O Jemavals pas besoinenvie

O Jemal pas foue o Empiayeur

O A
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8 POUR FINIK

Comment is sens-tu dans ta ville?

Egat
3

11 Souhaltes-tu rester vivre & St-Brisus jou & proxmiis) 7

I'II'I; ooo I'IE

g8

802 SInon, pourguol ? .. ..o

D‘Tﬂhul.mnt-mq.lmqm I phus aux jeunes de ton
St-Brieuc 7 {3 néponses possibles, 4 clasaer o 1.4 3, par

Te
i

goooooooon

1l Trowrves-tu ce questionnalrs perfinent 7
Cul
Mon

I'II'I;

B-0-27 51 on, PORNQUOT T

Marci beaucoup pour ta participation.
Durant les prochains mods, les jeunss bricching pourmont
participer 4 das débats dans les acolalres ou de
lesa quartiars ow les structures de

Tormation, pour
a'sxprimer sur lss acfions prioritalres & metire en auvre ou &
améilorer.

o _PL“LE
BRIEUC  JpuAal’

Source : Ville de Saint-Brieuc
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SEHAN Fanny 24/09/2015

Master 2
Jeunesse : politiques et prises en charge

L’élaboration d’une nouvelle politique de jeunesse dans

une collectivité territoriale :
Les acteurs de la Ville de Saint-Brieuc au cceur du Forum de la jeunesse

Promotion 2014-2015

Résumé :

Le Forum de la Jeunesse initié par la Ville de Saint-Brieuc marque la volonté d’un
changement dans la mise en ceuvre et 1’orientation des politiques de jeunesse pilotées
par la Ville. Ainsi, ’année 2015 a été consacrée au lancement et a la poursuite du
Forum, ou étaient mobilisés a la fois les acteurs de la Ville, les acteurs jeunesse,
qu’ils soient institutionnels ou associatifs, mais aussi les jeunes eux-mémes.

Ce temps fort a été I’occasion d’aller a la rencontre des jeunes, afin de recueillir leurs
besoins et de recenser les actions qui leurs sont destinées, proposées par les acteurs
jeunesse. Un temps fort du Forum de la jeunesse a également été la concertation avec
les partenaires afin de faire émerger des constats et d’orienter les priorités de la
nouvelle politique jeunesse.

Aprés un stage de six mois au nouveau service de la Jeunesse et des Sports de la
Ville de Saint-Brieuc, j’ai pu découvrir les coulisses de 1’élaboration d’une nouvelle
politique jeunesse. Ma mission de recensement des actions destinées aux jeunes
briochins m’a permis de rencontrer de nombreux acteurs jeunesse et de dresser un
panorama de I’offre existante pour les 12-25 ans. L’objet de ma mission de stage a
été matérialisé par deux rapports « Recensement des actions destinées aux jeunes de
12 a 25 ans dans le territoire de Saint-Brieuc », I’'un a usage interne et ’autre destiné
aux partenaires de la Ville. Cette mission s’inscrivait dans la premiére phase du
Forum de la Jeunesse, consacrée a 1’état des lieux.

Mots-clés :
Jeunesse, Ville de Saint-Brieuc, service de la Jeunesse et des Sports, transversalite,
participation des acteurs

L'Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique, I’Université Rennes 1, I’Université Rennes 2 et ’'UBO
n‘entendent donner aucune approbation ni improbation aux opinions émises dans les mémoires :
ces opinions doivent étre considérées comme propres a leurs auteurs.
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